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EU befinner sig i ett vagskal. Vi star infor geopolitiska spanningar, ekonomiska patryckningar
och hot mot sdkerhet och demokrati, samtidigt som vi omgdende maste ta itu med de
strukturella hinder som haller oss tillbaka och forbéattra villkoren for en mycket
konkurrenskraftig, innovativ och hallbar social marknadsekonomi. For att gora detta behdver
vi ett enkelt, effektivt, Oppet och verkstdllbart regelverk som &ar fast forankrat i
réittsstatsprincipen och stoder en fullt integrerad inre marknad. Ett enat Europa som utnyttjar
sina starka sidor och bevarar sin konkurrenskraft dr avgorande. Att verkstilla EU-rétten pa ett
strategiskt sétt dr centralt for detta, och sérskild uppmérksamhet bor dgnas at de omraden som
ar viktigast for vara invénare och foretag. Unionsreglernas kvalitet och verkstéllbarhet paverkar
ocksa unionens forméga att agera externt och sprida sina standarder, vilket bidrar till EU:s
ekonomiska sidkerhet och globala inflytande.

Kommissionen har enligt OECD' ett av de mest avancerade systemen for bittre lagstiftning,
med en kombination av evidens, konsekvensbedémningar och breda samrad med berdrda
parter. Kommissionen har ocksa vidtagit ambitiosa atgirder for att stirka den inre marknaden,
medborgarnas rittigheter och grundldggande friheter och for att skydda réttsstatsprincipen.
Trots detta stills minniskor, foretag och myndigheter ofta infér komplex, tung eller tvetydig
EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning. De drabbas ocksd av stora fOrseningar i
inforlivandet och genomforandet av EU-rdtten, verkstéllighetssvarigheter, byrikrati och
onddig nationell overreglering.

Fragmenterat, forsenat eller halvhjirtat genomférande av EU-rétten hindrar uppndendet av
EU:s mél, forsvagar den inre marknaden och undergriaver EU:s konkurrenskraft och resiliens.
Langvariga och betydande Overtrddelser av EU-rdtten kan ocksd undergriva
rittsstatsprincipen, som fortsétter att utsittas for pafrestningar i dagens globala situation. Att
garantera rattsstatsprincipen handlar inte bara om att skydda EU:s virden. Det ar
grundldggande for réttssikerheten, forutsdgbarheten och ett gynnsamt investerings- och
foretagsklimat.

Syftet med detta meddelande &r att modernisera hur EU:s lagar utarbetas, genomfors och
verkstills, samtidigt som man ser till att de &r tydliga, smidiga och &ndamalsenliga och stoder
uppndendet av “ett Europa, en marknad”®. Genom att forenkla forfaranden, stirka
faktaunderlaget for vara forslag och sdkerstilla en strikt tilldimpning av
proportionalitetsprincipen kan EU béttre uppnd sina maél, oka konkurrenskraften, stirka
rattssdkerheten och tillgodose akuta behov pa ett snabbare och mer dndamalsenligt sétt. Med
dessa mél 1 atanke innehéller meddelandet atgérder for bittre genomforande och snabbare
verkstillande av EU-lagstiftningen inom alla politikomrdden. Sérskilt strategiskt fokus
kommer att ligga pa verkstillande av bestimmelserna om den inre marknaden.

Nya EU-initiativ bor vara 1 linje med principerna om bittre lagstiftning, inklusive principen
om inbyggd enkelhet. De bor atfoljas av konsekvensbedomningar av hog kvalitet och bidra till
unionens mal sé effektivt som mojligt. Atgirderna och principerna i detta meddelande kommer
att aterspeglas 1 riktlinjerna och verktygsladan for battre lagstiftning och genomforas gradvis,
med noggrann prioritering av de olika delarna. Befintlig lagstiftning bor 1 sin tur ses 6ver vid
behov, for att sdkerstdlla att den fortfarande dr relevant och frimja samstammighet mellan

' OECD Regulatory Policy Outlook 2025,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-regulatory-policy-outlook-
2025 _a754bf4c/56b60e39-en.pdf.

2 https://commission.europa.eu/document/5445de81-9481-4335-9902-9756159ba614_sv.
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relaterade rittsakter. Detta meddelande &tf6ljs darfor av en handlingsplan for storstidning av
regelverket, som &r inriktad pa tolv prioriterade omraden.

Kommissionen har offentliggjort en inbjudan att limna synpunkter® for berérda parter. Som
svar inkom 288 synpunkter fran 27 linder*. Overlag anser berdrda parter att verktyg for bittre
lagstiftning dr avgorande for EU-lagstiftningens kvalitet. De vill se en forstirkning och
modernisering av dessa verktyg, med mer 6ppenhet, ansvarsskyldighet och rittslig stabilitet.

1. INBYGGD ENKELHET

For att skapa en mer sammanhallen och effektiv inre marknad vill kommissionen se till att nya
lagstiftningsforslag undviker komplexa och fragmenterade regler. Enkelhet och tydlighet i
lagstiftningen dr bland de viktigaste fragor som tas upp av berdrda parter i inbjudan att lamna
synpunkter, och de menar att enkelhet maste byggas in i lagstiftningen redan nér lagarna
utarbetas.

Ett forslag har inbyggd enkelhet nér de som paverkas av det létt kan forstd

— vad malet &r,

— vem som madste gora vad, och nér,

— hur nya rittigheter och skyldigheter samverkar med befintliga réttigheter och
skyldigheter,

— hur efterlevnad ska uppnas, och

— vad som hénder om skyldigheterna inte fullgdrs.

Lagar bor vara tydliga for att sdkerstélla att de smidigt kan genomforas och tillimpas pa ett
konsekvent och forutsdgbart sétt, inklusive av myndigheter och domstolar. Kommissionen
kommer att striva efter att tillimpa principen om inbyggd enkelhet pd sina kommande
lagstiftningsforslag och uppmanar Europaparlamentet, rddet och medlemsstaterna att ocksa
folja den nér de utdvar sina skyldigheter.

Inbyggd enkelhet har flera dimensioner:
Regleringsdisciplin

For att skapa ett mer dandamalsenligt och effektivt regelverk ér det viktigt att EU kan prioritera
och fokusera pa de viktigaste problemen och riskerna. Regleringsdisciplin &r ett sétt att
sakerstilla att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna tillimpas konsekvent i EU-
ratten. Unionen kan d& inrikta sina insatser och resurser pad omréden dir atgérder pa EU-niva
ar nodvindiga, ger storst mervirde och dr proportionerliga.

Vi méste ocksé visa disciplin och fokus nér vi faststiller genomforandebestimmelser, for att
forhindra att EU-lagstiftningen blir for lang, komplex och kostsam. I de kommande
lagstiftningsforslagen kommer kommissionen att striva efter att endast foresla vil utformade
befogenheter for delegerade akter och genomforandeakter som &r absolut nddvéndiga for att
dndamélsenligt genomfora och verkstéilla EU:s regler eller internationella skyldigheter. Vi

Tillfélle att [dmna synpunkter, https://ec.curopa.cu/info/law/better-regulation/have-your-

say/initiatives/16232-Meddelande-om-battre-lagstiftning_sv.

Svaren kom fran néringslivsorganisationer (100), icke-statliga organisationer (65), EU-medborgare (29),
foretag (22), myndigheter (22), annat (16), fackféreningar (12), universitet/hdgskolor eller forskningsinstitut
(11) miljdorganisationer (5), konsumentorganisationer (4) och medborgare i ldnder utanfor EU (2).



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/16232-Meddelande-om-battre-lagstiftning_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/16232-Meddelande-om-battre-lagstiftning_sv

uppmanar ocksd Europaparlamentet och radet att visa samma disciplin i detta avseende under
hela lagstiftningsprocessen.

For att fordjupa den inre marknaden och stirka EU:s attraktionskraft i den globala ekonomin
ar det mycket viktigt att vdlja rétt rittsligt instrument och harmoniseringsgrad. Valet av réttsakt
maste vara vilgrundat och baseras pé savil fordragen som syftet och innehallet’. For fragor
med en stark inremarknadsdimension och ddr EU:s behorighet tilldter det kan en mer
systematisk anvindning av uttdmmande lagstiftning® begrinsa kompletterande skyldigheter
och fragmenterade regler, inklusive genom nationell &verreglering. I sddana fall bor en
fullstdndig harmonisering prioriteras, med grundliga motiveringar for undantag.

Framtidssikrade och anpassningsbara regler

For att stodja innovation och tillvixt maste EU:s och medlemsstaternas regler ge tillrackligt
med utrymme for anpassning till framtida utveckling, mot bakgrund av allt snabbare tekniska
och geopolitiska fordndringar. Detta kriver regler som &r innovationsvénliga, tar hinsyn till
framtida och langsiktiga effekter och ger den rittssékerhet och det fortroende som krivs for att
investera och agera pa den inre marknaden. Samtidigt kommer kommissionen att se till att
reglerna ses &ver och vid behov uppdateras si att de anpassas till nya omstindigheter och
tekniska fordndringar.

Vi kommer ocksa vid behov att anvinda tidsfristklausuler (sunset clauses), som innebér att en
lag upphor att gélla vid ett visst framtida datum. Tillsammans med klausuler om ldglig
overvakning och utvérdering kan tidsfristklausuler bidra till att forhindra en uppsjo av regler
och rapporteringskrav. De kan sdkerstélla att lagar forsvinner nér de inte ldngre dr relevanta.
Det sprak som anvénds for tidsfrist-, 6vervaknings- och utvirderingsklausuler kommer att
standardiseras och harmoniseras.

Smidigare och mer tillgianglig lagstiftning

Det &r ocksd viktigt att alla ldttare kan fOrsta sina rattsliga réttigheter och skyldigheter samt
vilka tidsfrister som géller for genomforandet. Kommissionen kommer dérfor att forbéttra de
sammanfattningar av lagstiftning som finns tillgiingliga i EUR-Lex’ for att tydligt redogéra for
rattigheter och skyldigheter och understryka nationella genomférandeskyldigheter. Vi kommer
ocksa att 1) arbeta tillsammans med de andra institutionerna for att gora det léttare att fa tillgdng
till EU:s réttsakter, bland annat genom att géra dem maskinldsbara, 11) snabbare och 1 hogre
grad gora konsoliderade versioner av lagstiftningen, sa att den huvudsakliga rittsakten och alla
senare dndringar kan lésas 1 ett enda dokument, och ii1) vidareutveckla det europeiska réttsliga
dataomrédet for att sikerstilla enkel tillgang online till uppdaterad tillamplig lagstiftning och
rittspraxis pd EU- och medlemsstatsnivd®. Nir kommissionen utformar rapporteringskrav

Direktiv krdver inforlivandeatgdrder och ger medlemsstaterna storre flexibilitet i genomforandet, medan
forordningar &r direkt tillimpliga och reglerar politikomradet utan att kréva langtgdende ytterligare normativa
bestimmelser i medlemsstaterna.

Dvs. nédr EU:s regelverk uttdmmande reglerar den fraga som rittsakten avser och innehaller en fullstindig
uppséttning bestimmelser som reglerar pa fristdende grund.

EUR-Lex ger tillgang till EU:s lagstiftning, inklusive Europeiska unionens officiella tidning, konsoliderade
versioner av EU-réttsakter (texter utan rattslig verkan), sammanfattningar av lagstiftning och rattspraxis. Det
ar ett omfattande webbregister over EU-lagstiftning och tillhdrande dokument dir anviandare kan soka efter,
lasa och ladda ned dokument och f6lja lagstiftningsprocessen for forslag.

8 Meddelande frin kommissionen, DigitalJustice@2030, COM(2025) 802.



kommer den att tillimpa engangsprincipen och se till att informationskillorna ldtta kan
identifieras.

Kommissionen kommer att tillimpa forbéttrade standarder for utarbetandet av de skél som
anges 1 borjan av varje lagstiftningsforslag. De kommer att bli mer inriktade pa att redogora for
resonemanget bakom réittsakten och hur den ska tolkas, 1 stdllet for att bara omformulera
rittsaktens bestdmmelser eller hénvisa till orelaterade politiska initiativ eller mal.
Europaparlamentet och radet kan ocksa bidra till att forenkla skédlen under
lagstiftningsprocessen.

For att forbattra konsekvensen och samstammigheten 1 regelverket kommer kommissionen att
anvinda sig av etablerade metoder som kodifiering’ och omarbetning!®. Bada innebir att
befintliga rittsakter och #ndringar av dem'! ersitts och upphivs, vilket bidrar till ett mer
sammanhéngande och begripligt regelverk som ér léttare for alla berorda parter att forsta och
tillimpa. For att frimja anvdndningen av dessa metoder dr det dock viktigt att medlagstiftarna
respekterar sitt tagande att inte Oppna andra delar av lagstiftningen pé nytt.

Ett samstimmigt och tunnare regelverk kriver ocksd ett tydligt samband mellan lagar och
avskaffande av overlappningar och overflodiga bestimmelser. Lagar och bestimmelser som
giller for specifika sektorer eller verksamheter bor komplettera eller ersétta snarare én kopiera
lagar eller bestimmelser som géller mer allmént. P4 samma sitt bor nya regler ta itu med
verkliga luckor i lagstiftningen snarare @n att upprepa befintlig lagstiftning. Fullstindig
konsekvens, tydlighet och samstimmighet bor sékerstidllas mellan nya och befintliga
bestammelser.

Kommissionen kommer att se till att dessa principer tillimpas nir nya politiska forslag
utarbetas och kommer ocksa att stréva efter att se over befintliga réttsakter pd viktiga omréden
dér den rattsliga fragmenteringen har blivit sirskilt stor, till att borja med de omraden som
anges 1 den handlingsplan for storstddning av regelverket som atfoljer detta meddelande.

Realistiska tidsfrister for inforlivande och genomforande

Minniskor, foretag och myndigheter behover tid att forbereda sig for nya regler och forsta hur
de ska foljas. I inbjudan att lamna synpunkter menade berorda parter att det dr viktigt att ha
genomfoOrandet i atanke redan nér lagarna utarbetas. En kritisk friga som togs upp 1 samband
med detta var frigan om dvergangs- och genomforandeperioder som inte mojliggor tillrackliga
forberedelser.

% Interinstitutionellt avtal av den 20 december 1994 - Paskyndad arbetsmetod for officiell kodifiering av texter
till rattsakter (EGT C 102, 4.4.1996, s. 2, EUR-Lex - 31996Y0404(02) - SV - EUR-Lex.

10 Interinstitutionellt avtal av den 28 november 2001 om en mer strukturerad anvindning av
omarbetningstekniken for réttsakter (EGT C 77, 28.3.2002, s. 1, EUR-Lex - 3200200328 - SV - EUR-Lex.

"' Vertikal kodifiering innebir att en rittsakt och indringarna av den fors samman i en enda ny rittsakt, medan
horisontell kodifiering innebér att olika grundrittsakter om relaterade &mnen och &ndringarna av dem fors
samman i en enda rdttsakt. I dessa fall gors inga innehéllsmaéssiga dndringar. Vid omarbetning antas en ny
rittsakt som i en enda text inbegriper bade innehéallsméssiga dndringar och oférédndrade bestimmelser.
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Kommissionen kommer att dgna sdrskild uppmaérksamhet &t att se till att lagstiftningen
utarbetas med genomforandet i atanke redan fran borjan. Den kommer att tillimpa principen
att “tinka smaskaligt forst” och tinka pa sma och medelstora foretags behov och kapacitet!2,

Kommissionen kommer ocksd att gora mer for att tidsfristerna for inforlivande och
genomforande ska vara rimliga och kunna foljas, baserat pa realistiska uppskattningar av hur
lang tid som krivs for att utarbeta genomforandedtgéarder och digitala verktyg, och ge foretag
och nationella myndigheter tillrackligt med tid for att anpassa sig. Klausuler om undantag for
gammal hivd, anstandsperioder och bestimmelser om framtida prévning och gradvis infasning
av viktiga skyldigheter kommer systematiskt att Gvervdgas nédr ny lagstiftning foreslas.
Kommissionen uppmanar dven Europaparlamentet och radet att dgna sdrskild uppmérksamhet
at denna fradga under hela lagstiftningsprocessen.

Anvindning av ny teknik

Ett digitalklart beslutsfattande bidrar till att identifiera de digitala aspekterna av ett
lagstiftningsinitiativ i de tidigaste planeringsstadierna och integrerar systematisk hénsyn till
dessa aspekter i utformningen av politiken. Denna strukturerade strategi bidrar till ett
samstdmmigare regelverk, ett smidigare digitalt genomforande av politiken och framsteg nér
det giller att minska den administrativa bordan'?. Spetsteknik, inklusive artificiell intelligens,
kan ocksa bidra till att forbdttra lagstiftningens kvalitet och minska skillnaderna mellan olika
lagtexter.

Kommissionen héller darfor pé att utveckla ett nytt it-verktyg som ska gora det littare att
hantera EU:s lagstiftning, inklusive genomforandebestammelser, och upptécka 6verlappningar,
luckor och onddig komplexitet. Samtidigt kommer EU:s elektroniska verktyg for utarbetande
av lagstiftning — EdiT — att forbéttras ytterligare for att sékerstilla tydlighet och konsekvens i
vara foreslagna lagar. Dessa atgdrder kommer att gora det littare att utarbeta lagstiftning, 6ka
tillgéngligheten och forutsdgbarheten och didrmed stddja prioriteringar sdsom att minska den
administrativa bordan. Standardklausuler, inklusive bestimmelser som gynnar sma och
medelstora foretag, kommer att underldtta utarbetandet av lagstiftning och gora den mer
konsekvent.

Utbildning och vigledning ar ett annat sétt att sakerstélla den réttsliga kvaliteten pa véra forslag
och att principen om inbyggd enkelhet ér vl forankrad 1 policycykeln. Kommissionen kommer
darfor att investera 1 interna experter pa utformning av lagstiftning, genom obligatoriska
utbildningsprogram och uppdaterad végledning for utformning av lagstiftning. Bésta praxis
och tillampningen av dessa principer kommer att frdmjas genom ett ndtverk av korrespondenter
for rattslig kvalitet.

Inbyggd verkstillighet

Inbyggd enkelhet kommer att leda till tydligare och mer tillgingliga skyldigheter for
medlemsstater och foretag och underlitta efterlevnaden redan fran borjan. EU:s regler bor vara
latta att genomfora, overvaka och verkstélla och svédra att missbruka eller kringgéd. Detta

12 Sm4 och medelstora foretag bor omfattas av undantag frén skyldigheter om de utgér en liten regleringsrisk och
bor ha tillgang till stodatgérder nér de behdver folja regler som ar kostsamma eller kréver tolkning. De sérskilda
omsténdigheterna for sma midcap-bolag bor ocksé beaktas nér sa &r relevant.

13 Inom ramen for digitalklart beslutsfattande 4tfoljs lagstifiningsforslag med digitala effekter av en finansierings-
och digitaliseringsoversikt for réttsakten, https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/digital-ready-
policymaking/digital-ready-policymaking-dprm-framework.
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innebdr att verkstéllighetsmekanismer bor 6vervédgas redan nidr EU-lagstiftningen utarbetas.
Inbyggda Gvervaknings- och verkstéllighetsverktyg kan vara vérdefulla for alla typer av
rattsakter, men sérskilt for forordningar, som ar direkt tillimpliga. Olika mekanismer kan
overvégas, men foljande &r alternativ som har visat sig vara anvéndbara i relevanta fall:

— Utseende av nationella tillsynsmyndigheter och faststillande av deras
verkstillighetsbefogenheter, eventuellt 1 kombination med en tillricklig
harmoniseringsgrad for sanktioner.

— Gedigna utredningsbefogenheter for kommissionen pa vissa omraden.

—  Gedigna mekanismer for forhandsanmilan'# av utkast till nationell lagstiftning, med en
bindande forenlighetsbeddmning som gors av kommissionen sé att problem undanrojs
innan de nationella atgirderna antas.

Beroende pa omsténdigheterna for varje forslag kommer kommissionen att 6verviaga om dessa
typer av inbyggd verkstéllighet kan tillfora ett mervirde och kommer att anvinda dem pa
lampligt sétt. Samtidigt kommer kommissionen att strdva efter att minimera bordan med sddana
atgidrder for medlemsstaterna och for sig sjdlv, inom ramen for de nuvarande
budgetbegriansningarna.

Nvyckelitgirder

o Storre fokus péd subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna som en del av
regleringsdisciplin, inklusive pa befogenheter for delegerade akter och
genomforandeakter.

e Prioritering av uttommande lagstiftning och fullstindig harmonisering vid
reglering av fragor som ror den inre marknaden, nér detta &r rittsligt genomforbart
och lampligt.

e Klausuler om regelbunden och liglig 6vervakning och utvirdering samt anvandning
av tidsfristklausuler, for att se till att lagstiftningen &r aktuell.

e Okad anvindning av Kkodifiering och omarbetning samt sikerstillande av
samstimmighet mellan allmiin och sektorsspecifik lagstiftning och mellan
befintliga och nya rittsakter.

e Identifiering av bésta praxis for standardiserade villkor och bestimmelser, om
mojligt med standardformuleringar som institutionerna kommit dverens om, och mer
riktade skil.

e Faststillande av realistiska tidsfrister for inforlivande och genomforande och
systematisk dvervigning av atgirder sdsom klausuler om undantag for gammal
hévd eller gradvis infasning for att underldtta genomforandet.

e Vidareutveckling och 6kad anvindning av digitala verktyg, sisom det elektroniska
verktyget EdiT for utarbetande av lagstiftning, ett nytt verktyg for forvaltning av

14 Detta avser omridden och nationella atgirder som inte omfattas av befintliga anmilningsmekanismer, till
exempel de i direktivet om Sppenhet pa den inre marknaden och tjanstedirektivet.



regelverket, samt fOrbattring av portalen for EU-rdtten, EUR-Lex, och
vidareutveckling av det europeiska réttsliga dataomradet.

e Inrittande av ett nitverk av Korrespondenter for rittslig kvalitet inom
kommissionen och inférande av obligatoriska utbildningar for forfattare pa
grundval av uppdaterad végledning.

e Mer gedigna dvervaknings- och verkstillighetsmekanismer i EU:s réttsakter for
att sdkerstilla inbyggd verkstillighet, inklusive forebyggande av oférenlighet med
EU:s rattsakter i ett tidigt skede genom mekanismer for forhandsanmélan.

2. YTTERLIGARE FORBATTRING AV VAR RAM FOR BATTRE LAGSTIFTNING

EU:s regelverk méaste snabbt kunna hantera aktuella utmaningar, bland annat att 6ka vélstdndet
och konkurrenskraften och 16sa sociala, miljoméssiga och geopolitiska problem. Detta kréver
storre fokus samt mer flexibilitet, noggrannhet, tydlighet och forutsiagbarhet.

Kommissionens system for béttre lagstiftning — som styr konsekvensbedémningar, samrad och
utvarderingar — dr allmant erkédnt som ett internationellt riktméarke for dess hoga kvalitet. I detta
meddelande infors riktade forbéttringar for att sékerstilla att systemet kan hantera ett bredare
spektrum av situationer pa ett mer andamalsenligt satt. Syftet med dessa dndringar dr att oka
bade antalet konsekvensbedomningar och deras relevans, sdkra basta mojliga faktaunderlag nér
en rattsakt dr bradskande och forenkla samradsprocessen. Denna nya strategi kommer att trada
1 kraft omedelbart men genomforas gradvis tills riktlinjerna och verktygslddan har setts dver.

Fler och mer riktade konsekvensbedomningar

Under mandatperiodens forsta ar agerade kommissionen snabbt och beslutsamt for att ta itu
med nagra av de svaraste geopolitiska och ekonomiska utmaningarna pa flera artionden. Detta
inbegrep antagande av lagstiftningsinitiativ genom forfaranden for bradskande drenden, bland
annat flera forenklingsforslag!®. 1 extremt bradskande fall kan man fortfarande behdva géra
undantag fran vissa standarder for battre lagstiftning, men de dndringar som beskrivs i detta
meddelande kommer att gora det mojligt for kommissionen att lata fler initiativ 4tfoljas av en
konsekvensbedomning!®.

For att detta ska vara mgjligt krdvs en striktare och mer strukturerad tillimpning av
proportionalitetsoverviaganden. Konsekvensbedomningar kommer att inriktas pd det som
verkligen dr av betydelse, det vill séga att bedoma fOrslagets viktigaste ekonomiska, sociala
och miljoméssiga konsekvenser. Dessutom kommer en mer skridddarsydd strategi att skilja
mellan stérre nya lagstiftningsinitiativ eller dversyner och mer riktade initiativ!’. Denna

15 Dessa omfattade omnibuslagstiftning, som ér en enda réttsakt som éndrar flera olika lagar.

16 En konsekvensbedémning &r inte nddvindig for alla lagstifiningsforslag — se verktygslddan for bittre
lagstiftning, verktyg #7: Vad 4r en konsekvensbedomning och ndr & den nddvindig?
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-
toolbox/better-regulation-toolbox_en?prefl.ang=sv.

17 Riktade initiativ ir initiativ som inte visentligt indrar den befintliga lagstiftningens mél utan snarare foreslar
andringar som ska gora lagstiftningen mer &ndamalsenlig och effektiv.
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strategi kommer att faststidlla nodvéandiga beldgg och analyser enligt initiativens karaktir och
forvintade effekter, inklusive mgjliga externa effekter déir sé ar relevant.

Strategin kommer att aterspeglas 1 reviderade mallar for konsekvensbeddmningar och
utvdrderingar. De kommer att omfatta tidigt faststéllande av de viktigaste effekterna for att
fokusera mer pa effekter som ar betydande och relevanta for varje enskilt forslag. Vi kommer
dé att kunna identifiera vilka viktiga effekter och grundldggande aspekter som bor analyseras
och diarmed faststélla konsekvensbeddmningens fokus och analysens omfattning och djup.
Hansyn till kostnader och fordelar kommer att forbli en viktig del av denna mer riktade och
koncisa analys, med tillgidngliga siffror, data och statistik 1 centrum. Kommissionen kommer 1
mdjligaste man att forsoka uppna dessa mal genom att pa bésta sitt anvénda sina egna interna
resurser och sin egen kapacitet och expertis.

Det noggrannare tillvigagingssittet innebdr att nidmnden for lagstiftningskontroll maéste
kvalitetskontrollera ett bredare spektrum av bedomningar som stdder politiska forslag. Vid
denna utvidgade kontroll, som har stort stod bland berdrda parter, kommer dven karaktdren och
betydelsen av effekterna av varje forslag att overvédgas. For de viktigaste forslagen kommer
nimnden att fortsitta att avge kvalificerade yttranden'®, men for mer riktade initiativ kommer
den att utfirda rekommendationer om forbattringar som ska meddelas pé ett Sppet sétt och
beaktas. Detta kommer att leda till hogre kvalitet pa underlaget for férslag som for nérvarande
inte kontrolleras av nimnden.

Minimikrav for paskyndade forfaranden

En bradskande situation uppstér néir snabba EU-atgérder krivs for att avvirja betydande skada,
fullgora réttsliga skyldigheter eller ta till vara ett viktigt tillfalle. Europeiska ombudsmannen
har utfirdat rekommendationer!® om hur kommissionen ska stodja bradskande forslag med
evidens. Anviandningen av forfaranden for bradskande drenden togs ocksa upp i inbjudan att
lamna synpunkter. Uppgiftslimnarna medger att verkliga nddsituationer kan krava paskyndade
forfaranden, men att ett samrad och en bedomning fortfarande bor utforas, i den méan det ar
mojligt.

Som svar pa Europeiska ombudsmannens rekommendationer och berdrda parters synpunkter
kommer kommissionen att bedoma hur tidskinslig varje situation dr och de eventuella skadliga
konsekvenserna av forsenade atgirder, for att skilja brddskande situationer fran rutinmissig
skyndsamhet. Kommissionen kommer att beakta parametrar sisom

— befintliga eller vintade chocker eller kriser, inklusive 1 unionens yttre férbindelser,
— potentiella konsekvenser om ingen omedelbar dtgird antas,

— rattsliga tidsfrister, och

— det politiska sammanhang som skapar behovet av en brddskande atgard.

Aven i bradskande fall kommer kommissionen att striiva efter biista mojliga faktaunderlag. Nir
sa dr mojligt kommer kommissionen att géra en konsekvensbeddmning for bradskande initiativ
med forvintade betydande effekter. Denna beddmning kommer dérefter att granskas av
nidmnden for lagstiftningskontroll. Ndmnden kommer att ta hénsyn till de foreskrivna
tidsfristerna och utfirda rekommendationer som underlag for beslutsprocessen, for att

18 Dvs. positiva yttranden, positiva yttranden med reservationer eller negativa yttranden.
19 Gemensamma rekommendationer for drendena 983/2025/MAS, 2031/2024/VB och 1379/2024/MIK.



sdkerstédlla att kontrollen bidrar till forslaget samtidigt som man erkdnner de begrédnsningar som
foljer av behovet av en bradskande atgard.

For att upprétthdlla meningsfull medverkan av berdrda parter under det paskyndade forfarandet
kommer kommissionen i regel att samrada med allmanheten i form av en inbjudan att limna
synpunkter. Detta kommer att ge foretag, allminheten, det civila samhéllet, myndigheter och
andra berorda parter mdjlighet att bidra till utformningen av initiativet. Riktade samrdd med
olika berorda parter kan ocksd genomforas, mojligen med dialoger om genomforande eller
kontroller av den praktiska tillampningen, fOr att samla in praktiska insikter och sdkerstilla att
de foreslagna atgarderna ar &ndamalsenliga, effektiva och genomforbara.

I undantagsfall, om behovet av bradskande atgarder dr sa akut att forslagen maste antas inom
en extremt sndv tidsram, kan kommissionsledamoten med ansvar for battre lagstiftning bevilja
undantag fran de vanliga forfaranderegler som anges ovan. Detta kommer endast att Gvervégas
om det tydligt visas att fallet &r sarskilt bradskande.

I sddana undantagsfall kommer kommissionen att se till att ett analytiskt arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar utarbetas och atfoljer forslaget eller offentliggoérs sa snart som
mdjligt, och senast tre ménader efter det att forslaget har antagits. Detta dokument kommer att
innehdlla &tminstone foljande:

— En beskrivning av problemet.

— Metoden for att I6sa problemet.

— En bedémning av forslagets viktigaste effekter, inklusive en kostnads-nyttoanalys och
en klimatkonsekvensbeddmning.

Bedomningen av bradskan och alla undantag kommer vederborligen att dokumenteras,
registreras pa ett Oppet sitt och rapporteras i motiveringen till forslagen. Denna metod skapar
en noggrann balans mellan behovet av bradskande atgirder och behovet av att sékerstilla att
standarderna for béttre lagstiftning &r s hoga som mojligt under alla omstindigheter.

Smartare och flexiblare samrad

Kommissionens samradssystem &r omfattande och lovordat — det far konsekvent hogst podng
i OECD:s rankningar®®. Utbudet av samradsverktyg har nyhgen utokats med dialoger om
genomforande eller kontroller av den praktiska tillimpningen®'. Aven om kommissionens
samradssystem fungerar mycket bra har berérda parter uttryckt oro 6ver samridens lingd,
overlappande samrad, upprepade forfragningar om information och otillracklig aterkoppling.

For att atgirda dessa problem kommer kommissionen att integrera de olika
samradsinstrumenten béttre, for att undvika dubbelarbete och fortsitta att sdkerstidlla maximal
tillgénglighet for alla medborgare och berdrda parter. Alla samradsinstrument tjénar ett syfte
och kan vara riktade till olika malgrupper, men de manga instrument som kommissionen har

20 OECD Regulatory Policy Outlook 2025, se diagrammen 2.1 och 2.2 om samr&d med berdrda parter vid
utarbetande av primérlagstiftning respektive underordnad lagstiftning,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-regulatory-policy-outlook-
2025_a754bf4c/56b60e39-en.pdf.

2l Dessa verktyg har spelat en viktig roll i kommissionens forenklingsagenda och bidragit till sdvil stresstester av
befintlig lagstiftning som utarbetande av omnibusforslag och andra férenklingsforslag.
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tillgdng till bor inte leda till upprepade forfragningar om samma information fran samma
berdrda parter.

Vi kommer att strdva efter att samrada med allménheten en enda géng for varje initiativ,
antingen genom en inbjudan att Iimna synpunkter eller genom en enkit, vid behov kompletterat
med riktade samrad, for att samla in olika asikter och bidrag fran en rad olika berérda parter.
En forenklad inbjudan att ldmna synpunkter kommer att inriktas pd information om de
viktigaste aspekterna sa att berorda parter lattare kan ldmna meningsfulla bidrag.

Den 6vergripande tidsplanen for samrdden kommer ocksa att optimeras. P& begéran av minga
berdrda parter kommer kommissionen, ndr sa dr mojligt, inte att rdkna med de vanligaste
semesterperioderna i den totala samrédstiden. Nér andra offentliga och/eller riktade samrad
genomfors for samma initiativ kan den normala tidsfristen pa tolv veckor f6r samradsenkéter
forkortas med upp till sex veckor.

Kommissionen kommer ocksa att informera berérda parter direkt nidr sammanfattningen av
svaren pa samraden blir tillgidnglig pa portalen Kom med synpunkter. Sddana automatiska
meddelanden kommer att 6ka transparensen och gora det mdjligt for deltagarna att enkelt fa
tillgang till resultaten av samradet.

Dessutom kommer vi att béttre involvera de radgivande kommittéerna och deras nétverk,
sdsom nitverket av regionala nav, i samraden, genom att gora det lattare for dem att delta och
ge aterkoppling pé deras bidrag.

Bedomning av betydande dndringar

Under lagstiftningsprocessen kan Europaparlamentet och radet gora betydande @ndringar av
kommissionens ursprungliga forslag. I praktiken bedomer de institutioner som foreslar dessa
andringar inte konsekvenserna av dem, trots att de har dtagit sig att gora det nér de “anser att
det #r limpligt och nédvindigt for lagstiftningsprocessen??. Utan sddana beddmningar blir
analysen av de forvintade konsekvenserna av en lag ofullstindig och potentiellt vilseledande,
vilket kan leda till storre bordor eller ovantade svarigheter med att genomfora lagstiftningen.

For att forbéttra situationen foreslar kommissionen en samstdmmig, pragmatisk och
samarbetsinriktad strategi som bygger pa tre omridden for gemensamt arbete mellan
institutionerna.

For det forsta bor institutionerna arbeta for en gemensam forstdelse av vad som utgdr en
betydande dndring. Exempel pa betydande dndringar kan vara att utvidga tillimpningsomrédet
for ett forslag sé att det omfattar mikroforetag eller smé och medelstora foretag, eller atgérder
som sannolikt kommer att leda till ytterligare efterlevnadskostnader, nya rapporteringskrav for
foretag eller myndigheter eller ytterligare offentliga utgifter. Gemensamma parametrar skulle
gora det mojligt for Europaparlamentet och rédet att identifiera och beddéma sina betydande
andringar.

For det andra, nér en betydande dndring har identifierats, skulle den institution som ldgger fram
den kunna tillhandahélla en konsekvensbeddmning och kvantifiera kostnader eller besparingar

22 Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rid och
Europeiska kommissionen om bittre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1, EUR-Lex - 320160Q0512(01) -
SV - EUR-Lex. Europaparlamentet brukade gora vissa sddana beddmningar, men sa &r inte langre fallet. Radet
har diaremot aldrig gjort det.
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med hjilp av en enkel kostnadsberdkningsmetod. For administrativa kostnader eller
besparingar skulle standardkostnadsmodellen gora det littare att berdkna och rapportera sadana
kostnader och besparingar.

Slutligen skulle konsekvenserna av sddana betydande dndringar kunna presenteras i en koncis
mall med till exempel en allmén beskrivning, forvintade ytterligare kostnader och fordelar,
parter som berdrs samt konsekvenser for konkurrenskraft och innovation.

Nvckelatgiarder

e Ett bredare spektrum av initiativ med betydande konsekvenser som atfoljs av en
konsekvensbeddomning och kontrolleras av nimnden for lagstiftningskontroll.

e Mer riktade konsekvensbedomningar som baseras pa tidigt faststillda viktiga
effekter och ett mer proportionerligt tillvigagangssitt.

¢ Minimikrav for bridskande initiativ genom paskyndade forfaranden.

e En fOorenklad inbjudan att limna synpunkter som inriktas pa den viktigaste
informationen for berorda parter.

e Optimerade och flexiblare tidsfrister for samrad som tar hinsyn till
semesterperioder.

e Mer integrerad och flexibel anvindning av olika samradsverktyg for att undvika
att berorda parter tappar intresse for samraden och for att fa in ménga olika asikter
och bidrag.

e Direkta automatiska meddelanden till uppgiftslimnarna om sammanfattningar av
samréaden.

e Uppdatering av riktlinjerna for bittre lagstiftning och mallarna for
konsekvensbeddomningar och utviirderingar for att aterspegla dessa forbéttringar.

e Fortsatt arbete med medlagstiftarna for att ta fram och tillimpa en gemensam
metod sa att varje institution bedomer sina betydande dndringar.

3. STORSTADNING AV REGELVERKET

EU:s regelverk har vuxit med tiden. Detta aterspeglar EU:s 6kande ansvarsomraden, dess roll
nér det géller att frdmja den inre marknaden och de allt mer krdvande och komplexa frégor som
unionen maste hantera. I ménga fall ersitter EU-lagstiftningen 27 olika uppsittningar
nationella regler. Den har dock blivit si pass stor och kompakt att samverkan med nationell
lagstiftning kan medfora onddigt komplexa och repetitiva bérdor med genomférandet och
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potentiella inkonsekvenser. Den stora médngden regler har blivit ett problem i1 de flesta

utvecklade jurisdiktioner?.

Berdrda parter har konsekvent argumenterat, inklusive i inbjudan att Iimna synpunkter, for att
forenklingsarbetet maste omfatta en dversyn och konsolidering av befintliga atgirder. Ny
lagstiftning ar fortfarande mycket viktig for att hantera nya utmaningar och uppdatera véra
regler, men det dr lika viktigt att gora de befintliga reglerna mer tydliga, konsekventa och
samstimmiga.

Under 2025 foreslog kommissionen lidngtgdende forenklingsatgérder pa grundval av sitt
meddelande om ett enklare och snabbare Europa®*. Det ror sig om tio omnibuspaket och andra
forenklingsforslag som, nir de vél har antagits av medlagstiftarna, bor leda till besparingar pa
minst 15 miljarder euro 1 aterkommande administrativa kostnader for foretag och myndigheter.
For att hélla uppe takten ar flera andra omnibusforslag och forenklingsatgéarder pa gdng. Mer
an halften av lagstiftningsinitiativen i kommissionens arbetsprogram for 2026 &r inriktade pa
att géra EU-riitten enklare, tydligare och littare att genomfora®>.

Dessutom har en 6versyn av delegerade akter och genomforandeakter lett till att omkring 30 %
av de planerade akterna for 2026 har nedprioriterats. Detta kommer att bidra till att
sekundédrlagstiftningens mal uppnds och att den forblir proportionerlig och inriktad péd de
omraden dir EU-atgérder ger storst mervirde.

En handlingsplan for storstidning av regelverket

Alla kommissionsledamoéter dr skyldiga att genomfora omfattande granskningar av den
lagstiftning som de ansvarar for, for att kontrollera att den fortfarande ar relevant och
dndamaélsenlig. Detta dr en integrerad del av de stresstester som faststéills i kommissionens
politiska riktlinjer och kommissionsledamdternas  uppdragsbeskrivningar®®.  Under
granskningen av lagstiftningen kontrolleras alla politikomraden och dven delegerade akter och

genomforandeakter.

For att intensifiera detta arbete och ge det storre prioritet lanserar kommissionen en
handlingsplan for storstidning av regelverket. Handlingsplanen ar inriktad pa tolv omraden,
som anges 1 bilaga 1. Under 2026 och 2027 kommer undersdkningen av dem att vara en
prioritet, for att minska komplexiteten och fragmenteringen och forbittra deras
andamalsenlighet och effektivitet.

De tolv prioriterade omrddena — fri rorlighet for varor och tjanster, finansiella tjénster, tullar,
beskattning, hélsa och livsmedelssdkerhet, jordbruk, transport, energi, klimat, miljo,
digitalisering samt bostédder och tillstindsgivning — har valts ut pa grundval av interna analyser
av utmaningar med genomforandet och synpunkter frin berdrda parter, inklusive dialoger om
genomforande och kontroller av den praktiska tillimpningen.

Storstddningen fOrvéntas resultera i1 lagstiftningsédtgdrder eller andra atgdrder som ska
undanrdja fordldrade bestimmelser, dverlappningar, inkonsekvenser eller dverflodiga krav
som skapar onddiga bordor. Den kommer ocksé att frdmja konsolidering pd omrédden som

2 OECD Economic Outlook, https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-outlook-volume-2025-issue-
2 _9f653cal-en.html.

24 Ett enklare och snabbare Europa: Meddelande om genomférande och forenkling, COM(2025) 47 final.

% Kommissionens arbetsprogram 2026, COM(2025) 870.

26 Europas val: Politiska riktlinjer for nésta Europeiska kommission 2024—2029.
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kdnnetecknas av splittrad lagstiftning och kan leda till att enskilda forslag fran kommissionen
dras tillbaka, om dessa inte lingre aterspeglar verkligheten eller ddr framstegen mellan
medlagstiftarna har avstannat.

Négra exempel pad mojliga atgarder ar harmonisering, digitalisering av processer, forenkling av
fragmenterade regler, minskning av rapporteringsskyldigheter och anvidndning av digitala
verktyg for att minska byrakratin. Handlingsplanen syftar till att frimja Gppenhet och
forutsdgbarhet genom att sékerstdlla att EU-lagstiftningen dr d&ndamalsenlig, samtidigt som
man sénker efterlevnadskostnaderna for foretag, myndigheter och allménheten.

For att skapa nodvindig drivkraft for denna storstidning av regelverket kommer
kommissionskollegiet regelbundet att se Over framstegen med genomforandet av
handlingsplanen. Framstegen kommer att ingd i kommissionens arliga rapportering om
forenkling, genomforande och efterlevnad.

Forenklingsplattformen — en ny expertgrupp pa hog niva

Storstddningen av regelverket kommer att stddjas av en intressentgrupp pd hog niva —
forenklingsplattformen?’. Den nya gruppen?® kommer att sammanfora nationella, regionala och
lokala myndigheter, Regionkommittén (med stdd av nétverket av regionala nav), Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, arbetsmarknadens parter, foretag och
civilsamhéllesorganisationer. Deltagarna kommer att ligga fram forslag om hur EU:s regler
och genomf6randet av dem kan forenklas for allmédnheten, foretag och myndigheter, med
bevakning av framstegen och nya behov.

Nvyckelitgirder

e Utfora en storstidning av regelverket enligt den atfoljande handlingsplanen.

e Be om ytterligare synpunkter frdn berorda parter for att identifiera
genomforandeutmaningar och forenklingsmojligheter, bland annat genom samrad,
dialoger om genomforande och kontroller av den praktiska tillimpningen.

e Inritta en ny expertgrupp pa hog nivd — forenklingsplattformen — for att stodja
forenklingen och minskningen av bordan.

4. ATGARDER MOT NATIONELL OVERREGLERING

Hinder for den inre marknaden kan bero pa nationella politiska val, skilda administrativa
forfaranden, bristande administrativ kapacitet eller ojamlik digitalisering. Aven om dessa
hinder inte alltid strider mot EU-rétten hindrar de den inre marknaden frén att fungera smidigt,
ibland oavsiktligt. De star ocksa i vdgen for vélstdnd och resiliens.

27 Den nya gruppen kommer att bygga pa arbetet i Fit for Future-plattformen, som var verksam mellan 2021 och
2024.
28 (C(2026) 8000.
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Ett stort sddant hinder 4r nationell 6verreglering?’. Det innebir att en medlemsstat, nir den
inforlivar eller genomfor EU:s lagstiftning pa ett visst politikomrdde, infor ett bredare
tillimpningsomrade, stringare regler eller skyldigheter som gar utover kraven i1 EU-
rittsakten®®. Att skapa forfaranden som ir mer betungande fn vad som kriivs for att genomfora
EU:s lagstiftning kan ocksa betraktas som nationell 6verreglering.

Aven om detta inte utgdr en dvertridelse av EU-lagstiftningen har det ofta en negativ inverkan
pa den inre marknaden och kan himma foretags verksamhet, inklusive pa nationell niva, eller
pa otillborligt sétt pdverka enskilda personers réttigheter. Det kan ocksa skapa ojdmna villkor
for foretag och hogre efterlevnadskostnader, vilket undergriver Europas foretagaranda,
innovation och i slutindan dess konkurrenskraft. Dessutom kan nationell 6verreglering leda till
att ansvarsomradena blir otydliga och att ekonomiska aktorer haller EU ansvarigt for
regelbordor som faktiskt hérror frin nationella politiska val, vilket skadar EU:s anseende.

Att undanrdja dessa hinder och minska nationell dverreglering &r endast mojligt i samarbete
med medlemsstaterna. Kommissionen kommer darfor att arbeta for att ta fram en verktygslada
med bédsta praxis och kriterier for att hjdlpa medlemsstaterna att identifiera och undvika
overreglering 1 det nationella inforlivandet och genomforandet av EU-lagstiftningen. Detta
bygger pd det gemensamma &dtagandet att undvika nationell dverreglering, i enlighet med
Europeiska radets slutsatser av den 19 mars 2026. Kommissionen kommer ocksa att stodja
medlemsstaterna under processen med att inforliva direktiv, for att hjdlpa dem att identifiera
potentiella risker for nationell 6verreglering i ett tidigt skede.

Kommissionen kommer att anvidnda sig av samrdd, dialoger om genomforande som hélls av
kommissionsledamoter och kontroller av den praktiska tillimpningen for att identifiera och
undersdka genomforandeutmaningar i form av nationell dverreglering. Unders6kningar inom
kommissionens fokusomraden for verkstidllande (se avsnittet om detta nedan) kommer ocksa
att bidra till att upptécka fall av nationell dverreglering.

Medlemsstaterna bor ocksa bidra till denna insamling av evidens. De kan redan nu rapportera
egna nationella Atgirder som ir stringare &n EU-ritten i en databas’!, under eller efter
inforlivandet av direktiv. Detta alternativ anvinds dock inte i1 praktiken.

Kommissionen kommer att 6ka anvindningen av befintliga mekanismer och forum for att
undanroja skadliga hinder och nationell 6verreglering pa den inre marknaden. Den europeiska
planeringsterminen? kommer att spela sin roll genom att identifiera viktiga hinder och problem
med nationell Overreglering 1 varje medlemsstat och peka ut fall som bor prioriteras.
Kommissionen kommer bland annat att forlita sig pa arbetet i arbetsgruppen for efterlevnad pé
den inre marknaden, som tillsammans med medlemsstaterna har tagit fram en samarbetsstrategi
for att undanrdja skadliga hinder pé den inre marknaden.

Slutligen kommer kommissionen ocksd att ta hinsyn till risken for nationell 6verreglering nér
den ldgger fram lagstiftningsforslag och utarbeta dem pa ett sdtt som minimerar denna risk (till

2 Nationell verreglering har identifierats som ett hinder i 2025 &rs strategi for den inre marknaden, COM(2025)
500.

30 Detta paverkar inte medlemsstaternas ritt att anta stréingare atgirder pa vissa politikomréden om det foreskrivs
i fordragen.

3 Themis dr kommissionens och medlemsstaternas gemensamma databas dir nationella myndigheter anmiler
sina nationella inforlivandeatgdrder till kommissionen.

32 Den europeiska planeringsterminen dr Europeiska unionens ram for samordning och évervakning av den
ekonomiska politiken och socialpolitiken.
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exempel genom att i ldmpliga fall prioritera uttdmmande forordningar framfor direktiv pa
omraden for den inre marknaden, for att se till att EU:s regler uttdmmande hanterar den fraga
som regleras av akten).

Nvyckelitgirder

e Stdd till medlemsstaterna ndr det giller deras atagande att undvika nationell
overreglering, genom en  verktygslida med béasta praxis och
inforlivanderiktlinjer.

e Bittre och tidigare upptickt av nationell Overreglering, med hjilp av
kommissionens verktyg och tillsammans med medlemsstaterna.

e Identifiering av viktiga hinder och uppféljning av nationell dverreglering 1 varje
medlemsstat genom den europeiska planeringsterminen och arbetsgruppen for
efterlevnad pa den inre marknaden.

5. BATTRE GENOMFORANDE OCH GEDIGET VERKSTALLANDE

Aven de bista reglerna ger délig verkan niir genomforandet #r fragmenterat, forsenat eller
inkonsekvent mellan medlemsstaterna. Sddana brister forsvagar inte bara den inre marknadens
integritet och undergriaver konkurrenskraften utan wurholkar ocksd fortroendet for
rittsstatsprincipen, som dr grunden for EU:s legitimitet. Det kostar médnniskor och foretag
mycket. Ett kraftfullt och forutsidgbart verkstillande stirker ocksd unionens trovérdighet i
internationella partnerskap och dess formaga att frdmja ett regelbaserat samarbete.

Kommissionen har lanserat viktiga initiativ for att stirka den inre marknaden®® och skydda
rittsstatsprincipen®®. Den har 6kat genomférandestddet till medlemsstaterna genom att ge dem
verktyg for att genomfora EU:s lagstiftning i tid och pa korrekt sitt redan fran bérjan®. Ett
trovardigt och effektivt verkstillande dr dock den sdkerhetsmekanism som kravs for att uppné
efterlevnad av EU:s regler om de forebyggande atgéarderna brister.

For att matcha omfattningen av Europas utmaningar och bygga upp resiliens {for framtiden
kommer kommissionen att stirka verkstillandet av EU-rdtten. Vi kommer att vidta dtgirder for
ett snabbare och kraftfullt verkstdllande av EU-rdtten pé alla politikomrédden och sdkerstdlla
likabehandling™®.

3 Den inre marknaden: vir europeiska hemmamarknad i en oséker virld — En strategi for att géra den inre
marknaden enkel, sémlos och stark, COM(2025) 500 final.

34 Den arliga rattsstatscykeln, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_sv.

35 Ett enklare och snabbare Europa: Meddelande om genomférande och forenkling, COM(2025) 47 final.

36 Detta meddelande kompletterar men ersitter inte de verkstillighetsprioriteringar som faststillts i tidigare
meddelanden, sérskilt kommissionens meddelanden EU-rdtten: Bdttre resultat genom bdttre tillimpning
(C(2016) 8600) och Verkstillande av EU-rdtten for ett EU som levererar (COM(2022) 518).
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Fokusomraden for verkstéillande pa den inre marknaden

Den inre marknaden &r motorn for europeisk innovation, tillvixt och konkurrenskraft®’.
Omotiverade hinder, skilda nationella regler och handelsvillkor gor att foretagen inte kan né
sin fulla potential. Dessa hinder snedvrider konkurrensen och begransar grinsoverskridande
handel och investeringar.

Kommissionen trappar darfor upp sitt arbete med att verkstilla regelverket for den inre
marknaden. Vi har identifierat elva fokusomraden for verkstéllande pa den inre marknaden i
bilaga 2, pd grundval av deras systemiska och ekonomiska relevans. Inom dessa omraden
kommer kommissionen att mer proaktivt undersoka alla medlemsstater och vid behov inleda
overtradelseforfaranden for att 16sa problem. De fortecknade fokusomradena ror fragor som
har allvarliga konsekvenser for den inre marknadens funktion och en negativ inverkan pa
europeiska foretag. Kommissionen har identifierat dessa omraden pa grundval av information
som samlats in frin killor som bland annat dialoger om genomforande och klagomal fran
allménheten och berdrda parter, samt systematiska problem som rapporterats av Solvit-centrum
som verkar 1 hela EU fOr att hantera enskilda gransdverskridande problem. Att hantera olaglig
nationell dverreglering kommer ocksé att ingd i verkstillandet inom dessa fokusomraden*®,

Malet &r att sékerstilla efterlevnad av reglerna for den inre marknaden s& snart som mgjligt,
med rétt verktyg for varje fall. Undersokningar kommer att utforas med befintliga verktyg och
bygga pa utbyten med medlemsstaterna i expertgrupper, workshoppar om inférlivande och vid
behov riktade mdten. Dialoger om genomforande som hélls av kommissionsledaméter och
kontroller av den praktiska tillimpningen kan ocksa vara virdefulla bidrag frdn dem som
paverkas av EU-reglerna i praktiken. Kommissionen kommer att oka sin anvindning av
dialoger fore Overtridelseforfaranden med medlemsstaterna for att utreda potentiella
overtradelser av lagstiftningen om den inre marknaden, dir en snabb l9sning rimligen kan nas
med de berdrda medlemsstaterna.

Vid behov kommer kommissionen att inleda ett Gvertrddelseforfarande, antingen efter en
misslyckad dialog fore Overtrddelseforfarandet eller redan fran borjan vid allvarliga och
vildokumenterade Overtradelser. Nar ett Overtrddelseforfarande inleds &r mélet snabb
efterlevnad, ndgot som aterspeglas i kommissionens goda resultat tidigt i forfarandena™.

Om kommissionen inte kan né ett positivt resultat med den berérda medlemsstaten, antingen i
dialog eller i det administrativa forfarandet, kommer den inte att tveka att hinskjuta drendet till
EU-domstolen nir sd &r ldmpligt. Framstegen med och resultatet av kommissionens
verkstéllighetsatgérder inom fokusomrddena for den inre marknaden kommer att inga i
kommissionens arliga rapportering om forenkling, genomforande och efterlevnad.

37 Enligt Europeiska centralbanken skulle en minskning av hindren for varor leda till en 6kning av handeln inom
EU med 4,4 % och uppskattade vélfardsvinster pa 1,3 %. Légre handelshinder for tjanster skulle dock medfora
en storre 0kning av handeln (14,5 %) och en stdrre valfardsokning (1,8 %) (enligt en artikel i ECB:s Economic
Bulletin, nr 8/2025.

I kommissionens arliga rapport om den inre marknaden och konkurrenskraften av den 30 januari 2026
(COM(2026) 46) tillkdnnagavs en arlig agenda for efterlevnad pa den inre marknaden, som kommer att
offentliggoras varje ar. Efterlevnadsprioriteringarna for 2026 ar del av de elva fokusomraden for verkstéllande
pa den inre marknaden som ingédr i detta meddelande. Dessa fokusomraden paverkar inte den strikta
Overvakningen av genomforandet av EU-regler pa andra prioriterade omraden, sasom reglerna for att paskynda
utbyggnaden av ren energi i COM(2026) 370 av den 22 april 2026 (AccelerateEU).

Tvé tredjedelar av dvertradelseforfarandena avslutas i forsta steget (efter den formella underrattelsen), och
cirka 95 % av drendena avslutas innan de maste hinskjutas till EU-domstolen.

38
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Snabbare verkstiallande av EU-ritten

Att sdkerstilla efterlevnad av EU-rdtten dr avgorande — inte bara for att den inre marknaden
ska fungera effektivt utan ocksa for att upprétthélla EU som en réttsgemenskap. EU:s regler
kan bara ge de avsedda fordelarna for ménniskor och foretag om medlemsstaterna genomfor
dem korrekt och i tid. Detta ar sarskilt viktigt 1 tider da réttsstatsprincipen utsétts for
patryckningar runt om i virlden och den internationella handeln snedvrids.

Trots detta inforlivas alltfor minga direktiv inte 1 tid. Under 2025 berodde néstan 70 % av de
nya Overtridelseforfarandena pad sent inforlivande av direktiv frdn medlemsstaternas sida,
vilket hindrade méanniskor och foretag fran att dra full nytta av EU-rdtten. Det aret missade de
flesta medlemsstater systematiskt tidsfristerna for inforlivande, vilket tvingade kommissionen
att inleda totalt 370 dvertrddelseforfaranden for de 36 direktiv som skulle inforlivas.

Kommissionen kan snabbt inleda dvertradelseforfaranden for forsenat inforlivande, men det
tar ofta flera ar att g vidare och avsluta dem. Arenden som rér felaktigt inférlivande av direktiv
och dalig tillimpning av direktiv eller forordningar tar dnnu lidngre tid. Den genomsnittliga
tiden for de 6vertrddelsedrenden som avslutades 2025 var néstan tre ar, och en femtedel hade
pagétt i dver fem ar*°. Under tiden tillimpas EU-reglerna inkonsekvent i medlemsstaterna,
vilket skapar ojdmlika villkor och réttsosidkerhet for ménniskor och foretag.

I detta sammanhang kommer kommissionen att arbeta for att péskynda sina
verkstéllighetsdtgirder 1 fall dér direktiv inte har inforlivats. Om medlemsstaterna underlater
att anmaéla inforlivandeatgérder till kommissionen ska kommissionen enklare och snabbare
kunna avge motiverade yttranden*!, vilket ir det andra steget i ett vertridelseforfarande, efter
den formella underrittelsen till medlemsstaten. Nér en medlemsstat inte anmiler en
inforlivandeatgird (fullstindigt bristande inforlivande) eller inte ldmnar nagon ytterligare
anmilan ndr Overtradelseforfarandet har inletts (delvis bristande inforlivande) kommer
kommissionen som regel att avge ett motiverat yttrande inom sex ménader frin antagandet av
den formella underréttelsen.

Medlemsstaternas skyldighet att 1dmna tillrdckligt klara och precisa uppgifter om innehéllet 1
de nationella bestimmelser genom vilka ett direktiv inforlivas dr fast réittspraxis som fastslagits
av EU-domstolen*?. Domstolen har understrukit att sddana uppgifter ir nddvindiga for att
kommissionen ska kunna kontrollera om en medlemsstat har genomfort ett direktiv fullt ut.
Under de senaste dren har kommissionen hjdlpt medlemsstaterna att standardisera och
effektivisera inlimningen av sidana forklaringar*® och kommer att fortsitta att erbjuda stod.
Om en medlemsstat dock inte ldmnar de forklaringar som kravs kommer kommissionen att
tillimpa samma forenklade forfarande som vid underldtenhet att anmaila inforlivandeatgérder
enligt ovan.

Kommissionen kommer ocksa att vara striktare nér det giller begiranden frdn medlemsstater
att forliinga tidsfristen pa tvd manader for att svara pa en formell underrittelse** (i alla typer av

40 https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/en#inline-nav-10.

41 Sérskilt genom att oftare anviinda befogenheten att anta beslut i ett vertridelseforfarande.

4 Se domstolens vigledande dom av den 8 juli 2019, kommissionen/Belgien, C-543/17, ECLI:EU:C:2019:573,
punkt 59.

4 Till exempel genom att forse medlemsstaterna med en mall som de kan anvinda for forklaringen.

4 Syftet med den formella underrittelsen ér att inhimta medlemsstatens synpunkter pd kommissionens slutsatser,
ofta efter dialoger fore ett dvertrddelseforfarande eller bilaterala utbyten. Omotiverade forseningar hindrar
kommissionens bedomning och riskerar att leda till ojdmlik behandling av medlemsstaterna.
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overtradelseforfaranden). I framtiden kommer forldngningar i allménhet endast att beviljas 1
steget for det motiverade yttrandet, forutsatt att medlemsstaterna erkdnner dvertradelsen och
uppfyller faststillda kumulativa villkor*> som kommer att bedomas strikt. I steget for den
formella underrittelsen kommer begrinsade forlingningar av svarsfristen endast att beviljas i
undantagsfall, till exempel vid force majeure, nédr ofGrutsebara hindelser hindrar
medlemsstaten fran att svara i tid.

Innan kommissionens mandatperiod 16per ut vill kommissionen minska antalet langvariga
overtridelsedrenden. For att uppnd detta kommer den att fokusera pa drenden som har pagétt i
over fem ar och som dnnu inte har hinskjutits till EU-domstolen. Medlemsstaternas insatser
och samarbetsvilja kommer att vara avgorande for att avsluta dessa drenden.

Anvindning av artificiell intelligens

Ett annat sitt att snabba pa verkstéllandet &r att paskynda efterlevnadskontrollerna av nationella
inforlivandeatgirder. Den nationella lagstiftningen &terspeglar varje medlemsstats unika
konstitutionella, forfarandemédssiga och administrativa system, och att kontrollera dessa
atgdrder kréaver tid och resurser. Kommissionen kommer dirfor att infora sérskilda Al-verktyg
som ska hjélpa till att kontrollera hur medlemsstaterna inforlivar EU-lagstiftningen. Dessa
verktyg kommer ocksd att hjdlpa kommissionen att uppticka mdjliga fall av nationell
overreglering och bidra till en mer systematisk bedomning i medlemsstaterna. Under 2026
kommer kommissionen att inleda ett pilotprojekt for efterlevnadskontroller av nationella
inforlivandeatgirder. Al kommer att stodja — inte ersitta — mansklig bedomning och kommer
att omfattas av strikta skyddsatgirder®®. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att anviinda Al for
att paskynda sitt inforlivande- och dvervakningsarbete.

Starkare avskrickande atgiirder

Ett kraftfullt verkstillande kréver trovérdiga avskriackande atgérder. Efter att ha upptickt och
utrett en Overtrddelse av EU-rdtten maste alla parter samarbeta for att 16sa den. Om detta
misslyckas och medlemsstatens dvertridelse fortsitter kan kommissionen i tva situationer*’
vécka talan vid EU-domstolen med en begéran om aldggande av ekonomiska sanktioner.

I fall dér inforlivandet av ett direktiv dr ofullstindigt kan ekonomiska sanktioner aldggas redan
ndr kommissionen for forsta gdngen vécker talan vid EU-domstolen, enligt fordragen. I sddana
fall far domstolen inte faststilla ett belopp som dr hogre én det belopp som kommissionen har
foreslagit. Om en medlemsstat inte réttar sig efter den forsta domen och méste hianskjutas till
domstolen en andra gang tillerkinns domstolen ett stort utrymme for att skonsmaéssigt besluta
om ett hogre belopp én det som kommissionen har foreslagit (vilket den har gjort under senare
ar). Underlatenhet att inforliva ett direktiv hindrar tillimpningen av direktivet i den nationella

45 1) Begéiran ska innehélla en realistisk och tillrickligt exakt tidsplan for de &tgérder som ska vidtas, 2) begiran
ska syfta till att gora det mgjligt for medlemsstaten att vidta nddvéndiga atgarder for att folja det motiverade
yttrandet, 3) endast en (1) begéran far goras om forlangning av svarsfristen, 4) begéran ska ha inkommit till
generalsekretariatet innan den ursprungliga tidsfristen 16per ut och 5) den ytterligare beviljade tiden far inte
overskrida tre manader.

For att utesluta alla risker for automatiserat beslutsfattande och sikerstélla god forvaltning.

i) Om en medlemsstat inte har vidtagit de atgérder som kréavs for att folja en tidigare dom frdn domstolen i
vilken en Overtridelse av unionsrétten konstateras (artikel 260.2 i EUF-fordraget) och ii) om en medlemsstat
inte har uppfyllt sin skyldighet att underrétta om atgirder for inforlivande av ett direktiv som antagits i enlighet
med ett lagstiftningsforfarande (artikel 260.3 i EUF-fordraget).
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rattsordningen, vilket innebér att mdnniskor och foretag berdvas de réttigheter och fordelar som
direktivet ger*®.

Mot bakgrund av ovanstiende och behovet av att sdkerstdlla tillrickligt avskrickande
ekonomiska sanktioner mot medlemsstaterna kommer kommissionen systematiskt att inta en
striktare hallning ndr den berdknar de sanktioner som ska foreslds EU-domstolen, vilket
kommer att resultera i hogre belopp.

Samarbete med medlemsstaterna for battre efterlevnad

Att undanrdja befintliga hinder dr bara halva utmaningen — att forhindra nya ar minst lika
viktigt. Med den snabba utvecklingen av lagstiftningen, begrénsade resurser och behovet av
snabba insatser vid kriser dr det mycket viktigt att nya regler genomfors korrekt redan frén
borjan.

Kommissionen &r fast dvertygad om att den och medlemsstater har ett delat ansvar for att uppna
fullstdndig efterlevnad av EU-rétten. Under genomforandet ger kommissionen starkt stod till
medlemsstaterna 1 form av genomforandestrategier, fardplaner for inforlivande, skraddarsydd
végledning och sérskilda arbetsgrupper. Medlemsstaterna bor i sin tur samarbeta proaktivt med
kommissionen genom att tidigt dela med sig av genomforandeproblem. Pa sa sétt kan man
undvika ett fragmenterat genomférande av EU-riétten.

Over tid har antalet nya direktiv minskat, medan forordningar som lagstiftningsverktyg blir allt
viktigare och krdver andra Overvakningsstrategier. Mot bakgrund av detta behover
kommissionen och medlemsstaterna stirka sin Overvakning av genomforandet och
tillimpningen av EU-forordningar. Under 2026 kommer kommissionen att utveckla ett nytt it-
verktyg for att inrdtta en enda kontaktpunkt som medlemsstaterna kan anvédnda for att
kommunicera med kommissionen och anmaéla nationella genomfGrandedtgérder inom de
tidsfrister som faststdlls 1 forordningarna (till exempel nér de utser behoriga myndigheter).
Verktyget kommer ocksd att hjdlpa kommissionen att ge medlemsstaterna systematisk
genomforandevigledning och att genomfora en systematisk tillsyn dver genomforandet och
tillimpningen av forordningar.

Alla hinder beror dock inte pa ett bristfalligt genomforande av EU-rdtten. Manga uppstar pa
grund av ensidiga nationella regler. Ett dndamaélsenligt samarbete innebdr ocksd att
medlemsstaterna bor avsta fran att infora nationella regler som kan bli problematiska for en vél
fungerande inre marknad och ett konsekvent genomforande av EU:s regler.

For att minska den réttsliga fragmenteringen kommer kommissionen att 6ka anvandningen av
befintliga verktyg sdsom direktivet om Oppenhet pid den inre marknaden® och
tjanstedirektivet®’, som kriver att medlemsstaterna anmiler utkast till nationella atgirder och

4 I EU-domstolens rittspraxis om underldtenhet att underritta om atgirder konstateras att det “ska hirvidlag
erinras om att skyldigheten att vidta atgérder for att sikerstélla ett fullsténdigt inforlivande av ett direktiv och
skyldigheten att underritta kommissionen om dem, utgér en visentlig skyldighet for medlemsstaterna for att
sakerstélla att unionsrdtten ges full verkan, och om att en underlatenhet att uppfylla denna skyldighet
foljaktligen helt klart utgdr en allvarlig Overtrddelse” (domstolens dom av den 25 april 2024,
kommissionen/Polen, C-147/23, ECLI:EU:C:2024:346, punkt 72).

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett

informationsforfarande  betrdffande  tekniska  foreskrifter och  betridffande  foreskrifter  for

informationssamhéllets tjédnster (EUT L 241, 17.9.2015, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjdnster pa den inre

marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).
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undersoker sétt att ytterligare forbdttra dessa forfaranden. Dessa bestimmelser dr kraftfulla
mekanismer for att forhindra oférenlighet med EU-rétten i ett tidigt skede, innan de nationella
atgidrderna har antagits, vilket undanrdjer behovet av framtida efterlevnadsarbete och ger
effektivitetsvinster for bdde kommissionen och medlemsstaterna.

Inom ramen for det system for Oppenhet som inrittats genom direktivet om Oppenhet pa den
inre marknaden méste medlemsstaterna anméla utkast till atgérder som ror vissa produkter och
tjénster innan de antar dem. Kommissionen granskar dessa utkast i forhallande till EU-rétten,
med lika deltagande av alla medlemsstater, som kan limna in sina egna beddmningar. Efter
anmélan inleds en frysningsperiod pa tre ménader, under vilken den anmélande medlemsstaten
inte far anta atgédrden. Det ger tid for aterkoppling och justeringar. Berorda parter far fullstindig
information via TRIS-plattformen och kan ge meningsfull aterkoppling for att forebygga hinder
pa nationell niva.

For nationella atgdrder som omfattas av anmélningsskyldigheten enligt tjénstedirektivet
tillimpas ingen frysningsperiod, men kommissionen uppmanar medlemsstaterna att frivilligt
anmila atgdrder s& mycket som mojligt 1 utkastskedet, for att oka anmélningarnas
forebyggande effekt.

P& senare dr har kommissionen uppméirksammat efterlevnadsproblem i utkast till atgérder,
sarskilt inom sektorerna for jordbruksbaserade livsmedel, digitala tjanster och milj6. Alla
medlemsstater har dock inte kommit tillrdtta med dessa problem.

For att dra full nytta av detta forebyggande verktyg kommer kommissionen systematiskt att
inleda dvertradelseforfaranden om de konstaterade overtradelserna forblir oldsta. Den kommer
ocksa att sdkerstilla fullstidndig efterlevnad av direktivet om Sppenhet pa den inre marknaden
genom att vidta verkstéllighetsdtgirder ndr medlemsstaterna ignorerar forfarandekraven (t.ex.
om de inte iakttar frysningsperioden) eller inte anmaéler sina utkast till réttsakter.
Kommissionen kommer att g vidare pd samma sitt vad giller liknande bestimmelser som kan
komma att inforas 1 framtida lagstiftning, som en del av insatserna for inbyggd verkstillighet.

Slutligen, och utover ovanstiende atgérder, kommer kommissionen inom nésta budgetram och
sarskilt nér det géller dtgirder i samband med planerna for nationellt och regionalt partnerskap
att dgna sérskild uppmérksamhet at efterlevnaden av skyldigheter enligt EU-rétten, sérskilt nir
det géller en vél fungerande inre marknad.

20



Nvckelatgiarder

e Snabbt 16sa identifierade problem inom fokusomradena for verkstillande pa den
inre marknaden och vid behov hénskjuta ihallande problem till EU-domstolen.

e Piskynda overtridelseforfaranden for ofullstindigt inforlivande av direktiv,
genom snabbare motiverade yttranden och systematisk uppfoljning om
medlemsstaterna inte har ldmnat in forklarande dokument.

e Begriinsa forlingningar av tidsfrister for medlemsstater att svara kommissionen
1 6vertradelseforfaranden.

e Infora anvidndning av sérskilda Al-verktyg for att paskynda bedomningar av
inforlivande och pa sa sédtt minska den administrativa bordan utan att noggrannheten
dventyras och sdkerstdlla strikta skyddsatgérder.

e Minska antalet lingvariga oOvertridelseféorfaranden innan den nuvarande
kommissionens mandat 16per ut, med sérskilt fokus pa drenden som pagatt i mer én
fem ar och som inte har hénskjutits till EU-domstolen.

e FoOreslda mer avskrickande ekonomiska sanktioner mot medlemsstaterna for EU-
domstolen.

e Forbittra o6vervakningen av EU-forordningar, utdver den befintliga kontrollen
av inforlivandet av direktiv, genom ett nytt it-verktyg for att centralisera
medlemsstaternas anmélningar ndr sd ar relevant, samt systematisera
genomforandevigledningen och stirka kommissionens tillsyn.

e Biittre forebygga overtridelser av reglerna for den inre marknaden med
anvindning av anmédlningskraven i direktivet om Oppenhet pé den inre marknaden
och tjanstedirektivet.
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