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Evropska unija se nahaja na prelomnici. SooCa se z napetim geopoliticnim okoljem,
gospodarskimi pritiski ter groznjami varnosti in demokraciji. Hkrati si nujno prizadeva za
nujno odpravo strukturnih ovir, ki jo zavirajo, in za izboljSanje pogojev za podporo
visokokonkuren¢nemu, inovativnemu in trajnostnemu socialnemu trznemu gospodarstvu. V
okviru teh prizadevanj moramo zagotoviti preprost, uc¢inkovit, pregleden in izvrsljiv regulativni
okvir, ki bo trdno temeljil na pravni drzavi in bo podpiral popolnoma povezan enotni trg.
Zdruzena Evropa, ki izkori$¢a svoje prednosti in ohranja konkurenc¢no prednost, je bistvenega
pomena. Med osrednjimi vidiki teh prizadevanj je stratesko izvrsevanje zakonodaje EU, pri
c¢emer je treba pozornost usmeriti zlasti tja, kjer bo nasim ljudem in podjetjem prinesla najvec.
Kakovost in izvrsljivost pravil EU vplivata tudi na zmoznost Unije za zunanje delovanje in
uveljavljanje njenih standardov, s Cimer prispevata h gospodarski varnosti in svetovnemu
vplivu EU.

Komisija tudi po mnenju OECD! upravlja enega najnaprednejsih sistemov bolj$ega pravnega
urejanja, ki zdruzuje dokaze, oceno ucinka in obsezno posvetovanje z delezniki. Hkrati je
sprejela ambiciozne ukrepe za okrepitev enotnega trga, pravic drZavljanov in temeljnih
svobos¢in ter zasc¢ito pravne drzave. Kljub temu se drzavljani, podjetja in javne uprave pogosto
soocajo z zapleteno, podrobno ali dvoumno zakonodajo na ravni EU ali nacionalni ravni. Prav
tako se soocajo s pretiranimi zamudami pri prenosu in izvajanju zakonodaje EU, izzivi pri
izvrSevanju, birokratskimi ovirami in nepotrebnim prekomernim nacionalnim zakonskim
urejanjem.

Razdrobljeno, pozno ali polovi€arsko izvajanje zakonodaje EU ovira doseganje ciljev politike
EU, slabi enotni trg ter spodkopava konkuren¢nost in odpornost EU. Dolgotrajne in znatne
krsitve zakonodaje EU lahko ogrozijo tudi nacelo pravne drzave, ki je v sedanjih svetovnih
razmerah Se vedno pod pritiskom. Zagotavljanje pravne drzave ni le vprasanje zas¢ite vrednot
EU. Je bistvenega pomena za pravno varnost, predvidljivost ter ugodno nalozbeno in poslovno
okolje.

Namen tega sporocila je posodobiti oblikovanje, izvajanje in izvrSevanje zakonodaje EU, ob
tem pa zagotoviti, da je ta jasna in prozna ter ustreza svojemu namenu, s ¢imer se podpira
uresni¢evanje na¢rta Ena Evropa, en trg®. Z racionalizacijo postopkov, krepitvijo dokazne
podlage nasih predlogov in zagotavljanjem dosledne uporabe nacela sorazmernosti lahko EU
podpre doseganje svojih ciljev politike, spodbuja konkurencnost, krepi pravno varnost ter se
hitreje in ucinkoviteje odziva na nujne potrebe. Ob upostevanju teh ciljev sporocilo uvaja
ukrepe za boljSe izvajanje in hitrejSe izvrSevanje zakonodaje EU na vseh podrocjih politike. Pri
tem se poseben strateSki poudarek namenja izvrSevanju pravil enotnega trga.

Nove pobude EU bi morale biti skladne z naceli boljSega pravnega urejanja, vklju¢no z
nacelom vgrajene enostavnosti. Spremljati bi jih morale visokokakovostne ocene ucinka, same
pobude pa bi morale kar naju¢inkoviteje prispevati k ciljem politike Unije. Ukrepi in nacela iz
tega sporocila se bodo odrazali v smernicah in naboru orodij za boljSe pravno urejanje ter se
bodo uvajali postopoma, pri cemer se bo skrbno upostevalo prednostno razvrs¢anje ukrepov.
Po drugi strani naj bi se po potrebi ponovno pregledala obstojeca zakonodaja, da se zagotovi
njena nadaljnja ustreznost in spodbudi skladnost med povezanimi zakonodajnimi akti. V ta

! OECD Regulatory Policy Outlook 2025 (Napoved OECD glede regulativnih politik za leto 2025), na
voljo na: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-regulatory-policy-
outlook-2025_a754bf4c/56b60e39-en.pdf.

2 https://commission.europa.eu/document/5445de81-9481-4335-9902-9756159ba614 _en.
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namen je temu sporocilu priloZen akcijski nacrt za temeljito preciS¢enje zakonodaje, usmerjen
na 12 prednostnih podrocij.

Komisija je mnenja deleznikov o boljSem pravnem urejanju zbrala s pozivom k predlozitvi
dokazov?. Prejetih je bilo 288 prispevkov iz 27 drzav*. Delezniki na splo$no menijo, da so
orodja za boljSe pravno urejanje bistvena za kakovost priprave zakonodaje EU. Pozivajo k
okrepitvi in posodobitvi teh orodij s poveCanjem preglednosti, odgovornosti in pravne
zanesljivosti.

1. VGRAJENA ENOSTAVNOST

Da bi ustvarili bolj povezan in uc¢inkovitej$i enotni trg, Zeli Komisija zagotoviti, da se z novimi
zakonodajnimi predlogi preprecita regulativna zapletenost in razdrobljenost. Regulativna
enostavnost in jasnost sta med klju¢nimi pomisleki, ki so jih delezniki izrazili v pozivu k
predlozitvi dokazov, saj trdijo, da mora biti enostavnost v zakonodajo vgrajena zZe v
najzgodnejsih fazah zasnove.

Predlog je vgrajeno enostaven, ¢e lahko tisti, na katere vpliva, brez tezav razumejo:

— kakSen je cilj,

— kdo mora kaj storiti in kdaj,

— kaksen je medsebojni u¢inek novih in obstojecih pravic in obveznosti,
— kako je dosezena skladnost ter

— kaj se zgodi, ¢e obveznosti niso izpolnjene.

Zakoni bi morali biti jasni, da se zagotovi njihovo izvajanje brez zapletov ter dosledna in
predvidljiva uporaba, tudi s strani javnih organov in sodi$¢. Komisija si bo pri svojih prihodnjih
zakonodajnih predlogih prizadevala za uporabo nacela vgrajene enostavnosti ter tudi Evropski
parlament, Svet in drZave ¢lanice poziva, naj ga uposStevajo pri izvajanju svojih pristojnosti.

Vgrajena enostavnost ima vec€ razseznosti:
Regulativna disciplina

Za oblikovanje uspesSnejSega in ucinkovitejSega regulativnega okvira je bistveno, da je Evropa
sposobna izzive in tveganja prednostno razvrScati ter se osredotoCiti na najpomembne;jse.
Regulativna disciplina je sredstvo za zagotavljanje dosledne uporabe nacel subsidiarnosti in
sorazmernosti v zakonodaji EU. Na ta nacin lahko Unija svoja prizadevanja in vire usmeri na
podrocja, kjer je ukrepanje na ravni EU potrebno, prinasa najve¢jo dodano vrednost in je
sorazmerno.

Prav tako potrebujemo disciplino in osredotoCenost pri doloCanju izvedbenih pravil, da
zakonodaja EU ne bi postala predolga, prezapletena in predraga. Komisija si bo pri prihodnjih
zakonodajnih predlogih prizadevala predlagati le dobro zasnovana pooblastila za delegirane in
izvedbene akte, ki so nujno potrebna za ucinkovito izvajanje in izvrSevanje pravil EU ali

Poziv k predlozitvi dokazov, na voljo na: https://ec.curopa.cu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/16232-Sporocilo-0-boljsem-pravnem-urejanju_sl.

Na poziv so se odzvali poslovna zdruzenja (100), nevladne organizacije (65), drzavljani EU (29), podjetja (22),
javni organi (22), drugi (16), sindikati (12), akademske/raziskovalne ustanove (11) okoljske organizacije (5),
potro$nisSke organizacije (4) in drzavljana tretjih drzav (2).
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mednarodnih obveznosti. Evropski parlament in Svet pozivamo, naj v zvezi s tem v celotnem
zakonodajnem postopku ohranjata enako disciplino.

Za poglobitev enotnega trga in povecCanje privlacnosti EU v svetovnem gospodarstvu je
kljuénega pomena izbira pravega pravnega instrumenta in stopnje harmonizacije. Izbira
pravnega akta mora biti utemeljena na podlagi Pogodb ter njegovega cilja in vsebine®. Pri
vpraSanjih z moc¢no razseznostjo enotnega trga in ¢e pristojnost EU to omogoca, lahko bolj
sistemati¢na uporaba izérpnih predpisov® omeji dodatne obveznosti in regulativno
razdrobljenost, tudi v okviru ¢ezmernega prenasanja zakonodaje. V teh primerih bi bilo treba
dati prednost popolni harmonizaciji, pri kateri se za izjeme zahteva tehtna utemeljitev.

Prilagodljivo urejanje, ki bo kos izzivom prihodnosti

Da bi podpirala inovacije in rast, morajo pravila EU in nacionalna pravila omogocati dovolj
manevrskega prostora za prilagajanje prihodnjemu razvoju v razmerah vse hitrejSih
tehnoloskih in geopoliti¢nih sprememb. Zato je treba oblikovati inovacijam prijazna pravila, ki
upostevajo predhodne in dolgoro¢ne razmisleke ter zagotavljajo potrebno pravno varnost in
zaupanje za nalozbe in delovanje na enotnem trgu. Hkrati bo Komisija zagotovila, da se bodo
pravila ponovno pregledala in po potrebi posodobila, da bi se prilagodila spreminjajo¢im se
okolis¢inam in tehnoloSkim spremembam.

Po potrebi bomo uporabljali tudi klavzule o omejitvi veljavnosti, da zakoni prenehajo veljati
na dolo¢en datum v prihodnosti. Klavzule o omejitvi veljavnosti lahko ob uporabi skupaj z
ustrezno ¢asovno opredeljenimi klavzulami o spremljanju in ocenjevanju pomagajo prepreciti
nepotrebno kopicenje pravil in zahtev glede porocanja. Z njimi se lahko zagotovi, da zakoni,
ki niso ve¢ relevantni, ne ostanejo v veljavi. Jezik, ki se uporablja za klavzule o omejitvi
veljavnosti ter klavzule o spremljanju in ocenjevanju, se bo standardiziral in harmoniziral.

Vitkejsa in dostopnejsa zakonodaja

Prav tako je bistveno, da se vsem olajSa prepoznavanje lastnih zakonskih pravic in obveznosti
ter doloCanje povezanega Casovnega okvira za izvajanje. Komisija bo zato izboljSala povzetke
zakonodaje, ki so na voljo na spletis§éu EUR-Lex’, da bodo jasno predstavljene pravice in
obveznosti ter oznacene nacionalne obveznosti glede izvajanja. Poleg tega bomo (i) sodelovali
z drugimi institucijami, da bi olajSali dostop do zakonodaje EU, tudi z omogo€anjem njene
strojne berljivosti, (i1) omogocili dostop do ve€ konsolidiranih razli¢ic zakonodaje in to hitreje,
da se lahko osnovni pravni akt in vse njegove poznejSe spremembe berejo v enem dokumentu,
ter (i11) nadalje razvijali evropski prostor za pravne podatke, da se zagotovi enostaven spletni
dostop do aktualne veljavne zakonodaje in sodne prakse na ravni EU in drzav ¢lanic®. Komisija
bo pri oblikovanju zahtev glede porocanja izvajala nacelo ,,samo enkrat“ in omogocila
enostavno prepoznavanje virov informacij.

Medtem ko direktive zahtevajo ukrepe za prenos in drzavam ¢lanicam omogocajo vecjo proznost pri izvajanju,
se uredbe uporabljajo neposredno in urejajo podrocje politike, ne da bi zahtevale daljnosezne dodatne
normativne doloc¢be v drzavah ¢lanicah.

To velja, kadar pravila EU iz¢rpno urejajo zadevno podrocje akta in vsebujejo celovit sklop dolocb, ki podrocje
urejajo samostojno.

EUR-Lex omogoca dostop do prava EU, vkljuéno z verodostojnim Uradnim listom Evropske unije,
konsolidiranimi razli¢icami pravnih aktov EU (besedila brez pravnega ucinka), povzetki zakonodaje in sodne
prakse. Gre za celovito spletno odlozis¢e zakonodaje EU in z njo povezanih dokumentov, ki uporabnikom
omogoca iskanje, brskanje in prenos dokumentov ter spremljanje napredka zakonodajnih predlogov.

8 Sporodilo Komisije DigitalJustice@2030 (COM(2025) 802 final).



Komisija bo za pripravo uvodnih izjav, predstavljenih na zacetku vsakega zakonodajnega
predloga, uporabljala izboljsane standarde. Uvodne izjave bodo namesto zgolj parafraziranja
dolo¢b akta ali sklicevanja na nepovezane politicne pobude ali cilje bolj osredoto¢ene na
navajanje razlogov, na katerih temelji pravni akt, in kako naj se ta razlaga. Tudi Evropski
parlament in Svet lahko prispevata k vecji osredotoCenosti uvodnih izjav med zakonodajnim
postopkom.

Komisija bo za izboljSanje doslednosti in skladnosti regulativnega okvira uporabila
uveljavljene tehnike, kot sta kodifikacija’ in prenovitev!®. Z obema se nadomestijo in
razveljavijo Ze obstojeéi akti in njihove spremembe!!, kar prispeva k bolj povezanemu in
razumljivemu pravnemu okviru, ki ga vsi delezniki lazje razumejo in uporabljajo. Vendar je za
lazje izvajanje teh tehnik bistveno, da sozakonodajalca spostujeta svojo zavezo, da ne bosta
ponovno odpirala drugih elementov zakonodaje.

Skladen in vitkej$i pravni okvir zahteva tudi jasna razmerja med zakoni ter odpravo prekrivanj
in odvec¢nih dolo¢b. Zakoni ali doloc¢be, ki se uporabljajo za posamezne sektorje ali dejavnosti,
bi morali dopolnjevati ali nadomestiti zakone oziroma dolocbe, ki se uporabljajo sploSneje, ne
pa jih podvajati. Podobno bi morala nova pravila odpravljati dejanske regulativne vrzeli, ne pa
ponavljati obstojeco zakonodajo. Zagotoviti bi bilo treba popolno doslednost, jasnost in
skladnost med novimi in obstojecimi dolo¢bami.

Komisija bo zagotovila uporabo teh nacel pri pripravi novih predlogov politike, prizadevala pa
si bo tudi za pregled obstojecih pravnih aktov na klju¢nih podroc¢jih, na katerih se je regulativna
razdrobljenost Se posebej razsirila, pri Cemer bo zacela s podrocji, ki so opisana v akcijskem
nacrtu za temeljito precis¢enje zakonodaje, prilozenem temu sporocilu.

Realisti¢ni roki za prenos in izvajanje

Ljudje, podjetja in drzavne uprave potrebujejo Cas, da se pripravijo na nova pravila in razumejo,
kako jih upostevati. Delezniki so v pozivu k predloZitvi dokazov trdili, da bi bilo treba pri
oblikovanju zakonov Ze od samega zaCetka upoStevati vidik izvajanja. Klju¢en pomislek v
zvezi s tem se je navezoval na prehodna obdobja in obdobja izvajanja, ki ne omogocajo
zadostne priprave.

Komisija bo posebno pozornost namenila zagotavljanju, da se pri oblikovanju zakonodaje vidik
1zvajanja upoSteva Ze od samega zacetka. Uporabljala bo nacelo ,,najprej pomisli na male* ter
upostevala potrebe in zmogljivosti malih in srednjih podjetij (MSP)'2.

Komisija bo tudi okrepila prizadevanja, da na podlagi realisti¢énih ocen Casa, potrebnega za
razvoj izvedbenih ukrepov in digitalnih orodij, zagotovi izvedljive in verjetne roke za prenos

Medinstitucionalni sporazum z dne 20. decembra 1994 PospeSeni naCin dela za uradno kodifikacijo
zakonodajnih besedil (UL C 102, str. 2, EUR-Lex - 31996Y0404(02) - SL - EUR-Lex).

Medinstitucionalni sporazum z dne 28. novembra 2001 o bolj sistematicnem ponovnem sprejemu pravnih aktov
(UL C 77,28.3.2002, str. 1, EUR-Lex - 32002Q0328 - SL - EUR-Lex).

Pri vertikalni kodifikaciji se akt in njegove spremembe zdruZijo v nov akt, pri horizontalni kodifikaciji pa se v
nov akt zdruzijo temeljni akti, ki zajemajo sorodne zadeve, in njihove spremembe. Nobena od njiju ne vkljucuje
vsebinskih sprememb. Pri prenovitvi novi zakonodajni akt vkljuCuje vsebinske spremembe in nespremenjene
dolocbe v enotnem besedilu.

MSP bi morala biti izvzeta iz obveznosti, kadar predstavljajo majhno regulativno tveganje, in bi morala imeti
dostop do podpornih ukrepov, kadar se od njih zahteva skladnost s pravili, katerih upoStevanje je drago ali
zahteva razlago. Upostevati bi bilo treba tudi morebitne posebnosti malih podjetij s srednje veliko trzno
kapitalizacijo.
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in izvajanje, ter da se podjetjem in nacionalnim organom omogoc¢i dovolj ¢asa za prilagoditev.
Pri predlogih nove zakonodaje se bodo sistematicno proucile moznosti uporabe klavzul o
uporabi predhodnih pravil, obdobij odloga in dolocb, ki predvidevajo preskusanje in postopno
uvajanje vecjih obveznosti. Komisija poziva Evropski parlament in Svet, naj temu prav tako v
celotnem zakonodajnem postopku namenjata posebno pozornost.

IzkoriS¢anje tehnoloskega napredka

Oblikovanje politik, pripravljeno na digitalne razseznosti, pomaga opredeliti digitalne vidike
zakonodajne pobude ze v najzgodnejsih fazah nacértovanja in vkljucuje njihovo sistematicno
upostevanje v oblikovanju politik. Ta strukturirani pristop prispeva k skladnejSemu pravnemu
redu, lazjemu digitalnemu izvajanju politik in napredku pri zmanj$evanju upravnih bremen'3,
Poleg tega lahko najsodobnejSe tehnologije, vklju¢no z umetno inteligenco, prispevajo k

izboljSanju kakovosti zakonodaje in zmanjSanju regulativnih neskladij med pravnimi besedili.

V tej lu€i Komisija razvija novo informacijsko orodje, ki bo pripomoglo k lazjemu upravljanju
zakonodaje EU, vklju¢no z izvedbenimi pravili, ter prepoznavanju prekrivanj, vrzeli in
nepotrebne zapletenosti. Hkrati se bo dodatno izboljsevalo elektronsko orodje EU za pripravo
pravnih aktov EdiT, da se zagotovita jasnost in doslednost v nasih predlogih zakonov. Ti ukrepi
bodo olajsali pripravo zakonodaje ter povecali razumljivost in predvidljivost, s ¢imer se bodo
podprle prednostne naloge, kot je zmanjSanje upravnega bremena. Uporaba standardnih
klavzul, vkljuéno z dolo¢bami, prijaznimi do MSP, bo olajSala pripravo pravnih aktov in
njihovo doslednost.

Dodaten nacin za zagotovitev pravne kakovosti nasih predlogov in tega, da bo nacelo vgrajene
enostavnosti temeljito zakoreninjeno v ciklu politike, sta usposabljanje in smernice. V ta namen
bo Komisija vlagala v spodbujanje internega specializiranega strokovnega znanja na podrocju
priprave pravnih aktov, in sicer z obveznimi programi usposabljanja in posodobljenimi
smernicami za pripravo pravnih aktov. MreZa korespondentov za pravno kakovost bo
spodbujala uporabo dobrih praks in teh nacel.

Vgrajena izvrsljivost

Vgrajena enostavnost bo privedla do jasnejSih in razumljivejSih obveznosti za drzave Clanice
in podjetja, kar bo Ze od samega zacetka olajSevalo skladnost. Izvajanje, spremljanje in
izvrSevanje pravil EU bi moralo biti enostavno, hkrati pa bi jih moralo biti teZko zlorabiti ali
zaobiti. To pomeni, da je treba pri pripravi zakonodaje EU Ze od samega zacetka upoStevati
mehanizme izvrSevanja. Vgrajena orodja za spremljanje in izvrSevanje so lahko dragocena za
vse vrste pravnih aktov, vendar so Se zlasti pomembna za uredbe, ki se uporabljajo neposredno.
Mehanizmi, o katerih je smiselno razmisliti, se lahko razlikujejo, vendar so se za koristne v
ustreznih okolis¢inah izkazale naslednje mozne dolocbe:

— 1imenovanje nacionalnih organov izvrSevanja in dolocitev njihovih izvrSilnih pooblastil,
po moznosti v kombinaciji z zadostno stopnjo harmonizacije sankcij,
— trdna pooblastila Komisije za ugotavljanje dejstev na nekaterih podro¢jih,

13V okviru oblikovanja politik, pripravljenega na digitalne razseznosti, se zakonodajnim predlogom z digitalnimi
ucinki prilozi ocena finan¢nih posledic in digitalnih razseznosti zakonodajnega predloga (https://interoperable-
europe.ec.europa.eu/collection/digital-ready-policymaking/digital-ready-policymaking-dprm-framework).
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—  zanesljivi mehanizmi predhodnega obvesc¢anja'* o osnutkih nacionalne zakonodaje z
zavezujoCo oceno zdruzljivosti, ki jo opravi Komisija, da se ugotovljene tezave
odpravijo pred sprejetjem nacionalnih ukrepov.

Komisija bo glede na okolis¢ine posameznega predloga proucila, ali bi te vrste dolocb za
vgrajeno izvrsljivost lahko prinesle dodano vrednost, in jih bo po potrebi uporabila. Hkrati si
bo prizadevala ¢im bolj zmanjsati vsakrSno breme za drzave Clanice in zase, ki izhaja iz takih
ureditev, v okviru trenutnih proracunskih omejitev.

Kljuéni ukrepi

e Vecji poudarek na nacelih subsidiarnosti in sorazmernosti v okviru regulativne
discipline, vklju¢no s pooblastili za delegirane in izvedbene akte.

e Dajanje prednosti izérpnim predpisom in popolni harmonizaciji pri urejanju
zadev, povezanih z enotnim trgom, kadar je to pravno izvedljivo in ustrezno.

e Redne in ustrezno ¢asovno opredeljene klavzule o spremljanju in ocenjevanju ter po
potrebi uporaba klavzul o omejitvi veljavnosti, da bi se zakonodaja odzivala na nov
razvoj dogodkov.

e Vecja uporaba tehnik prenovitve in kodifikacije ter zagotavljanje doslednosti med
sektorsko in sploSno zakonodajo ter med obstojecimi in novimi pravnimi akti.

e Opredelitev dobrih praks na podro¢ju standardnih pojmov in dolo¢b, pri emer se
institucije po moznosti dogovorijo o standardni ubeseditvi, in bolj osredotocene
uvodne izjave.

e Dolocitev realisti¢nih ¢asovnic za prenos in izvajanje ter sistemati¢na proucitev
moznosti uporabe ukrepov, kot so klavzule o uporabi predhodnih pravil ali
postopno uvajanje, da se olajSa izvajanje.

e Nadaljnji razvoj in uporaba digitalnih orodij, kot je elektronsko orodje za pripravo
zakonodaje EdiT, ki je novo orodje za upravljanje pravnega reda EU, ob hkratnem
nadaljnjem izboljSevanju tocke dostopa do prava EU EUR-Lex in nadaljnjem razvoju
evropskega prostora za pravne podatke.

e Vzpostavitev mreZe korespondentov za pravno kakovost po vsej Komisiji in
uvedba obveznega usposabljanja za pripravljavce pravnih aktov na podlagi
posodobljenih smernic.

e ZanesljivejSi mehanizmi spremljanja in izvrSevanja v pravnih aktih EU za
zagotovitev vgrajene izvrsljivosti, vklju¢no z uporabo mehanizmov predhodnega
obvescanja za preprecevanje neskladnosti s pravom EU v zgodnji fazi.

14 To se nanasa na podro¢ja in nacionalne ukrepe, ki niso zajeti v obstoje¢ih mehanizmih obves¢anja, kot so tisti,
vzpostavljeni z direktivo o preglednosti enotnega trga in direktivo o storitvah.



2. NADALJNJE IZBOLJSANJE NASEGA OKVIRA ZA BOLJSE PRAVNO UREJANJE

Regulativni okvir EU se mora hitro odzivati na danasnje izzive, vklju¢no s spodbujanjem
blaginje in konkurencnosti ali reSevanjem socialnih, okoljskih in geopoliti¢nih vprasanj. V ta
namen mora postati bolj osredotocen ter obenem proznejsi, strozji, jasnejsi in predvidljive;jsi.

Sistem Komisije za boljSe pravno urejanje, ki ureja ocene ucinka, posvetovanja in ocene, je
splosno priznan kot mednarodno merilo za visoko kakovost zakonodaje. To sporocilo uvaja
ciljno usmerjene izboljSave, da se zagotovi ucinkovitejSe odzivanje na §irSi nabor razmer.
Namen teh sprememb je povecati Stevilo in relevantnost ocen u¢inka, zagotoviti karseda trdno
dokazno podlago za nujne zakonodajne ukrepe in racionalizirati potek posvetovanj. Ta novi
pristop bo zacel veljati takoj, vendar se bo do revizije smernic in nabora orodij izvajal
postopoma.

Vec ocen ulinka, ki so tudi bolj usmerjene

Komisija je v prvem letu svojega mandata hitro in odlo¢no ukrepala v odziv na geopoliti¢ne in
gospodarske izzive, ki Stejejo med najzahtevnejSe v zadnjih desetletjih. To je vkljucevalo
sprejetje zakonodajnih pobud po nujnem postopku, vkljuéno z veé predlogi za poenostavitev'>.
Ceprav bodo v izjemno nujnih primerih morda $e vedno potrebna odstopanja od nekaterih
standardov boljSega pravnega urejanja, bodo spremembe iz tega sporocila Komisiji omogocile,
da ve¢ pobud pospremi z ocenami ucinka!®.

Da bi bilo to mogoce, bo potrebna doslednejsa in bolj strukturirana uporaba razmislekov o
sorazmernosti. Ocene ucinka bodo osredotocene na to, kar je resnicno pomembno, torej na
oceno kljuénih gospodarskih, socialnih in okoljskih uéinkov zadevnega predloga. Poleg tega
bo bolj prilagojen pristop razlikoval med vecjimi novimi zakonodajnimi pobudami ali
revizijami na eni strani in bolj ciljno usmerjenimi pobudami'’ na drugi strani. S takim
pristopom se bosta potrebno zbiranje dokazov in analiza opravila glede na naravo pobud in
njihove pric¢akovane ucinke, vklju¢no z morebitnimi zunanjimi u€inki, kjer je to ustrezno.

Ta pristop se bo odrazal v revidiranih predlogah za ocene ucinka in ocene. Vkljucevale bodo
pripravo matrike klju¢nih u¢inkov od samega zaetka za vecjo osredotocenost na ucinke, ki so
bistveni in relevantni za vsak posamezni predlog. Tako bomo lahko opredelili kljuéne ucinke
in bistvene vidike, ki jih je treba analizirati, s ¢imer bomo dolo¢ili, na kaj bo osredotocena
ocena ucinka ter kako obsezna in poglobljena bo analiza. UpoStevanje stroskov in koristi bo Se
naprej kljucni del te bolj usmerjene in jedrnate analize, pri ¢emer bodo imeli pomembno vlogo
razpoloZljivi podatki in statistika. Komisija si bo v najvecji mozni meri prizadevala doseci te
cilje s ¢im boljSo uporabo svojih notranjih virov, zmogljivosti in strokovnega znanja.

Strozji pristop bo pomenil, da bo Odbor za regulativni nadzor nadziral kakovost SirSega nabora
ocen, ki podpirajo predloge politike. Pri takSnem razsirjenem nadzoru, ki ima Siroko podporo
deleZnikov, se bosta upostevala tudi narava in bistvenost u¢inkov posameznega predloga. Pri
pomembnih predlogih bo odbor $e naprej izdajal kvalificirana mnenja'®, pri drugih bolj ciljno

5 Ti so vklju€evali omnibuse, v katerih se je z enim samim zakonodajnim aktom spremenilo ve¢ zakonov.

Ocena ucinka ni potrebna za vse zakonodajne predloge — glej nabor orodij za boljSe pravno urejanje, orodje .
7: Kaj je ocena ucinka in kdaj je potrebna, na voljo na: https://commission.curopa.cu/law/law-making-
process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en.

Ciljno usmerjene pobude so tiste, ki ne spreminjajo bistveno ciljev politike obstojece zakonodaje in predlagajo
spremembe, namenjene optimiziranju njene uspesnosti in u¢inkovitosti.

Pozitivnho mnenje, pozitivno mnenje s pridrzki ali negativnho mnenje.
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usmerjenih pobudah pa bo izdajal priporocila za izboljSave, ki bodo pregledno predstavljena in
se bodo upostevala. S tem se bo izboljsala kakovost dokazne podlage za predloge, ki jih odbor
trenutno ne pregleduje.

Minimalne zahteve za pospeSene postopke

O nujnih primerih govorimo, kadar je potrebno hitro ukrepanje EU, da se preprei znatna
Skoda, izpolnijo pravne obveznosti ali izkoristi klju¢na priloznost. Evropska varuhinja
¢lovekovih pravic je izdala priporoéila'®, kako naj Komisija podpira nujne predloge z dokazi.
Na uporabo nujnih postopkov so opozorili tudi sodelujoci v pozivu k predlozitvi dokazov.
Ceprav priznavajo, da so v resni¢no izrednih razmerah lahko potrebni pospeseni postopki, bi
bilo vseeno treba v moznem obsegu izvesti posvetovanje in oceno.

Komisija bo na podlagi priporocCil evropske varuhinje Clovekovih pravic in pomislekov
deleznikov ocenila ¢asovno obcutljivost vsake posamezne situacije in morebitne Skodljive
posledice zapoznelega ukrepanja, da bi razlo¢ila med nujnostjo in hitrim izvajanjem obicajnih
postopkov. Pri tem bo upostevala parametre, kot so:

— obstoj ali pricakovanje pretresov ali kriz, tudi v zunanjih odnosih Unije,
— mozne posledice ob odsotnosti takoj$njega ukrepanja,

— zakonski roki in

— politi¢no ozadje, zaradi katerega je potrebno nujno ukrepanje.

Tudi v nujnih primerih si bo Komisija prizadevala doseci najboljSo mozno dokazno podlago.
Kadar bo to izvedljivo, bo Komisija pripravila oceno ucinka za nujne pobude s pricakovanimi
znatnimi ucinki. To oceno bo nato pregledal Odbor za regulativni nadzor. Odbor bo uposteval
zahtevane roke in izdal priporodila, ki bodo podlaga za postopek odlocanja, s ¢imer se bo
zagotovilo, da bo predlog deleZen njegovega nadzora ob hkratnem priznavanju omejitev zaradi
potrebe po nujnem ukrepanju.

Da bi Komisija v pospeSenem postopku ohranila pomenljivo sodelovanje deleznikov, se bo
naceloma z javnostjo posvetovala v obliki pozivov k predlozitvi dokazov. To bo podjetjem,
drzavljanom, civilni druzbi, javnim organom in drugim deleZznikom omogocilo, da prispevajo
k oblikovanju pobude. Izvajala se bodo lahko tudi ciljno usmerjena posvetovanja z razlicnimi
delezniki, ki bodo po moZnosti vkljucevala dialoge o izvajanju ali preglede dejanskega stanja,
da se zberejo prakticna spoznanja in se zagotovi uspeSnost, ucinkovitost in izvedljivost
predlaganih ukrepov.

V izjemnih okolis¢inah, ko je potreba po nujnem ukrepanju tako velika, da je treba predloge
sprejeti v izjemno omejenem Casovnem okviru, lahko komisar, pristojen za boljSe pravno
urejanje, odobri odstopanja od zgoraj navedenih obi¢ajnih postopkovnih standardov. Taka
odstopanja se bodo uporabila le, ¢e bo jasno dokazana posebna nujnost.

V takih izjemnih okolis¢inah bo Komisija zagotovila, da se pripravi analiticni delovni
dokument sluzb Komisije, ki se bo prilozil predlogu ali se bo objavil ¢im prej, najpozneje tri
mesece po sprejetju predloga. Ta dokument bo vkljuceval vsa;j:

— opredelitev problema,
— pristop, ki je bil opredeljen za reSevanje tezave,

19 Skupna priporoéila za preiskave v zadevah 983/2025/MAS, 2031/2024/VB in 1379/2024/MIK.



— oceno kljuénih ucinkov predloga, vkljucno z analizo stroskov in koristi ter oceno
podnebne skladnosti.

Ocena nujnosti in vsa odstopanja bodo ustrezno dokumentirani, pregledno evidentirani in
navedeni v obrazlozitvenih memorandumih predlogov. S tem pristopom se vzpostavlja skrbno
ravnovesje med potrebo po nujnem ukrepanju in nujnostjo zagotavljanja, da se v vseh
okolis¢inah upostevajo ¢im visji standardi boljSega pravnega urejanja.

Pametnejsi in prozZnejsi sistem posvetovanja

Sistem Komisije za posvetovanje je celovit in je delezen vsesplosnih pohval — na lestvici
OECD? vztrajno dosega najvisje ocene. Nabor posvetovalnih orodij se je nedavno dodatno
razsiril z dialogi o izvajanju ali pregledi dejanskega stanja?!. Ceprav sistem Komisije za
posvetovanje zelo dobro deluje, so delezniki izrazili pomisleke glede trajanja in prekrivanja
posvetovanj, ponavljajocih se zahtev po informacijah in nezadostnih povratnih informacij.

Za odpravo teh pomislekov bo Komisija bolje povezala razli¢ne instrumente posvetovanja, se
izogibala podvajanju in Se naprej zagotavljala ¢im vecjo dostopnost za vse drzavljane in
deleznike. Ceprav vsak instrument posvetovanja sluzi svojemu namenu in je lahko namenjen
nekoliko drugacnemu obcinstvu, nabor instrumentov, ki so na voljo Komisiji, ne bi smel
privesti do ponavljajocih se pozivov k enakemu prispevku istih deleznikov.

Prizadevali si bomo, da se bomo o isti pobudi z javnostjo posvetovali samo enkrat, in sicer s
pozivom k predlozitvi dokazov ali z uporabo vprasalnika, ki ga bodo po potrebi dopolnjevala
ciljno usmerjena posvetovanja, kar bo namenjeno zbiranju razli¢nih staliS¢ in prispevkov ter
sodelovanju z raznolikim naborom ustreznih deleznikov. Z izboljSanim dokumentom za pozive
k predlozitvi dokazov bodo zahtevane informacije osredotoene na klju¢ne vidike, da bodo
deleZniki laZje podali pomenljive prispevke.

Optimiziran bo tudi splo$ni ¢asovni okvir posvetovanj. Na Zeljo Stevilnih deleznikov se bo
Komisija, ¢e bo le mogoce, izogibala Stetju glavnih prazni¢nih in pocitniskih obdobij v skupni
Cas posvetovanja. Kadar se bodo za isto pobudo izvedla Se druga javna in/ali ciljno usmerjena
posvetovanja, se bo lahko 12-tedenski standardni Casovni okvir za vpraSalnike za javno
posvetovanje skrajsal za do Sest tednov.

Komisija bo tudi neposredno obvescala deleznike, ko bo povzetek odgovorov na posvetovanja
na voljo na portalu Povejte svoje mnenje. S takim mehanizmom samodejnega obveScanja se
bo povecala preglednost in sodelujo¢im omogocil enostaven dostop do rezultatov
posvetovanja.

Poleg tega bomo za boljSe vkljuevanje posvetovalnih odborov in njihovih mrez, kot je mreza
regionalnih srediS¢, v dejavnosti posvetovanja olajSali njihovo sodelovanje in zagotavljali
povratne informacije o njihovih prispevkih.

20 OECD Regulatory Policy Outlook 2025 (Napoved OECD glede regulativnih politik za leto 2025), glej sliki
2.1 in 2.2 o sodelovanju deleznikov pri pripravi primarne zakonodaje in podrejenih predpisov, na voljo na:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-regulatory-policy-outlook-
2025_a754bf4c/56b60e39-en.pdf.

2l Ti orodji sta bili uspe$no uporabljeni v programu Komisije za poenostavitev, kjer sta prispevali k
obremenitvenemu testiranju obstojece zakonodaje ter pripravi predlogov omnibusov in drugih predlogov za
poenostavitev.
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Ocenjevanje bistvenih sprememb

Med zakonodajnim postopkom lahko Evropski parlament in Svet bistveno spremenita prvotne
predloge Komisije. V praksi instituciji, kadar predlagata te spremembe, ne ocenita njihovega
ucinka, Ceprav sta se zavezali k izvedbi ocene, ,.ko bo to po njunem mnenju ustrezno in
potrebno za zakonodajni proces*??. Brez takih ocen postane analiza pri¢akovanih uéinkov
zakona nepopolna in je lahko zavajajoca, zaradi Cesar lahko nastanejo vecja bremena ali
nepri¢akovane tezave pri izvajanju zakonodaje.

Da bi se to izboljsalo, Komisija predlaga skladen, pragmati¢en in sodelovalen pristop, ki
temelji na treh podrocjih sodelovanja med institucijami.

Prvi¢, institucije bi si morale prizadevati za skupno razumevanje tega, kaj pomeni bistvena
sprememba. Primeri bistvenih sprememb lahko vkljuCujejo razsiritev podrocja uporabe
predloga na mikropodjetja ali MSP ali ukrepe, ki bi lahko prinesli dodatne stroSke
izpolnjevanja obveznosti, nove zahteve glede poroCanja za podjetja ali uprave ali dodatne
javnofinan¢ne odhodke. Skupen sklop parametrov bi Evropskemu parlamentu in Svetu
omogocil, da ugotovita, katere njune spremembe so bistvene, in zanje izvedeta oceno.

Drugic, ko se ugotovi, da je sprememba bistvena, bi institucija predlagateljica zagotovila oceno
ucinkov in z uporabo enostavne metode za izracunavanje stroskov koli¢insko opredelila stroske
oziroma prihranke. Kar zadeva upravne stroske oziroma prihranke, bi se z uporabo modela
standardnih stroSkov olajsal izracun takih stroskov in prihrankov ter porocanje o njih.

Nazadnje, ucinki takih bistvenih sprememb bi se lahko predstavili v jedrnati predlogi. V njej
bi bili elementi, kot so splosni opis, pricakovani dodatni stroski in koristi, delezniki, na katere
vpliva, ter u¢inek na konkurencnost in inovacije.

Kljuéni ukrepi

e Za SirSi nabor pobud z znatnimi ucinki se pripravi ocena ucinka in ve¢ od teh
preveri Odbor za regulativni nadzor.

e Bolj usmerjene ocene ucinka, ki temeljijo na matriki klju¢nih ucinkov,
pripravljeni na zacetku, in bolj sorazmernem pristopu.

e Minimalne zahteve za nujne pobude v okviru pospeSenih postopkov.

e Poenostavljen poziv k predlozitvi dokazov s poudarkom na klju¢nih informacijah
za deleZnike.

e Optimizirani in proznej$i ¢asovni okviri posvetovanj, pri katerih se upostevajo
prazni¢na in pocitniSka obdobja.

22 Medinstitucionalni sporazum z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje (UL L 123, 12.5.2016, str. 1,
EUR-Lex - 320160Q0512(01) - SL - EUR-Lex). Medtem ko je Evropski parlament v preteklosti izvedel nekaj
takih ocen, se to ne dogaja vec, Svet pa jih ni nikoli izvajal.
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e Bolj integrirana in proZnejSa uporaba razli¢nih posvetovalnih orodij, da se
prepreCi prenasicenosti s posvetovanji ter se pridobijo najrazli¢nejSa mnenja in
prispevki.

e Neposredno samodejno obveséanje sodelujocih o povzetkih posvetovan;.

e Posodobitev smernic za boljSe pravno urejanje ter predlog za oceno ucinka in
oceno, da se upostevajo te izboljSave.

e Nadaljnje sodelovanje s sozakonodajalcema pri razvoju in izvajanju skupne
metodologije, da bo vsaka institucija ocenjevala svoje bistvene spremembe.

3. TEMELJITO PRECISCENJE ZAKONODAJE

Obseg prava Unije se je s ¢asom razsiril. To odraza vse vecje odgovornosti EU, njeno vlogo
pri spodbujanju enotnega trga ter vse zahtevnejSa in kompleksnejSa vprasanja, ki jih mora
obravnavati. V $tevilnih primerih zakonodaja EU nadomesca 27 razli¢nih sklopov nacionalnih
pravil. Vendar lahko Ze sama velikost in podrobnost prava EU ter interakcija med zakonodajo
EU in nacionalno zakonodajo vodijo v nepotrebno zapletenost, ponavljajoca se bremena
zagotavljanja skladnosti in morebitne nedoslednosti. Kopicenje predpisov je postalo tezava v
velini razvitih jurisdikcij®>.

Delezniki dosledno izrazajo mnenje, tudi v pozivu k predlozitvi dokazov, da morajo
prizadevanja za poenostavitev zajemati tudi pregled in konsolidacijo obstojecih ukrepov.
Ceprav je nova zakonodaja Se vedno bistvena za reSevanje nastajajo¢ih izzivov in
posodabljanje nasih pravil, je enako pomembno upravljati obstojeca pravila, da se izboljSajo
njihova jasnost, doslednost in skladnost.

Komisija je leta 2025 predlagala ambiciozne ukrepe za poenostavitev, ki temeljijo na njenem
sporocilu o enostavnej$i in hitrejsi Evropi®*. Ko bosta sozakonodajalca sprejela deset
omnibusov in drugih predlogov za poenostavitev, bi se z njimi moralo podjetjem in upravam
prihraniti vsaj 15 milijard EUR ponavljajocih se stroskov. Ta zagon se ohranja z ve¢ novimi
predlogi omnibusov in dodatnimi ukrepi za poenostavitev, ki so v pripravi. Ve¢ kot polovica
zakonodajnih pobud iz delovnega programa Komisije za leto 2026 bo prispevala k enostavnejsi
in jasnejsi zakonodaji EU ter njenemu laZjemu izvajanju?’.

Poleg tega je bilo na podlagi pregleda delegiranih in izvedbenih aktov za priblizno 30 %
nacrtovanih aktov za leto 2026 odpravljena prednostna obravnava. To bo pomagalo zagotoviti,
da sekundarna zakonodaja doseze svoje cilje, ostane sorazmerna in osredoto¢ena na podrocja,
na katerih ukrepi EU prinaSajo najve¢jo dodano vrednost.

AKkcijski nacrt za temeljito preciS¢enje zakonodaje

Vsak ¢lan kolegija je odgovoren za izvedbo celovitega pregleda zakonodajnih aktov na svojem
delovnem podrocju, da se oceni, ali so Se vedno relevantni in ustrezajo svojemu namenu. To je

3 OECD Economic Outlook (Gospodarski obeti OECD), na voljo na:
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-outlook-volume-2025-issue-2_9f653cal-en.html.

24 Enostavnejsa in hitrejSa Evropa: Sporoéilo o izvajanju in poenostavitvi (COM(2025) 47 final).

%5 Delovni program Komisije za leto 2026 (COM(2025) 870 final).
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sestavni del obremenitvenega testiranja, napovedanega v politinih usmeritvah Komisije in
poslanicah komisarjem?¢. Pregled zakonodaje zajema vsa podro¢ja politike ter vkljucuje tudi
delegirane in izvedbene akte.

Da bi okrepila ta prizadevanja in jim dala vec¢jo prednost, zacenja Komisija izvajati akcijski
nacrt za temeljito precisc¢enje zakonodaje. Ta akcijski nacrt je osredotoen na 12 podrocij,
opredeljenih v Prilogi 1. Ta podroc¢ja se bodo prednostno proucila v letih 2026 in 2027, da bi
se zmanj$ali zapletenost in razdrobljenost ter tako izboljSali uspesnost in u¢inkovitost na teh
podrogjih.

Teh 12 prednostnih podrocij — prosti pretok blaga in storitev, finanCne storitve, carina,
obdavcenje, zdravje in varnost hrane, kmetijstvo, prevoz, energija, podnebje, okolje, digitalno
podrocje ter stanovanjsko podrocje in izdajanje dovoljenj — je bilo izbranih na podlagi notranje
analize izzivov pri izvajanju in prispevkov deleznikov, tudi v dialogih o izvajanju in pregledih
dejanskega stanja.

Pricakuje se, da bo temeljito preciscenje privedlo do zakonodajnih ali drugih ukrepov, ki bodo
odpravili zastarele dolocbe, prekrivanja, nedoslednosti ali odvecne zahteve, ki ustvarjajo
nepotrebno breme. Spodbudilo bo tudi konsolidacijo na podrocjih, za katera je znacilna velika
regulativna razdrobljenost, in lahko privede do umika posameznih predlogov Komisije, ¢e ti
ne bi ve¢ ustrezali trenutnim razmeram ali ¢e je napredek med sozakonodajalcema zastal.

Primeri moznih ukrepov vkljucujejo harmonizacijo, digitalizacijo postopkov, racionalizacijo
razdrobljenih predpisov, zmanjSanje obveznosti poroCanja in uporabo digitalnih orodij za
zmanjSanje birokracije. Cilj akcijskega nacrta je spodbujati preglednost in predvidljivost ter
zagotoviti, da zakonodaja EU ustreza svojemu namenu, hkrati pa zmanjSati stroske
izpolnjevanja obveznosti za podjetja, javne uprave in drzavljane.

Da bi temu temeljitemu prec€iS¢enju zakonodaje dali potreben zagon, bo komisarski kolegij
redno pregledoval napredek pri izvajanju akcijskega nacrta. Ta napredek bo del letnega
poro¢anja Komisije o poenostavitvi, izvajanju in izvrSevanju.

Platforma za poenostavitev — nova strokovna skupina na visoki ravni

Ta prizadevanja za temeljito preciS€enje zakonodaje bo podprla skupina deleznikov na visoki
ravni — platforma za poenostavitev?’. Nova skupina®® bo zdruzevala nacionalne, regionalne in
lokalne organe, Odbor regij (s podporo mrezZe regionalnih sredis¢), Ekonomsko-socialni odbor,
socialne partnerje, podjetja in organizacije civilne druzbe. Sodelujo¢i bodo predstavljali
predloge, kako bi lahko poenostavili pravila EU in njihovo izvajanje ter javnosti, podjetjem in
upravam olajsali njihovo uporabo, pri ¢emer bodo spremljali napredek in nastajajoce potrebe.

Kljuéni ukrepi

e JIzvedba temeljitega preciS¢enja zakonodaje, kot je dolofeno v priloZenem
akcijskem nacrtu.

26 Evropa pred izbiro: politi¢ne usmeritve naslednje Evropske komisije za obdobje 2024-2029.

27 Ta nova skupina bo gradila na delu platforme Pripravljeni na prihodnost, ki je delovala med letoma 2021 in
2024.

28 (C(2026) 8000.
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e Pridobivanje dodatnih prispevkov deleznikov, da se opredelijo izzivi pri izvajanju
in moznosti za poenostavitev, tudi prek posvetovanj, dialogov o izvajanju in
pregledov dejanskega stanja.

e Ustanovitev nove strokovne skupine na visoki ravni, platforme za poenostavitev,
v podporo prizadevanjem za poenostavitev in zmanjSanje bremen.

4. B0OJ PROTI CEZMERNEMU PRENASANJU ZAKONODAJE

Ovire za enotni trg lahko izhajajo iz nacionalnih odlocitev glede politik, razlik v upravnih
postopkih, pomanjkanja upravnih zmogljivosti ali neenake ravni digitalizacije. Ceprav te ovire
niso vedno v nasprotju z zakonodajo EU, ovirajo nemoteno delovanje enotnega trga, cetudi
v¢asih nenamerno. Po drugi strani ovire za enotni trg ogrozajo blaginjo in odpornost.

Pomembna tovrstna ovira je ¢ezmerno prenaSanje zakonodaje?. Do njega pride, ¢e drzava
Clanica pri prenosu ali izvajanju zakonodaje EU na dolocenem podrocju politike uvede Sirse
podrogje uporabe, strozja pravila ali obveznosti, ki presegajo zahteve iz pravnega akta EU,
Za ¢ezmerno prenaSanje se lahko Steje tudi vzpostavljanje bolj obremenjujocih postopkov, kot
je potrebno za izvajanje zakonodaje EU.

Tudi kadar te prakse ne pomenijo krsitve zakonodaje EU, obi¢ajno skodljivo vplivajo na enotni
trg in ovirajo poslovne dejavnosti, tudi na nacionalni ravni, ali neupravi¢eno vplivajo na
pravice posameznikov. Privedejo lahko tudi do neenakih pogojev za podjetja in visjih stroskov
izpolnjevanja obveznosti, kar spodkopava podjetniStvo, inovacije in navsezadnje
konkuren¢nost Evrope. Poleg tega obstaja tveganje, da se zaradi Cezmernega prenaSanja
zakonodaje zabriSejo odgovornosti, saj lahko gospodarski subjekti odgovornost za regulativna
bremena, ki dejansko izhajajo iz nacionalnih odlocitev glede politik, pripiSejo Uniji, kar
Skoduje njenemu ugledu.

Odpraviti te ovire in zmanj$ati ¢ezmerno prenasanje zakonodaje pa je mogoce le v partnerstvu
z drzavami €lanicami. Ob upoStevanju tega bo Komisija pripravila nabor dobrih praks in meril,
ki bo drzavam ¢lanicam pri prenosu in izvajanju zakonodaje EU na nacionalni ravni pomagal
ugotavljati in preprecevati ¢ezmerno prenasanje. S tem se bo uresnievala skupna zaveza za
prepreCevanje ¢ezmernega prenasanja, izrazena v sklepih Evropskega sveta z dne 19. marca
2026. Komisija bo tudi podpirala drzave clanice med postopkom prenosa direktiv in jim
pomagala zgodaj opredeliti morebitna tveganja ¢ezmernega prenaSanja.

Komisija bo za opredelitev in proucitev izzivov pri izvajanju, ki jih pomeni ¢ezmerno
prenasanje zakonodaje, uporabila posvetovanja in dialoge o izvajanju, ki jih vodijo komisarji,
ter preglede dejanskega stanja. Primere ¢ezmernega prenasanja bodo pomagale odkriti tudi
preiskave v okviru Komisijinih prednostnih podro€ij za izvrSevanje (glej namenski oddelek v
nadaljevanju).

2 Cezmerno prenaSanje zakonodaje je bilo opredeljeno kot ovira v strategiji za enotni trg iz leta 2025
(COM(2025) 500 final).

30 To ne posega v pravico drzav ¢lanic, da na nekaterih podro&jih politike sprejmejo strozje ukrepe, Ce je tako
doloceno v Pogodbah.
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K temu zbiranju dokazov bi morale prispevati tudi drzave ¢lanice. Ze danes lahko med
prenosom direktiv ali po njem v podatkovni zbirki*' oznagijo, ¢e so njihovi nacionalni ukrepi
strozji od zakonodaje EU. Vendar se v praksi ta moznost ne uporablja.

Komisija bo za odpravo $kodljivih ovir in ¢ezmernega prenasanja zakonodaje na enotnem trgu
spodbujala uporabo obstojecih mehanizmov in forumov. Svojo vlogo bo odigral tudi evropski
semester>2, v okviru katerega se bodo za vsako drzavo ¢lanico opredelile kljuéne ovire in tezave
v zvezi s Cezmernim prenasanjem zakonodaje, drzave Clanice pa bodo opozorjene na primere,
ki bi jih bilo treba resiti prednostno. Komisija se bo med drugim oprla na delo projektne skupine
za uveljavljanje pravil enotnega trga, ki je skupaj z drzavami ¢lanicami razvila sodelovalen
pristop za odpravljanje Skodljivih ovir na enotnem trgu.

Komisija bo tveganje Cezmernega prenaSanja uposStevala tudi pri pripravi zakonodajnih
predlogov in jih oblikovala tako, da bo to tveganje ¢im manjSe (na primer z dajanjem prednosti
izCrpnim uredbam pred direktivami na podroc¢jih enotnega trga, kjer je to ustrezno, in
zagotavljanjem, da pravila EU iz¢rpno urejajo zadevno podrocje akta).

Kljuéni ukrepi

e Podpiranje drzav cClanic pri njihovih prizadevanjih za preprecevanje ¢ezmernega
prenasanja zakonodaje s pripravo nabora dobrih praks in smernic za prenos.

e Boljse in zgodnejSe odkrivanje primerov ¢ezmernega prenasanja zakonodaje z
orodji Komisije in skupaj z drzavami ¢lanicami.

e Opredelitev klju¢nih ovir in nadaljnje ukrepanje v zvezi z vprasanji ¢ezmernega
prenasanja zakonodaje po drzavah Clanicah v okviru evropskega semestra in
projektne skupine za uveljavljanje pravil enotnega trga.

5. BOLJSE IZVAJANJE IN ZANESLJIVO IZVRSEVANJE

Se tako dobra pravila ne bodo dosegla naértovanega ucinka, e je izvajanje razdrobljeno,
zamuja ali v drZavah cClanicah ni enakomerno. Take pomanjkljivosti ne le slabijo celovitost
enotnega trga in ovirajo konkurenc¢nost, temve¢ tudi spodkopavajo zaupanje v pravno drzavo,
ki je temelj legitimnosti EU. To pa pomeni znatne stroSke za ljudi in podjetja. Na odlo¢nem in
predvidljivem izvrSevanju prav tako sloni verodostojnost Unije v mednarodnih partnerstvih in
njena sposobnost spodbujanja na pravilih temeljecega sodelovanja.

Ta Komisija je sprejela klju¢ne pobude za okrepitev enotnega trga®® in zai¢ito pravne drzave**.
Povecala je podporo drzavam €lanicam pri izvajanju ter jim zagotavlja orodja za pravocasno
izvajanje zakonodaje EU in pravilnost tega izvajanja od samega zacetka®. Vendar je

31 THEMIS je skupna podatkovna zbirka sluzb Komisije in drzav ¢lanic, v kateri nacionalni organi Komisijo

obvestijo o svojih nacionalnih ukrepih za prenos.

Evropski semester je okvir Evropske unije za usklajevanje ekonomskih in socialnih politik ter nadzor nad njimi.
Enotni trg: nas evropski domaci trg v negotovem svetu — Strategija za enostaven, brezhibno delujo¢ in mocan
enotni trg (COM(2025) 500 final).

3 Letni cikel mehanizma pravne drzave, na voljo na: https:/commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle en.
Enostavnejsa in hitrejSa Evropa: sporocilo o izvajanju in poenostavitvi (COM(2025) 47 final).

32
33

35
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verodostojno in ucinkovito izvrSevanje varovalni mehanizem, ki je potreben, da se doseze
pravocasna skladnost s pravili EU, ¢e preventivni ukrepi niso uspesni.

Komisija bo okrepila izvrSevanje zakonodaje EU, da bo ustrezalo obsegu izzivov Evrope in
okrepila njeno odpornost za prihodnost. Sprejeli bomo ukrepe za hitrejSe in zanesljivo

izvrSevanje zakonodaje EU na vseh podrogjih politike, kar bo zagotavljalo enako obravnavo®.

Prednostna podro¢ja enotnega trga za izvrSevanje

Enotni trg je gonilo evropskih inovacij, rasti in konkurenénosti’’. Podjetja se soocajo z
neupravicenimi ovirami ter razlikami v nacionalnih pravilih in pogojih trgovanja, zato ne
morejo v polnosti doseci svojega potenciala. Te ovire izkrivljajo konkurenco ter omejujejo
¢ezmejne dejavnosti in nalozbe.

Zato Komisija krepi svoja prizadevanja za izvrSevanje pravil enotnega trga. V Prilogi 2 smo na
podlagi sistemskega in gospodarskega pomena opredelili enajst prednostnih podrocij enotnega
trga za izvrSevanje. Na teh podro¢jih bo Komisija bolj proaktivno preiskala vse drzave ¢lanice
in po potrebi ugotovljene tezave obravnavala s hitrimi postopki za ugotavljanje krSitev.
Navedena prednostna podrocja so povezana z vpraSanji, ki resno vplivajo na delovanje
enotnega trga in Skodljivo vplivajo na evropska podjetja. Komisija je ta podroc¢ja opredelila na
podlagi informacij, zbranih iz virov, med katerimi so bili dialogi o izvajanju, pritozbe
drzavljanov in deleznikov ter sistemske tezave, o katerih porocajo centri SOLVIT, ki delujejo
po vsej EU za reSevanje posameznih cezmejnih teZav. Del izvrSevanja teh prednostnih
podro¢ij*® bo tudi odpravljanje nezakonitega cezmernega prenasanja zakonodaje.

Cilj je z uporabo pravega orodja za vsak primer posebej ¢im prej zagotoviti skladnost s pravili
enotnega trga. Preiskave bodo temeljile na obstojecih orodjih in izhajale iz izmenjav z
drzavami clanicami v strokovnih skupinah, delavnicah o prenosu in po potrebi ciljno
usmerjenih srecanjih. Z dialogi o izvajanju, ki jih vodijo komisarji, ter pregledi dejanskega
stanja se lahko prav tako pridobijo dragoceni prispevki tistih, na katere pravila EU vplivajo v
praksi. Komisija bo pri preiskovanju morebitnih krSitev zakonodaje o enotnem trgu povecala
uporabo dialogov z drZzavami ¢lanicami pred ugotavljanjem krSitev, kadar obstaja realna
moznost hitre reSitve v sodelovanju z zadevnimi drzavami ¢lanicami.

Po potrebi bo Komisija zacela postopek za ugotavljanje krsitev. To bo naredila po neuspesnem
dialogu pred ugotavljanjem krSitev ali Ze na zaCetku v primeru resnih in dobro dokazanih

36 To sporocilo dopolnjuje in ne nadomes¢a prednostnih nalog izvrSevanja iz prejsnjih sporoéil, zlasti Sporocila
Komisije Pravo EU: z boljSo uporabo do boljsih rezultatov (C(2016) 8600 final) in Sporocila Komisije
IzvrSevanje prava EU za Evropo, ki prinasa rezultate (COM(2022) 518 final).

Po navedbah Evropske centralne banke bi zmanjSanje ovir za blago privedlo do povecanja trgovine znotraj EU
za 4,4 % in ocenjenega povecanja blaginje za 1,3 %. Vendar bi se z manjSimi trgovinskimi ovirami za storitve
dosegla vecje poveCanje trgovine (14,5 %) in vecje poveCanje blaginje (1,8 %) (Clanek, objavljen v
Ekonomskem biltenu ECB, §tevilka 8/2025).

Komisija je v letnem porocilu o enotnem trgu in konkurencnosti z dne 30. januarja 2026 (COM(2026) 46 final)
napovedala letni program uveljavljanja pravil enotnega trga, ki bo objavljen vsako leto. Prednostne naloge
izvrSevanja za leto 2026 so del enajstih prednostnih podrocij enotnega trga za izvrSevanje, vkljucenih v to
sporocilo. Ta prednostna podroc¢ja ne posegajo v strogo spremljanje izvajanja pravil EU na drugih prednostnih
podrodjih, kot so pravila za pospesitev uvajanja Ciste energije iz sporocila AccelerateEU z dne 22. aprila 2026
(COM(2026) 370 final).

37

38
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krsitev. Ko se zacne postopek za ugotavljanje krsitev, je cilj hitro doseci skladnost, kar se
odraza v stopnji uspesnosti Komisije v zgodnjih fazah postopka™.

Ce Komisija z zadevno drzavo ¢&lanico niti v dialogu niti v predhodni fazi postopka za
ugotavljanje krsitev ne more doseci pozitivnega izida, bo zadevo po potrebi brez oklevanja
predlozila Sodis¢u. Napredek in rezultati izvrSilnih ukrepov Komisije na navedenih
prednostnih podrocjih enotnega trga bodo del letnega porocanja Komisije o poenostavitvi,
izvajanju in izvrSevanju.

Pospesitev izvrSevanja zakonodaje EU

Zagotavljanje skladnosti s pravom EU je bistveno ne le za ucinkovito delovanje enotnega trga,
temvec tudi za ohranjanje EU kot skupnosti, ki temelji na pravni drzavi. Pravila EU ljudem in
podjetjem prinasajo predvidene koristi le, Ce jih drzave Clanice izvajajo pravilno in pravoc¢asno.
To je Se posebej pomembno v Casu, ko je nacelo pravne drzave po vsem svetu pod pritiski in
se mednarodna trgovina izkrivlja.

Kljub temu se Se vedno preve¢ direktiv ne prenese v nacionalno zakonodajo pravocasno. Leta
2025 je bilo skoraj 70 % novih postopkov za ugotavljanje krSitev zacetih zaradi poznega
prenosa direktiv v drzavah ¢lanicah, ki je ljudem in podjetjem prepreceval, da bi v celoti
izkoristili zakonodajo EU. V tem letu je ve€ina drzav ¢lanic redno zamujala roke za prenos,
zaradi Cesar je morala Komisija zaceti 370 postopkov za ugotavljanje krsitev v zvezi s 36
direktivami, ki jih je bilo treba prenesti.

Ceprav Komisija hitro ukrepa z za¢enjanjem postopkov za ugotavljanje kriitev zaradi poznega
prenosa, je za napredek in zakljuCek teh postopkov pogosto potrebnih ve¢ let. Primeri
nepravilnega prenosa direktiv in neustrezne uporabe direktiv ali uredb trajajo Se dlje. V letu
2025 zakljuceni postopki za ugotavljanje krsitev so v povprecju trajali skoraj tri leta, skoraj
petina pa jih je trajala ve¢ kot pet let*. V tem ¢asu nedosledna uporaba pravil EU v drzavah
¢lanicah ustvarja neenake razmere in pravno negotovost za ljudi in podjetja.

V tej luci si bo Komisija prizadevala za pospeSitev izvrSilnih ukrepov, kadar se direktive ne
prenesejo. V primerih, ko drzave c¢lanice Komisije ne obvestijo o ukrepih za prenos, bo
Komisija poenostavila in pospesila sprejemanje*! obrazlozenih mnenj, ki predstavljajo drugo
fazo postopka za ugotavljanje krsitev, ki sledi uradnemu opominu drzavi ¢lanici. Ce drzava
¢lanica ne obvesti o nobenem ukrepu za prenos (popolna opustitev prenosa) ali ne poslje
dodatnega obvestila po zacetku postopka za ugotavljanje krSitev (delna opustitev prenosa), bo
Komisija praviloma izdala obrazlozeno mnenje v Sestth mesecih po sprejetju uradnega
opomina.

Sodis¢e je v ustaljeni sodni praksi*? opozorilo na obveznost drzav ¢lanic, da zagotovijo dovolj
jasne in natan¢ne informacije o vsebini nacionalnih pravil za prenos direktive. Poudarilo je, da
so take informacije nujne, da lahko Komisija ugotovi, ali je drzava Clanica v celoti prenesla
direktivo. Komisija je v zadnjih letih drzavam c¢lanicam pomagala standardizirati in
racionalizirati predloZitev takih pojasnil** ter bo $e naprej zagotavljala podporo. Ce pa drzava

3 Dve tretjini postopkov za ugotavljanje krSitev sta reSeni v prvi fazi (po uradnem opominu), medtem ko je
priblizno 95 % zadev resenih, preden bi jih bilo treba predloziti Sodiscu.

40 https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/sl.

41 Zlasti s pogostej$o uporabo postopka pooblastitve za sprejemanje odlocitev v postopku za ugotavljanje kritev.

4 Temeljna sodba Sodis¢a z dne 8. julija 2019, Komisija/Belgija, C-543/17, ECLI:EU:C:2019:573, to¢ka 59.

4 Na primer tako, da je drzavam ¢lanicam zagotovila predlogo, ki jo lahko uporabijo za predstavitev razlage.
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¢lanica ne predloZi potrebnih pojasnil, se uporabi enak poenostavljeni postopek, naveden
zgoraj, kot v primeru neobves¢anja o ukrepih za prenos.

Podobno bo Komisija strozje pristopila k prosnjam drzav ¢lanic za podaljsanje dvomesecnega
roka za odgovor na uradni opomin** (v vseh vrstah postopkov za ugotavljanje krsitev). V
prihodnosti bodo se podaljSanja na splosno odobrila le v fazi obrazloZzenega mnenja, ¢e bodo
drzave ¢lanice priznale krsitev in izpolnile opredeljene kumulativne pogoje®’, ki se bodo
ocenjevali strogo. V fazi uradnega opomina se bo omejeno podaljSanje roka za odgovor
odobrilo le v zelo izjemnih okoliS¢inah, kot so primeri visje sile, ko nepredvidljivi dogodki
drzavi Clanici preprecijo pravocasen odgovor.

Komisija namerava do konca svojega mandata zmanjsati Stevilo dolgotrajnih postopkov za
ugotavljanje krSitev. Da bi to dosegla, se bo osredotocila na zadeve, ki so odprte ze vec kot pet
let in Se niso bile predlozene Sodiscu. Klju¢nega pomena za reSevanje takih zadev bodo
prizadevanja drzav €lanic in njihov sodelovalen odnos.

IzkoriS¢anje umetne inteligence

Se en nadin za pospesitev izvrievanja je hitrejie preverjanje skladnosti nacionalnih ukrepov za
prenos. Nacionalna zakonodaja odraza edinstven ustavni, postopkovni in upravni sistem vsake
drzave Clanice, zato so za preverjanje teh ukrepov potrebni €as in sredstva. Ob upoStevanju
tega bo Komisija uvedla uporabo namenskih orodij umetne inteligence za pomoc¢ pri
preverjanju, kako drzave cClanice prenaSajo zakonodajo EU. Ta orodja bodo Komisiji tudi
pomagala pri ugotavljanju morebitnih primerov ¢ezmernega prenasanja, kar bo prispevalo k
bolj sistematicnemu ocenjevanju v drzavah clanicah. Komisija bo leta 2026 zacela pilotni
projekt za preverjanje skladnosti nacionalnih ukrepov za prenos. Umetna inteligenca bo
podpirala ¢lovesko ocenjevanje, ne pa ga nadomescala, pri cemer bodo zanjo veljali strogi
zaiCitni ukrepi*®. Komisija drzave ¢lanice spodbuja, naj tudi same uporabljajo umetno
inteligenco za pospesitev svojega prenosa in spremljanja.

Krepitev odvracanja

Za dosledno izvrSevanje so potrebna verodostojni mehanizmi za odvracanje. Po ugotovitvi in
preiskavi krsitve zakonodaje EU morajo vse strani sodelovati pri odpravljanju kritve. Ce to ne
uspe in drzava ¢lanica $e vedno krsi zakonodajo, lahko Komisija v dveh primerih*’ pred
Sodisc¢em zacne postopek in zahteva nalozitev finan¢nih sankcij.

V primerih nepopolnega prenosa direktive Pogodbi dolocata finan¢ne sankcije ze, ko Komisija
zadevo v zvezi z drzavo ¢lanico prvi€ predlozi Sodis¢u. V tem primeru Sodis¢e v sodbi ne sme
naloZiti vi§jega zneska, kot ga je predlagala Komisija. Ce drZava ¢lanica ne izvrsi prve sodbe

44 Namen uradnega opomina je pridobiti pripombe drzave €lanice na ugotovitve Komisije, pogosto po izvedbi
dialoga pred ugotavljanjem krSitev ali dvostranskih izmenjav. Neupravic¢ene zamude ovirajo oceno Komisije
in pomenijo tveganje neenake obravnave drzav ¢lanic.

Prosnja mora vsebovati realisticen in dovolj jasen ¢asovni okvir ukrepov, ki naj bi bili sprejeti; namen prosnje
mora biti, da se drzavi ¢lanici omogoci sprejetje ukrepov, ki so potrebni za uskladitev z obrazlozenim mnenjem;
za podaljSanje roka za odgovor se lahko zaprosi samo enkrat; generalni sekretariat mora prosnjo prejeti pred
iztekom prvotnega roka in odobreni dodatni ¢as ne sme biti daljsi od treh mesecev.

Izkljucitev vseh tveganj avtomatiziranega sprejemanja odlocitev in zagotavljanje dobrega upravljanja.

In sicer (i) ¢e drzava Clanica ni sprejela ukrepov, potrebnih za izvrsitev predhodne sodbe Sodisca, s katero je
bila ugotovljena krsitev zakonodaje EU (clen 260(2) PDEU), in (ii) ¢e drzava Clanica ni izpolnila svoje
obveznosti o obvestilu glede ukrepov o prenosu direktive, sprejete v skladu z zakonodajnim postopkom (Clen
260(3) PDEU).

45
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in je treba zadevo Se drugi¢ predloziti Sodiscu, ima Sodisce Siroko diskrecijsko pravico, da
dolo¢i visji znesek, kot ga je predlagala Komisija (v zadnjih letih je to pravico tudi uporabilo).
Neprenos ovira uporabo direktive v nacionalnem pravnem redu, kar pomeni, da so ljudje in
podjetja prikraj$ani za pravice in ugodnosti, ki jih zagotavlja direktiva*®.

Glede na navedeno in potrebo po zagotovitvi dovolj odvracilnih finan¢nih sankcij proti
drzavam c¢lanicam bo Komisija sistemati¢no strozje izraCunavala sankcije, ki jih bo predlagala
Sodiscu, kar bo pomenilo visje zneske.

Sodelovanje z drzavami ¢lanicami za doseganje boljSe skladnosti

Odpravljanje obstojecih ovir predstavlja le polovico izziva, saj je enako pomembno tudi
preprecevanje novih. Ob hitro razvijajoci se zakonodaji, omejenih virih in potrebi po hitrem
odzivanju na krize je bistveno, da se nova pravila pravilno izvajajo ze od samega zacetka.

Komisija trdno verjame v skupno odgovornost z drzavami ¢lanicami za doseganje popolne
skladnosti z zakonodajo EU. Komisija med izvajanjem drZavam clanicam zagotavlja mo¢no
podporo v obliki izvedbenih strategij, ¢asovnih nacrtov za prenos, prilagojenih smernic in
namenskih delovnih skupin. Drzave ¢lanice pa bi morale proaktivno sodelovati s Komisijo in
jo ze v zgodnjih fazah obves¢ati o izzivih pri izvajanju. Na ta nacin se je mogoce izogniti
razdrobljenemu izvajanju zakonodaje EU.

Stevilo novih direktiv se je s ¢asom zmanjsalo, vse pomembnejse zakonodajno orodje pa
postajajo uredbe, ki zahtevajo drugacéne pristope k spremljanju. Tako bodo morale Komisija in
drzave Clanice okrepiti spremljanje izvajanja in uporabe uredb EU. Komisija bo leta 2026
razvila novo informacijsko orodje, ki bo drzavam ¢lanicam sluzilo kot enotna kontaktna tocka
za komunikacijo s Komisijo in obves¢anje o nacionalnih ukrepih za prenos v rokih, dolo¢enih
v uredbah (na primer ob imenovanju pristojnih organov). Poleg tega bo orodje Komisiji
pomagalo pri zagotavljanju sistemati¢nih smernic za izvajanje drzavam ¢lanicam ter izvajanju
sistemati¢nega nadzora nad izvajanjem in uporabo uredb.

Vendar vse ovire ne izhajajo iz nezadostnega izvajanja zakonodaje EU. Veliko jih izhaja iz
enostranskih nacionalnih pravil. U¢inkovito sodelovanje pomeni tudi, da drzave ¢lanice ne bi
smele uvajati nacionalnih pravil, ki bi lahko povzrocala tezave za dobro delovanje enotnega
trga in dosledno izvajanje pravil EU.

Da bi zmanjsala pravno razdrobljenost, bo Komisija okrepila uporabo obstojecih orodij, kot sta
direktiva o preglednosti enotnega trga* in direktiva o storitvah®’, ki od drzav ¢lanic zahtevata,
da Komisijo uradno obvestijo o osnutkih nacionalnih ukrepov in proucijo nadaljnje izboljSave
teh postopkov. Ti dolo¢bi sta mo¢na mehanizma za preprecevanje nezdruzljivosti s pravom EU
v zgodnji fazi pred sprejetjem nacionalnih ukrepov, s Ccimer se odpravi potreba po prihodnjem
delu na podrocju izvrSevanja ter poveca ucinkovitost za Komisijo in drZave ¢lanice.

4V sodni praksi Sodii¢a v zvezi s krSitvami zaradi neobves¢anja se dosledno opozarja, da sta ,,obveznosti
[prenosa/obvestitve Komisije] bistveni obveznosti drzav ¢lanic za zagotovitev polnega ucinka prava Unije in
da je treba zato za neizpolnitev teh obveznosti Steti, da je znatno resna“ (sodba z dne 25. aprila 2024,
Komisija/Poljska, C-147/23, ECLI:EU:C:2024:346, tocka 72).

4 Direktiva (EU) 2015/1535 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. septembra 2015 o dolo¢itvi postopka za
zbiranje informacij na podroc¢ju tehni¢nih predpisov in pravil za storitve informacijske druzbe (UL L 241,
17.9.2015, str. 1).

30 Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu
(UL L 376, 27.12.2006, str. 36).
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V skladu s sistemom preglednosti, vzpostavljenim z direktivo o preglednosti enotnega trga,
morajo drzave ¢lanice Komisijo pred sprejetjem uradno obvestiti o osnutkih ukrepov v zvezi z
nekaterimi proizvodi in storitvami. Komisija pregleda ustreznost teh osnutkov glede na
zakonodajo EU, pri cemer enakopravno sodelujejo vse drzave €lanice, ki lahko predlozijo svoje
ocene. Po uradnem obvestilu se uporablja trimese¢no obdobje mirovanja, v katerem
priglasitvena drzava Clanica ne more sprejeti ukrepa. To omogoca dovolj €asa za povratne
informacije in prilagoditve. Delezniki so v celoti obvesceni prek platforme TRIS in lahko
podajo pomenljive povratne informacije za preprecevanje ovir na nacionalni ravni.

Za nacionalne ukrepe, za katere velja obveznost uradnega obvescanja iz direktive o storitvah,
se obdobje mirovanja ne uporablja, vendar Komisija drzave ¢lanice poziva, naj jo o ukrepih,
kolikor je le mogoce, prostovoljno uradno obvestijo ze v fazi osnutka, da bi se povecal
preventivni u¢inek uradnega obvescanja.

Komisija je v zadnjih letih opozorila na pomisleke glede skladnosti v osnutkih ukrepov zlasti
v agrozivilskem sektorju, sektorju digitalnih storitev in okoljskem sektorju. Vendar vse drzave
¢lanice teh vprasanj niso resile.

Da bi v celoti izkoristila to preventivno orodje, bo Komisija sistematicno zacenjala postopke
za ugotavljanje krSitev, ¢e bodo ugotovljene krsitve ostale nereSene. Prav tako bo zagotavljala
popolno skladnost z direktivo o preglednosti enotnega trga s sprejetjem izvrSilnih ukrepov, ¢e
drzave clanice ne bodo upoStevale postopkovnih zahtev (npr. ob nesposStovanju obdobja
mirovanja) ali ne bodo priglasile osnutkov svojih aktov. Komisija bo v okviru prizadevanj za
vgrajeno izvrsljivost ravnala enako v zvezi s podobnimi dolocbami, ki bi se lahko uvedle s
prihodnjo zakonodajo.

Poleg navedenih ukrepov bo Komisija v naslednjem finanénem okviru in zlasti za ukrepe v

okviru nacrtov za nacionalna in regionalna partnerstva posebno pozornost namenjala
spoStovanju obveznosti iz zakonodaje EU, zlasti v zvezi s pravilnim delovanjem enotnega trga.
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Kljuéni ukrepi

e Hitro reSevanje ugotovljenih tezav na prednostnih podro¢jih enotnega trga za
izvrSevanje in po potrebi predlozitev nereSenih tezav Sodiscu.

e HitrejSi postopki za ugotavljanje krSitev zaradi nepopolnega prenosa direktiv s
pospesitvijo izdaje obrazlozenih mnenj in sistemati¢nim nadaljnjim ukrepanjem, e
drzave Clanice ne predlozijo obrazlozitvenih dokumentov.

e Manj podaljsanj rokov za odgovor drzav clanic Komisiji v postopkih za
ugotavljanje krsitev.

e Uvedba uporabe namenskih orodij umetne inteligence za pomoc¢ pri pospesitvi
ocenjevanja prenosa, s ¢imer bi se zmanjSala upravna bremena brez ogrozanja
to¢nosti in ob zagotavljanju strogih zasc¢itnih ukrepov.

e Zmanjsanje Stevila dolgotrajnih postopkov za ugotavljanje krSitev do konca
mandata te Komisije, s posebnim poudarkom na zadevah, ki so odprte vec kot pet
let in $e niso bile predlozene Sodisc¢u.

¢ Bolj odvracilne finan¢ne sankcije za drzave Clanice, katerih zadeve se predlozijo
Sodiscu.

e Poleg obstojecega nadzora nad prenosom direktiv boljSe spremljanje uredb EU z
novim informacijskim orodjem za centralizacijo uradnih obvestil drzav ¢lanic, kjer
je to ustrezno, ter sistematizacijo smernic za izvajanje in okrepitev nadzora s strani
Komisije.

e BoljSe preprecevanje krSitev pravil enotnega trga z uporabo zahtev glede
obvesc¢anja iz direktive o preglednosti enotnega trga in direktive o storitvah.
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