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Pre Eurépsku tniu ide okIi¢ovy moment. Celi napitému geopolitickému prostrediu,
hospodarskemu tlaku a hrozbam pre bezpecnost’ a demokraciu. Zaroven naliehavo pracuje na
odstraneni Strukturdlnych prekazok, ktoré ju brzdia, a na zlepSeni podmienok na podporu
vysoko konkurencieschopného, inovativneho a udrzatelného socidlneho trhového
hospodarstva. V ramci tychto sndh musime zabezpecit' jednoduchy, ucinny, transparentny
a vynutitel'ny regulac¢ny ramec, ktory bude pevne zalozeny na zasadach pravneho Statu a ktory
bude podporovat’ plne integrovany jednotny trh. Pre Eurdpu je zasadné, aby bola jednotna a aby
dokézala vyuzit’ svoje silné stranky a zachovat’ si konkurenéna vyhodu. Ustrednym prvkom
tohto Usilia je strategické presadzovanie prava EU s osobitnym ddrazom na oblasti, ktoré st
pre nasich ob&anov a podniky najddlezitejsie. Kvalita a vymozitelnost’ pravidiel EU takisto
ovplyviiujii schopnost Unie konat navonok a exportovat svoje normy, ¢o prispieva
k hospodarskej bezpe&nosti a globalnemu vplyvu EU.

Komisia podla OECD! disponuje jednym z najpokroéilejsich systémov lepsej pravne;
regulacie, ktory kombinuje dokazy, analyzu vplyvu arozsiahle konzultacie so
zainteresovanymi stranami. Zaroven podnikla ambiciézne kroky na posilnenie jednotného trhu,
obcianskych prav a zakladnych slobdd a na ochranu pravneho $tatu. Napriek tomu obcania,
podniky a verejné spravy casto celia zloZitym, niroénym alebo nejednoznaénym pravnym
predpisom na Grovni EU alebo ¢lenskych 3$tatov. Stretavaji sa aj s neprimeranymi
oneskoreniami pri transpozicii a vykonavani pravnych predpisov EU, problémami
s presadzovanim prava, byrokratickymi prekédzkami a zbytocnou nadmernou regulaciou na
vnutro$tatnej Grovni.

Roztriestené, neskoré alebo polovi¢até vykonavanie prava EU brani dosiahnutiu ciel'ov politik
EU, oslabuje jednotny trh a podkopava konkurencieschopnost’ a odolnost EU. Dlhodobé
a zavazné poruovanie priva EU mozZe takisto oslabit pravny §tat, ktory je v sGéasnom
globalnom kontexte nad’alej pod tlakom. Zaru€enie pravneho Statu nie je len otdzkou ochrany
hodnot EU. M4 zasadny vyznam pre pravnu istotu, predvidatelnost’ a priaznivé investiéné
a podnikatel'ské prostredie.

Ciel'om tohto oznamenia je modernizovat’ sposob navrhovania, vykondvania a presadzovania
pravnych predpisov EU a zarovei zabezpegit, aby tieto predpisy boli zrozumitelné, pruzné
avhodné na dany ucel, aprispeli tak knaplneniu planu ,Jedna Eurdpa, jeden trh“Z.
ZjednoduSenim postupov, posilnenim dokazovej zékladne naSich navrhov a zabezpecenim
prisneho uplatiiovania proporcionality méze EU podporit’ dosahovanie cielov svojich politik,
zvysit konkurencieschopnost,, posilnit’ pravnu istotu a rychlejSie a ucinnejSie reagovat na
naliehavé potreby. So zretelom na uvedené ciele sa v oznameni zavadzaji opatrenia na lepSie
vykonavanie a rychlejsie presadzovanie pravnych predpisov EU vo vietkych oblastiach
politiky. Osobitny strategicky doraz sa bude klast na presadzovanie suboru pravidiel
jednotného trhu.

Nové iniciativy EU by mali byt v stlade so zasadami lep$ej pravnej regulacie vratane zasady
jednoduchosti uz v $tadiu navrhu. Mali by k nim byt pripojené vysokokvalitné posudenia
vplyvu amali by ¢o najefektivnejsie prispievat’ k cielom politik Unie. Opatrenia a zasady
stanovené v tomto oznameni sa zapracuji do usmerneni a stiboru nastrojov pre lepSiu pravnu
reguléciu a buda sa vykonavat’ postupne s dokladnym stanovenim priorit. Existujice pravne
predpisy by sa zase mali v pripade potreby opédtovne preskiimat’, aby sa zabezpecilo, ze st

' Vyhlad regulacnej politiky OECD na rok 2025,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-regulatory-policy-outlook-
2025 _a754bf4c/56b60e39-en.pdf

2 https://commission.europa.eu/document/5445de81-9481-4335-9902-9756159ba614 _en



https://commission.europa.eu/document/5445de81-9481-4335-9902-9756159ba614_en

nad’alej relevantné, a aby sa podporila sudrznost’ medzi stivisiacimi pravnymi aktmi. Na tento
ucel je k tomuto oznameniu pripojeny Akény plan na hlbkovu reviziu regula¢ného ramca, ktory
sa zameriava na 12 prioritnych oblasti.

Komisia poziadala zainteresované strany o nazor na lepsiu pravnu reguldciu prostrednictvom
vyzvy na predkladanie podkladov®. Dorudenych bolo 288 prispevkov z27 krajin®.
Zainteresované strany vo vSeobecnosti povazuju ndstroje lepSej pravnej regulacie za
nevyhnutné pre kvalitu tvorby pravnych predpisov EU. Vyzyvajt na posilnenie a modernizaciu
tychto néstrojov s vd¢Sou transparentnostou, zodpovednostou a pravnou spolahlivostou.

1. JEDNODUCHOST UZ V STADIU NAVRHU

V zaujme vytvorenia sudrznejSiecho a efektivnejSiecho jednotného trhu chce Komisia
zabezpecit', aby sa v pripade novych legislativnych navrhov zabréanilo regulacnej zlozitosti
a fragmentacii. Jednoduchost’ a jasnost’ regulacie patria medzi najdolezitejSie otazky, na ktoré
poukazali zainteresované strany vo vyzve na predkladanie podkladov, podla ktorych sa
jednoduchost’ musi zaclenit’ do pravnych predpisov od najskorsich faz navrhu.

Névrh je ,,jednoduchy uz v stadiu navrhu* vtedy, ked’ ti, ktori st nim dotknuti, 'ahko pochopia:

— Cojecielom,

— kto musi robit’ ¢o a kedy,

— ako nové prava apovinnosti na seba navzijom poOsobia s existujicimi pradvami
a povinnostami,

— ako je zaisteny sulad a

— Co sa stane, ak povinnosti nie st splnené.

Pravne predpisy by mali byt’ zrozumitel'né, aby sa zabezpecilo ich bezproblémové vykonavanie
a konzistentné a predvidateI'né uplatiiovanie, a to aj zo strany organov verejnej moci a sudov.
Komisia sa zdsadu ,,jednoduchosti uz v stadiu navrhu* bude usilovat’ uplatnit’ vo svojich
nadchadzajtcich legislativnych navrhoch a vyzyva Eurdpsky parlament, Radu a ¢lenské $taty,
aby ju takisto dodrziavali pri plneni svojich tloh.

,,Jednoduchost’ uz v §tadiu navrhu* ma viacero rozmerov:
Regulacna disciplina

Na to, aby bolo mozné vytvorit’ uc¢innejsi a efektivnejsi regulaény ramec, musi byt Eurdpa
schopna urcit’ si priority a zamerat’ sa na najnaliehavejSie vyzvy a rizikd. Regulacna disciplina
je prostriedkom na zabezpeCenie konzistentného uplatiiovania zasad subsidiarity
a proporcionality v prave EU. Unia tak moZe ststredit’ svoje usilie a zdroje na oblasti,
v ktorych su opatrenia na tirovni EU potrebné, prina$ajii najvacsiu pridanii hodnotu a su
primerané.

Preukdzanie discipliny a zameranie sa na podstatu je nutnost'ou aj pri prijimani vykonavacich
pravidiel, aby sa zabranilo tomu, ze pravne predpisy EU budu prili§ dlhé, zlozité¢ a ndkladné.

Vyzva na predkladanie podkladov, https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/16232-Oznamenie-o-lepsej-pravnej-regulacii_sk.

Respondentmi st zaujmové zdruzenia (100), mimovladne organizécie (65), obéania EU (29), spoloénosti (22),
subjekty verejného sektora (22), ,,iny* (16), ,,odborové zvazy“ (12), ,,akademické/vyskumné institacie* (11),
environmentélne organizacie* (5), ,,spotrebitel'ské organizacie” (4) a ,,obéania krajin mimo EU“ (2).



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/16232-Oznamenie-o-lepsej-pravnej-regulacii_sk.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/16232-Oznamenie-o-lepsej-pravnej-regulacii_sk.

V buducich legislativnych navrhoch sa Komisia bude snazit predkladat’ len vhodne
koncipované ustanovenia splnomocnujuce na prijimanie delegovanych a vykonavacich aktov,
ktoré su nevyhnutne potrebné na u¢inné vykonavanie a presadzovanie pravidiel EU alebo
medzinarodnych zavizkov. Vyzyvame aj Eurdpsky parlament a Radu, aby v tejto suvislosti
uplatiovali rovnaku disciplinu pocas celého legislativneho procesu.

Na prehibenie jednotného trhu a posilnenie atraktivnosti EU v globalnom hospodarstve je
vol'ba spravneho pravneho nastroja a stupfia harmonizacie kl'a¢ova. Vyber pravneho aktu musi
byt riadne odovodneny a vychadzat’ zo zmliv, ako aj ciel'a a obsahu aktu®. Pokial ide o otazky
s vyraznym rozmerom jednotného trhu a v pripade, Ze to pravomoci EU umoziuji, mozZe
systematickejsie vyuzivanie komplexnych nariadeni® obmedzit dodatoéné povinnosti
aregulatni fragmentaciu vratane tzv. gold-platingu. V tychto pripadoch by sa mala
uprednostnit’ uplna harmonizécia s vynimkami, ktoré si vyzaduju riadne odévodnenie.

Nadcasova a adaptivna regulacia

Na podporu inovécii a rastu musia pravidla EU a vnitrostatne pravidla poskytovat’ dostato&ny
priestor na prisposobenie sa budicemu vyvoju v kontexte Coraz rychlejsich technologickych
a geopolitickych zmien. Preto je potrebné navrhovat’ pravidla, ktoré st priaznivé pre inovacie,
zahffiaju anticipacné a dlhodobé aspekty a poskytuji potrebnu pravnu istotu a doveru, aby bolo
mozné investovat’ a posobit’ na jednotnom trhu. Komisia zaroven zabezpeci, aby sa pravidla
opitovne preskumali a v pripade potreby aktualizovali s cielom prispdsobit’ sa meniacim sa
okolnostiam a technologickym zmenam.

Vo vhodnych pripadoch budeme vyuzivat' aj dolozky o ukonceni platnosti, aby pravne
predpisy prestali platit’ k ur¢itému datumu v budtcnosti. Dolozky o ukonc¢eni platnosti pouzité
spolu s dobre nacasovanymi dolozkami o monitorovani a hodnoteni mézu pomdct’ zabranit’
zbyto¢nému vytvaraniu nadmerného mnozstva pravidiel a poziadaviek na podavanie sprav.
Mozu zabezpecit, aby pravne predpisy, ktoré uz nie su relevantné, nezostavali stcastou
pravneho poriadku. Jazyk pouZzivany v dolozkdch o ukonceni platnosti, monitorovani
a hodnoteni bude Standardizovany a harmonizovany.

JednoduchSie a pristupnejSie pravne predpisy

Okrem toho je nevyhnutné, aby mohol kazdy lahSie identifikovat’ svoje zdkonné prava
a povinnosti, ako aj suvisiaci harmonogram vykonavania. Komisia preto vylepsi sthrny
pravnych predpisov dostupné na portali EUR-Lex’, aby sa jasne opisali prava a povinnosti
a upozornilo na vnutroStatne povinnosti tykajuce sa vykonavania. Okrem toho: 1) budeme
spolupracovat’ s ostatnymi inititiciami s cielom ul'ah&it pristup k pravnym predpisom EU, a to
aj zabezpecenim toho, aby boli strojovo CitatelI'né; i1) budeme rychlejsSie spristupiiovat’ vacsi
pocet konsolidovanych verzii pravnych predpisov, aby hlavny pravny akt a vSetky jeho
nasledné zmeny bolo mozné ngjst’ v jednom dokumente, a iii) budeme d’alej rozvijat’ eurépsky

Zatial' ¢o smernice si vyzaduji transpozicné opatrenia a umoziujui clenskym Statom vacsiu flexibilitu pri
vykonavani, nariadenia su priamo uplatnitelné a regulujii oblast’ politiky bez toho, aby si vyzadovali
d’alekosiahle dodato¢né normativne ustanovenia v ¢lenskych statoch.

Ide o pripad, ked’ pravidla EU komplexnym spdsobom upravuju zalezitost, na ktort sa akt vztahuje, a obsahuji
uplny subor ustanoveni, ktoré dotknutt otazku reguluji na samostatnom zaklade.

Portal EUR-Lex poskytuje pristup k pravu EU vratane autentického Uradného vestnika EU, konsolidovanych
verzii pravnych aktov EU (texty bez pravneho uéinku), sthrnov pravnych predpisov a judikatary. Ide o
komplexnu online databazu pravnych predpisov EU a stvisiacich dokumentov, ktora pouzivateom umozituje
vyhladéavat, prehliadat’ a stahovat’ dokumenty a sledovat’ pokrok pri prijimani legislativnych navrhov.



priestor pravnych udajov s cielom zabezpecit’ jednoduchy online pristup k aktudlnym platnym
pravnym predpisom a judikattre na irovni EU a ¢lenskych §tatov®. Pri navrhovani poziadaviek
na podavanie sprav bude Komisia uplatnovat’ zasadu ,,jedenkrat a dost™* a zabezpeci, aby bolo

mozné l'ahko identifikovat’ zdroje informaécii.

Komisia bude pri vypracivani oddvodneni, ktoré sa uvadzaji na zaciatku kazdého
legislativneho névrhu, uplatiovat’ vylepsené Standardy. Namiesto toho, aby odovodnenia len
parafrazovali ustanovenia aktu alebo odkazovali na nesuvisiace politické iniciativy alebo ciele,
zameraju sa viac na vysvetlenie zmyslu pravneho aktu a na to, ako sa ma vykladat’. Europsky
parlament a Rada mézu tiez prispiet’ k zjednoduSeniu odovodneni v priebehu legislativneho
procesu.

S ciel'om zlepsit’ konzistentnost” a sidrznost’ regulacného ramca Komisia vyuzije osvedcené
techniky, ako je kodifik4cia’ a prepracovanie!'’. Vysledkom oboch je nahradenie a zrusenie uz
existujiicich aktov aich zmien!!, &o prispieva k sudrznejSiemu a zrozumitelnejsiemu
pravnemu ramcu, ktory je pre vSetky zainteresované strany I'ahSie pochopitelny a uplatnitel'ny.
Na ulahcenie zavadzania tychto technik je vSak nevyhnutné, aby spoluzakonodarcovia
reSpektovali svoj zavdzok opitovne neotvarat’ iné prvky tychto pravnych predpisov.

Sudrzny a $tihlejsi pravny ramec si vyZaduje aj to, aby boli vztahy medzi pravnymi predpismi
jasné aaby sa eliminovali ustanovenia, ktoré sa navzdjom prekryvaji, anadbytocné
ustanovenia. Prdvne predpisy alebo ustanovenia, ktoré sa vzt'ahuji na konkrétne odvetvia alebo
¢innosti, by nemali duplikovat’ pravne predpisy alebo ustanovenia, ktoré maju vSeobecnejsiu
platnost’, ale mali by ich skor dopiiiat’ alebo nahradzat’. Podobne by sa novymi pravidlami mali
rieSit’ skutoéné regulaéné medzery, a nie nanovo formulovat' existujuce pravne predpisy.
Medzi novymi a existujicimi ustanoveniami by sa mala zabezpecit’ Gplnd konzistentnost,
jasnost’ a sudrznost’.

Komisia zabezpeci, aby sa tieto zasady uplatiiovali pri priprave novych navrhov v rdmci
jednotlivych politik, a bude sa tiez usilovat’ o preskiumanie existujicich pravnych aktov
v kI'icovych oblastiach, v ktorych je regulatna fragmentacia obzvlast' rozSirend, pocnilic
oblastami, ktoré si naértnuté v Akénom plane na hibkovii reviziu regulaéného ramca
pripojenom k tomuto oznameniu.

Realistické lehoty na transpoziciu a vykonanie

LCudia, podniky a vlady potrebuju Cas, aby sa pripravili na nové pravidla a pochopili, ako ich
dodrziavat. Vo vyzve na predkladanie podkladov zainteresované strany argumentovali, Ze
pravne predpisy by sa mali navrhovat’ od zaciatku so zretelom na ich vykonavanie. Kritickym
problémom, na ktory sa v tejto stvislosti poukazalo, bola otazka prechodnych obdobi a obdobi
na vykonanie, ktoré¢ neumoznuju dostato¢nt pripravu.

8 Oznamenie Komisie ,,DigitalJustice@2030“, COM(2025) 802.

 Medziinstitucionalna dohoda z 20. decembra 1994 o zrychlenej pracovnej metdde pre uradnu kodifikaciu
legislativnych textov [U. v. ESC 102, s. 2, EUR-Lex - 31996Y0404(02) - EN - EUR-Lex].

10 Medziinstitucionalna dohoda z 28. novembra 2001 o systematickejSom pouZivani techniky prepracovania
pravnych aktov (U. v. ES C 77, s. 1, EUR-Lex - 3200200328 - EN - EUR-Lex).

"'V pripade vertikdlnej kodifikdcie sa akt a jeho zmeny zlu¢ia do nového aktu; v pripade horizontdinej
kodifikacie sa do nového aktu zlucuji zadkladné akty tykajuce sa suvisiacich zalezitosti a ich zmeny. Ani jeden
z tychto pripadov nezahfnia podstatné zmeny. Pokial’ ide o prepracovania, novy legislativny akt obsahuje
podstatné zmeny a nezmenen¢ ustanovenia v jednom texte.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A31996Y0404%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=oj:JOC_2002_077_R_0001_01

Komisia bude venovat osobitnli pozornost’ zabezpeceniu toho, aby sa pri navrhovani pravnych
predpisov od zaciatku zohladiovalo ich vykonavanie. Bude uplatiiovat zasadu ,,najskor
mysliet’ na malych®, pricom bude prihliadat’ na potreby a schopnosti malych a strednych
podnikov'2.

Komisia takisto zintenzivni uGsilie s cielom zabezpecit, aby boli lehoty na transpoziciu
a vykonanie uskutoC¢niteI'né¢ a déveryhodné, ato na zaklade realistickych odhadov casu
potrebného na vypracovanie vykonavacich opatreni a digitalnych ndastrojov, a poskytnat
podnikom a vnutroStaitnym organom dostato¢ny cas na prisposobenie sa. Pri navrhovani
novych pravnych predpisov sa bude systematicky zvazovat’ vyuzitie doloziek o zachovani
predchadzajiceho stavu, obdobi odkladu a ustanoveni, v ktorych sa stanovuje testovanie
a postupné zavadzanie hlavnych povinnosti. Komisia vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby
tejto otazke takisto venovali osobitni pozornost’ v priebehu celého legislativneho procesu.

Vyuzitie technologického pokroku

Tvorba politik pripravena na digitalizaciu pomaha identifikovat’ digitdlne aspekty legislativnej
iniciativy od najskorSich fdz planovania a zabezpecuje, aby sa tieto aspekty systematicky
zohladnovali uz pri navrhovani dotknutej politiky. Tento Strukturovany pristup prispieva
k stdrznejSiemu acquis, plynulejSiemu digitdlnemu vykondvaniu politik a pokroku pri
znizovani administrativnej zataze'®. Spickové technologie vratane umelej inteligencie mozu
okrem toho pomdct’ zlepsit’ kvalitu pravnych predpisov a znizit' regulacny nesulad medzi
pravnymi textami.

V tejto suvislosti Komisia vyvija novy IT nastroj, ktory pomdze jednoduchsie spravovat
pravne predpisy EU vratane vykonavacich predpisov a identifikovat’ vzajomné prekryvanie sa,
nedostatky a zbyto¢nii zloZitost. Zarovei sa bude d’alej zlepsovat’ elektronicky nastroj EU na
tvorbu pravnych predpisov — EdiT, aby sa zabezpecila zrozumitel'nost’ a konzistentnost’ naSich
navrhovanych pravnych predpisov. Tieto opatrenia ulahia pripravu pravnych predpisov,
zvysia pristupnost’ a predvidatel'nost’ a podporia priority, ako je znizovanie administrativnej
zétaze. Standardné dolozky vratane ustanoveni priaznivych pre malé a stredné podniky ul'ahéia
tvorbu pravnych predpisov a ich konzistentnost’.

Daldim sposobom, ako zaistit' pravnu kvalitu naSich navrhov ato, aby bola zasada
,jednoduchosti uz v §tddiu navrhu* pevnou sucastou cyklu politik, je odborna priprava
a usmernenia. Na tento ucel bude Komisia investovat’ do podpory internych $pecializovanych
odbornych znalosti v oblasti tvorby pravnych predpisov prostrednictvom povinnych
programov odbornej pripravy a aktualizovanych usmerneni pre tvorbu pravnych predpisov.
NajlepSie postupy a uplatiiovanie tychto zdsad bude podporovat’ siet’” koreSpondentov pre
pravnu kvalitu.

Presadzovanie uz v §tadiu navrhu

12 MSP by mali byt oslobodené od povinnosti v pripadoch, ked’ takéto vynimky predstavuji malé regula¢né riziko,
a mali by mat pristup k podpornym opatreniam, ak st povinné dodrziavat’ pravidla, ktoré st nakladné alebo si
vyzaduji vyklad. V nalezitych pripadoch by sa mali zohl'adnit’ aj Specifikd malych spolo¢nosti so strednou
trhovou kapitalizaciou.

13V ramci politik pripravenom na digitalizaciu sa k ndvrhom s digitdlnym vplyvom pripaja legislativny finanény
a digitdlny vykaz, https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/digital-ready-policymaking/digital-
ready-policymaking-dprm-framework.
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,Jednoduchost’ uz v §tadiu navrhu“ povedie k jasnejSim a pristupnejSim povinnostiam pre
¢lenské $taty a podniky, ¢im sa od zadiatku ulah&i dodrziavanie predpisov. Pravidla EU by
malo byt 'ahké vykondvat’, monitorovat’ a presadzovat’ a tazké zneuzivat' alebo obchadzat’.
To znamena, Ze pri tvorbe pravnych predpisov EU treba od zatiatku uvazovat nad
mechanizmami presadzovania. Integrované nastroje monitorovania a presadzovania mézu byt
cenné pre vSetky druhy pravnych aktov, ale st obzvlast’ dolezité pre nariadenia, ktoré su priamo
uplatnitelné. Mechanizmy, ktoré treba zvazit, sa budu liSit, ale nasledujice ustanovenia
predstavuji moznosti, ktoré sa v danom kontexte osvedcili ako uzito¢né:

— urcenie vnutroStatnych orgdnov presadzovania prava a stanovenie ich pravomoci
v oblasti presadzovania prava, pripadne v kombinacii s dostatonym stupnom
harmonizacie sankecii,

— rozsiahle vySetrovacie pravomoci Komisie v ur€itych oblastiach,

— spolahlivé mechanizmy predchadzajiiceho oznamovania'® navrhov vnutrostatnych
pravnych predpisov so zdviznym posudenim zlucitelnosti zo strany Komisie, aby sa
zistené problémy odstranili pred prijatim vnutrostatnych opatreni.

V zavislosti od okolnosti kazdého ndvrhu Komisia zvéazi, ¢i by tieto typy ustanoveni
,presadzovania uz v §tadiu navrhu“ mohli predstavovat’ pridanti hodnotu, a v nalezitych
pripadoch ich pouzije. Komisia sa zaroveil v rdmci sucasnych rozpoctovych obmedzeni bude
snazit’ minimalizovat’ akukol'vek zataz pre Clenské Staty a samu seba, ktora by z takychto
opatreni vyplyvala.

KPucové opatrenia

e VACSi doraz na zésady subsidiarity a proporcionality ako sucast regulacnej
discipliny vratane splnomocneni na prijimanie delegovanych a vykonavacich aktov.

e Uprednostnenie komplexnych nariadeni a uplnej harmonizacie v pripade
regulovania zaleZitosti tykajucich sa jednotného trhu, ak je to pravne uskuto¢nitel'né
a vhodné.

e Pravidelné a dobre nacasované doloZky o monitorovani a hodnoteni a v pripade
potreby pouZivanie doloZiek o ukonceni platnosti s cielom zabezpecit, aby pravne
predpisy pohotovo reagovali na novy vyvoj.

e (astejSie vyuzivanie technik prepracovania a kodifikacie a zabezpecenie siladu
medzi odvetvovymi a vSeobecnymi pravnymi predpismi a medzi existujicimi
a novymi pravnymi aktmi.

e Urcenie Standardnych podmienok a ustanoveni, ktoré sii povazované za najlepsie
postupy, so Standardnym znenim dohodnutym medzi inStiticiami, ak je to mozné,
a cielenejSie odovodnenia.

e Stanovenie realistickych leh6t na transpoziciu a vykonanie a systematické
zvaZovanie opatreni, ako st dolozky o zachovani predchadzajiceho stavu alebo
postupné zavadzanie s cielom ulah¢it’ vykonavanie.

14 Tyka sa to oblasti a vniitro§tatnych opatreni, na ktoré sa nevzt'ahuju existujiice mechanizmy oznamovania, ako
su mechanizmy stanovené v smernici o transparentnosti jednotného trhu a smernici o sluzbach.



e Dalii vyvoj apouzivanie digitalnych nastrojov, ako je elektronicky nastroj na
tvorbu pravnych predpisov EdiT, novy nastroj na spravu acquis, a zaroven d’alSie
posilnenie pristupového bodu k pravu EU — portalu EUR-Lex a d’aldi rozvoj
eurdpskeho priestoru pravnych udajov.

e Vytvorenie siete koreSpondentov pre pravnu kvalitu v celej Komisii a zavedenie
povinnej odbornej pripravy pre autorov pravnych predpisov na zaklade
aktualizovanych usmerneni.

e SpolahlivejSic mechanizmy monitorovania a presadzovania v pravnych aktoch
EU s cielom zabezpedit’ presadzovanie uZ v §tadiu navrhu vratane predchadzania
nezlugitelnosti s pravom EU v poéiatoénom $tadiu prostrednictvom mechanizmov
predchadzajiiceho oznamovania.

2. DALSIE ZLEPSENIE NASHO RAMCA LEPSEJ PRAVNEJ REGULACIE

Regulaény ramec EU musi rychlo reagovat’ na su¢asné vyzvy vratane posilnenia prosperity
a konkurencieschopnosti alebo rieSenia socidlnych, environmentdlnych a geopolitickych
otazok. To si vyzaduje vacSie zameranie, ako aj VacSiu pruznost, doslednost, jasnost’
a predvidatel'nost’.

Systém Komisie pre lepSiu pravnu reguléciu, ktorym sa riadia posudenia vplyvu, konzultacie
a hodnotenia, je vSeobecne uznavany ako medzinarodna referencia pre jeho vysoku kvalitu.
Tymto ozndmenim sa zavadzaju cielené zlepSenia s cielom zabezpecit, aby bolo mozné
ucinnejSie reagovat’ na SirSiu Skalu situdcii. Cielom tychto zmien je zvysit pocet aj
relevantnost’ posudeni vplyvu, zabezpeCit €o najsilnejSiu dokazovi zakladiu v pripade
naliehavych legislativnych opatreni a zefektivnit’ postupnost’ konzultacii. Tento novy pristup
bude U¢inny okamzite, ale bude sa uplatiiovat’ postupne az do revizie usmerneni a suboru
nastrojov.

VAacsi pocet posudeni vplyvu a cielené posudenia vplyvu

V prvom roku svojho mandatu Komisia konala rychlo a rozhodne s cielom riesit’ niektoré
z najnarocnejsich geopolitickych a hospodarskych vyziev za posledné desatrocia. Zahtialo to
prijimanie legislativnych iniciativ prostrednictvom postupov pre nalichavé pripady vratane
niekol’kych navrhov tykajlicich sa zjednodusenia'>. Hoci v mimoriadne naliehavych pripadoch
moZzu byt stale potrebné vynimky z urc¢itych noriem lepSej pravnej regulacie, zmeny nacrtnuté
v tomto oznameni umoZznia, aby posudenie vplyvu bolo sucastou vicSieho poctu iniciativ
Komisie'®.

Aby to bolo mozné, bude potrebné doslednejsie a StruktirovanejSie uplatiiovanie aspektov
proporcionality. Posudenia vplyvu sa zameraju na to, ¢o je skuto¢ne dolezité, t. j. na postidenie
kl'aicovych hospodarskych, socidlnych a environmentalnych vplyvov daného navrhu. V ramci
individualizovanejSieho pristupu sa tiez bude rozliSovat medzi vyznamnymi novymi

15 Patrili medzi ne stthrnné pravne predpisy, ktoré ozna¢uju jeden legislativny akt, ktorym sa menia viaceré pravne
predpisy.

16 Postidenie vplyvu nie je potrebné pre vetky legislativne navrhy, siibor nastrojov pre lep$iu pravnu regulaciu,
nastroj ¢ 7. Co je posadenie vplyvu a kedy je potrebné, https:/commission.europa.eu/law/law-making-
process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_sk.
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legislativnymi iniciativami alebo reviziami na jednej strane a cielenej§imi iniciativami!’ na
strane druhej. Vd’aka takémuto pristupu sa zaistia potrebné dokazy a analyzy v zavislosti od
povahy iniciativ a ich o¢akévanych vplyvov vratane pripadnych vonkajsich vplyvov.

Tento pristup sa zohl'adni v revidovanych vzoroch posudeni vplyvu a hodnoteni. Budu zahtiat’
vytvorenie ,,matice kI"icovych vplyvov* na zaciatku procesu s cielom lepSie sa zamerat’ na
vplyvy, ktoré su vyznamné a relevantné pre kazdy jednotlivy navrh. Budeme tak schopni
identifikovat’ klI'ai¢ové vplyvy a zékladné aspekty, ktoré treba analyzovat’, ¢im vymedzime
predmet postdenia vplyvu a uréime rozsah a hibku analyzy. Zohl'adnenie nakladov a prinosov
zostane klIicovou sucastou tejto cielenejSej a strucnejSej analyzy, pricom ¢iselné udaje, data
a Statistiky budu zohrédvat' vyznamni ulohu, ak budu k dispozicii. Komisia sa bude
v maximalnej miere usilovat’ o dosiahnutie tychto cielov s ¢o najlepSim vyuzitim svojich
vlastnych vnatornych zdrojov, kapacit a odbornych znalosti.

Doslednejsi pristup bude znamenat’, Ze vybor pre kontrolu regulacie bude vykonévat’ kontrolu
kvality SirSej Skaly postudeni, ktoré sprevadzaji navrhy v jednotlivych oblastiach politik.
V ramci tejto rozSirenej kontroly, ktorti zainteresované strany vo vel'kej miere podporuju, sa
zohl'adni aj povaha a vyznam vplyvov kazdého navrhu. V pripade vyznamnych navrhov bude
vybor nad’alej vydavat kvalifikované stanoviska'®, zatial' ¢o v pripade inych cielenejsich
iniciativ bude vydavat odportcania na zlepSenie, ktoré budu transparentne oznamené
a zohladnené. To povedie k zlepSeniu kvality dokazov v pripade navrhov, ktoré vybor
v sucasnosti nekontroluje.

Minimalne poZiadavky na zrychlené postupy

Naliehavé situacia nastava vtedy, ked’ musi EU rychlo konat), aby odvratila znaéna ujmu,
splnila pravne zavézky alebo vyuzila kI'aicovua prilezitost. Eurdpska ombudsmanka vydala
odportcania'® tykajice sa sposobu, akym Komisia predklad4 dokazy k naliehavym navrhom.
VyuZivanie postupov pre nalichavé pripady zmienili aj respondenti vramci vyzvy na
predkladanie podkladov. Hoci respondenti uznavaji, Ze skuto¢né naliehavé situacie si mozu
vyzadovat’ zrychlené postupy, konzulticie a postdenie by sa mali aj tak uskutocnit’ v ¢o
najvacse] moznej miere.

V reakcii na odportcania eurdpskej ombudsmanky a obavy zainteresovanych stran bude
Komisia posudzovat’ casova citlivost kazdej situdcie a mozné nepriaznivé dosledky
vyplyvajuce z oneskoreného prijatia opatreni, aby odliSila naliechavost’ od beznej t¢elnosti.
Bude pri tom zvaZovat’ parametre, ako su:

— existencia alebo o¢akavanie $okov alebo kriz, a to aj vo vonkaj$ich vztahoch Unie,
— mozné dosledky v pripade, Ze sa nebude okamzite konat’,

— zékonné lehoty a

— politicky kontext, ktory vytvara potrebu naliehavo konat’.

Aj v naliehavych pripadoch sa Komisia bude snazit' zabezpecit ¢o najlepSiu dokazovu
zékladiiu. Ak to bude mozné, Komisia pripravi posudenie vplyvu pre naliechavé iniciativy
s oakdvanymi vyznamnymi vplyvmi. Toto posudenie potom preskiima vybor pre kontrolu

17 Cielené iniciativy st tie, ktoré vyrazne nemenia ciele politiky existujiicich pravnych predpisov a i¢elom zmien,
ktoré sa v nich navrhuju, je optimalizovat’ ich u¢innost’ a efektivnost’.

18 T, . kladné stanovisko, kladné stanovisko s vyhradami, zaporné stanovisko.

19 Spolo¢né odporucania k vySetrovaniam 983/2025/MAS, 2031/2024/VB a 1379/2024/MIK.



regulacie. Vybor zohladni pozadovany harmonogram avydd odportcania, ktoré budu
podkladom pre rozhodovaci proces, ¢im sa zabezpeci, Ze navrh prejde jeho kontrolou, no
zéaroven sa uznaju obmedzenia vyplyvajuce z potreby urychlene konat’.

Aby sa v ramci zrychleného postupu zachovalo zmysluplné zapojenie zainteresovanych stran,
Komisia bude v zasade konzultovat’ s verejnost'ou vo forme vyzvy na predkladanie podkladov.
To poskytne podnikom, obfanom, obcianskej spolo¢nosti, orgdnom verejnej moci a inym
zainteresovanym stranam prilezitost’ prispiet’ k formovaniu iniciativy. Uskutocnit’ sa mozu aj
cielené¢ konzulticie sréznymi zainteresovanymi stranami, ktoré moédzu zahfilat' dialogy
o vykonavani alebo zistovanie skuto¢ného stavu, s cielom zhromazdit' praktické poznatky
a zabezpecit, aby boli navrhované opatrenia uc¢inné, efektivne a vykonatelné.

Za vynimoc¢nych okolnosti, ked’ je potreba naliechavo konat’ natol’ko akutna, ze navrhy sa musia
prijat v mimoriadne kratkom case, mdze komisar zodpovedny za lepSiu pravnu regulaciu
udelit’ vynimky zo zvycajnych procesnych noriem uvedenych vysSie. Vynimky sa buda
zvazovat’ len v pripadoch, ked’ sa jasne preukdze mimoriadna naliehavost.

Za takychto vynimoc¢nych okolnosti Komisia zabezpeci, aby bol k ndvrhu pripojeny analyticky
pracovny dokument utvarov Komisie alebo aby sa tento dokument uverejnil ¢o najskor,
najneskor vSak do troch mesiacov od prijatia ndvrhu. Tento dokument bude obsahovat aspon:

— vymedzenia problému,

— zvoleny pristup rieSenia tohto problému,

— posudenie kI'i¢ovych vplyvov navrhu vratane analyzy nédkladov a prinosov a postdenia
suladu s ciel'mi v oblasti klimy.

Posudenie naliehavosti a vSetky vynimky sa riadne zdokumentuju, transparentne zaznamenaju
auvedu v dovodovych spravach navrhov. Tymto pristupom sa dosahuje nélezita rovnovaha
medzi potrebou naliehavych opatreni a nevyhnutnost'ou zabezpecit', aby normy lepsej pravne;j
reguléacie boli za kazdych okolnosti ¢o najprisnejsie.

Inteligentnejsi a flexibilnejsi konzulta¢ny systém

Konzulta¢ny systém Komisie je komplexny a vS§eobecne uznavany — systematicky dosahuje
najvyssie hodnotenie v rebricku OECD?’. Skéla konzultaénych néstrojov sa nedavno dalej
rozsirila doplnenim dialégov o vykonavani alebo zistovani skuto¢ného stavu®'. Hoci
konzultacny systém Komisie je velmi vykonny, zainteresované strany vyjadrili obavy
v suvislosti s trvanim konzultacii, prekryvajucimi sa konzultaciami, opakovanymi ziadostami
o informécie a nedostato¢nou spétnou vizbou.

S cielom riesit’ tieto obavy Komisia zaisti lepSiu integraciu r6znych konzulta¢nych nastrojov,
zabrani duplicite a bude nad’alej zabezpecovat’ maximalnu dostupnost’ pre vSetkych obcanov
a zainteresované strany. Hoci kazdy konzultaény nastroj ma svoj ucel a moZze sa zameriavat’ na
mierne odlisnt cielova skupinu, stibor nastrojov, ktoré ma Komisia k dispozicii, by nemal

20 Vyhlad regulaénej politiky OECD na rok 2025, pozri grafy 2.1 a 2.2 o zapojeni zainteresovanych stran do
vypracuvania primarnych pravnych predpisov a podriadenych pravnych predpisov,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-regulatory-policy-outlook-
2025_a754bf4c/56b60e39-en.pdf.

Tieto nastroje zohrali uspesnu tlohu v programe Komisie v oblasti zjednodusenia a prispeli k zat'azovému
testovaniu existujucich pravnych predpisov, ako aj k priprave sthrnnych ndvrhov a inych névrhov na
zjednodusSenie.
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viest k opakovanym vyzvam na poskytnutie rovnakého prispevku tymi istymi
zainteresovanymi stranami.

Budeme sa usilovat’, aby sa kazda konkrétna iniciativa konzultovala s verejnost’ou len raz, a to
bud’ prostrednictvom vyzvy na predkladanie podkladov, alebo pomocou dotaznika, ktoré¢ podl'a
potreby doplnia cielené konzultacie, pricom sa budeme snazit’ ziskat’ rozne ndzory a podnety
a zapojit’ rozmaniti skupinu relevantnych zainteresovanych stran. V zjednodusenej vyzve na
predkladanie podkladov sa pozadované informécie zameraju na kldcové aspekty, aby
zainteresované strany mohli 'ahSie poskytnat’ zmysluplné prispevky.

Optimalizuje sa aj celkové nacasovanie konzultacii. V sulade s poziadavkou mnohych
zainteresovanych stran sa Komisia vzdy, ked” to bude mozné, vyhne zapocitavaniu hlavnych
dovolenkovych obdobi do celkového casu vycleneného na konzultacie. Ak sa v suvislosti s tou
istou iniciativou uskuto¢iiuju iné verejné a/alebo cielené konzultacie, Standardny 12-tyzdiovy
casovy ramec pre dotazniky verejnych konzultacii sa moze skratit’ az o Sest’ tyzdiov.

Komisia bude takisto priamo informovat’ zainteresované strany, ked’ bude na portali ,,Vyjadrite
svoj nazor* k dispozicii zhrnutie odpovedi na konzultdcie. Takyto automatizovany notifika¢ny
mechanizmus zvysi transparentnost’ a umozni ucastnikom jednoduchy pristup k vysledkom
konzultécie.

Okrem toho do konzulta¢nych ¢innosti lepSie zapojime poradné vybory a ich siete, ako je siet’
regionalnych centier, ato ulahfenim ich ucasti a poskytovanim spitnej vidzby kich
prispevkom.

Posudzovanie vyznamnych zmien

Eurdpsky parlament a Rada mézu pocas legislativneho procesu vykonat’ podstatné zmeny
povodnych nadvrhov Komisie. V praxi inStitlcie, ktoré navrhuju tieto zmeny, neposudzuji ich
vplyv napriek svojmu zavizku, Ze to urobia, ,,ak to [...]budi povaZovat’ za vhodné a potrebné
na Ucely legislativneho procesu‘®*. Bez takychto postudeni sa analyza o¢akavanych vplyvov
pravneho predpisu stava netplnou a potencialne zavadzajucou, ¢o moze viest’ k vysSej zatazi
alebo neocakavanym tazkostiam pri vykondvani pravnych predpisov.

Na zlepSenie tejto situacie Komisia navrhuje koherentny, pragmaticky a kooperativny pristup
zalozeny na troch linidch spolocnej prace instittcii.

Po prvé, institucie by sa mali usilovat’ o spolo¢né chépanie toho, ¢o predstavuje podstatni
zmenu. Priklady podstatnej zmeny moézu zahfiat’ roz$irenie rozsahu posobnosti navrhu tak,
aby zahfnal mikropodniky alebo MSP, alebo opatrenia, ktoré pravdepodobne poveda
k dodatocnym nékladom na dodrZiavanie predpisov, nové poziadavky na podavanie sprav pre
podniky alebo spravne organy alebo dodatocné verejné vydavky. Spolo¢ny subor parametrov
by Eurdpskemu parlamentu a Rade umoznil identifikovat’ a posudit’ podstatné zmeny, ktoré
navrhuju.

Po druhé, po identifikovani podstatnej zmeny by institdcia, ktora jej navrh predklada, poskytla
posudenie vplyvov a kvantifikovala naklady alebo uspory pomocou jednoduchej metody

22 Medziingtitucionalna dohoda z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava [U.v. EU C 123, s. 1, EUR-Lex -
3201600512(01) - SK - EUR-Lex]. Hoci v minulosti Europsky parlament vykonal niektoré takéto posudenia,
uz sa to nedeje. Na druhej strane Rada to nikdy neurobila.
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vypoctu nakladov. V pripade administrativnych nakladov alebo uspor by ,Standardny
nakladovy model* ulah¢il vypocet a vykazovanie takychto ndkladov a tspor.

Vplyvy takychto podstatnych zmien by sa takisto mohli uvadzat’ v stru¢nom vzore. Zahfnal by
prvky, ako je vSeobecny opis, ocakdvané dodato¢né naklady a prinosy, dotknuté
zainteresované strany, vplyv na konkurencieschopnost’ a inovacie.

KPucové opatrenia

e SirSia Skala iniciativ s vyznamnym vplyvom, ktorych sucastou je posudenie
vplyvu a ktoré si kontrolované vyborom pre kontrolu regulacie.

e CielenejSie posudenia vplyvu zaloZzené na pociato¢nej matici kPacovych vplyvov
a primeranejSom pristupe.

e Minimalne pozZiadavky pre naliehavé iniciativy v ramci zrychlenych postupov.

e ZjednoduSena vyzva na predkladanie podkladov zamerana na kI"icové informacie
pre zainteresované strany.

e Optimalizované a flexibilnejSie harmonogramy konzulticii s prihliadnutim na
dovolenkové obdobia.

e Integrovanejsie a flexibilnejSie zavadzanie roznych konzultaénych nastrojov
s cielom zabranit’ Unave z konzultacii a ziskat' pristup k Sirokej Skéale nazorov
a podnetov.

e Priama automaticka netifikacia zhrnuti konzultacii respondentom.

e Aktualizicia usmerneni pre lepSiu pravnu regulaciu a vzorov posudeni vplyvu
a hodnoteni s cielom zohl'adnit’ tieto zlepSenia.

e Pokracujiica spolupraca so spoluzdkonodarcami s cielom vypracovat’ a zaviest
spolo¢nu metodiku, aby kazda inStiticia posudzovala podstatné zmeny, ktoré
navrhuje.

3. HIi.BKOVA REVIZIA REGULACNEHO RAMCA

Pravny poriadok EU sa postupom &asu rozsiroval. Je to désledkom rasticej zodpovednosti EU,
jej ulohy pri podpore jednotného trhu a coraz naro¢nejsich a zlozitejSich otazky, ktoré ma
rie$it. V mnohych pripadoch pravne predpisy EU nahradzaja 27 rdznych stborov
vnitroitatnych pravidiel. Samotna vel’kost’ a detailnost prava EU a interakcia medzi pravnymi
predpismi EU a vnatrodtatnym pravom viak moézu viest' k zbytoénej zlozitosti, opakovanému
regulatnému zat'aZeniu a potencidlnym rozporom. Akumulacia pravidiel sa stala problémom
vo vicsine rozvinutych jurisdikcii?’.

23 Hospodarsky vyhlad OECD, https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-outlook-volume-2025-
issue-2_9f653cal-en.html
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Zainteresované strany — okrem iného aj v ramci vyzvy na predkladanie podkladov — trvale
argumentuju, ze Usilie o zjednoduSenie musi zahffiat' aj preskimanie a konsolidaciu
existujucich opatreni. Zatial' co nové pravne predpisy nad’alej zohravaji kl'acovu ulohu pri
rieSeni vznikajaicich vyziev a aktualizacii naSich pravidiel, rovnako doélezité je spravovat
existujuci subor predpisov s ciel'om zlepsit’ jeho zrozumitelnost’, konzistentnost’ a sudrznost’.

V roku 2025 Komisia navrhla ambicidézne zjednodusujuce opatrenia, ktoré vychadzaju z jej
oznamenia o jednoduchsej a rychlejsej Europe®*. Desat’ sthrnnych balikov opatreni a d’alsie
navrhy na zjednodusenie by po prijati spoluzdkonodarcami mali podnikom a spravnym
organom usetrit opakujice sa naklady vo vyske najmenej 15 miliard EUR. Tento trend
pokracuje a v sucasnosti sa pripravuje niekol’ko novych sthrnnych navrhov a pracuje sa na
d’alsich zjednoduSujucich opatreniach. Viac nez polovica legislativnych iniciativ z ro¢ného
pracovného programu Komisie na rok 2026 prispeje k tomu, aby bolo pravo EU jednoduchsie
a jasnejsie a aby sa I'ahsie vykonavalo®.

Okrem toho preskumanie delegovanych a vykonavacich aktov viedlo k tomu, Ze priblizne
30 % planovanych aktov na rok 2026 sa viac nepovaZzuje za prioritné. To pomoze zabezpecit,
aby sekundarne pravne predpisy plnili svoj ucel, zostali primerané a zameriavali sa na oblasti,
v ktorych opatrenia EU prin4saju najvaésiu pridana hodnotu.

Akény plan na hlbkovi reviziu regula¢ného ramca

Kazdy clen kolégia je zodpovedny za vykonanie komplexného preskiimania pravnych
predpisov, za ktoré zodpoveda, s cielom posudit, ¢i st nad’alej relevantné a vhodné na dany
ucel. Ide oneoddelitelnu sacast zatazového testovania stanoveného v politickych
usmerneniach Komisie a poverovacich listoch komisarov?®. Preskiimanie pravnych predpisov
sa zameriava na vSetky oblasti politiky a zahffia aj delegované a vykonavacie akty.

S cielom zintenzivnit’ toto Gsilie a zvysit jeho prioritu Komisia sptsta akény plan na hibkova
reviziu regulacného rdmca. Tento akény plan sa zameriava na 12 oblasti uvedenych v prilohe
1. Vrokoch 2026 a 2027 sa uvedené oblasti prioritne preskumaju, aby sa v nich znizila
zloZitost’ a fragmentécia a zlep$ila ich U¢innost’ a efektivnost’.

Dvanast’ prioritnych oblasti — voI'ny pohyb tovaru a sluzieb, finanéné sluzby, cld, zdanovanie,
zdravie a bezpec¢nost’ potravin, pol'nohospodarstvo, doprava, energetika, klima, Zivotné
prostredie, digitalizacia, byvanie a povol'ovacie procesy — bolo vybranych na zaklade interne;j
analyzy problémov spojenych s vykondvanim a prispevkov zainteresovanych stran, ato aj
v ramci dialogov o vykonavani a zistovani skuto¢ného stavu.

Ocakava sa, ze hibkova revizia povedie k legislativnym alebo inym opatreniam, ktoré budu
riesit’ zastarané a vzdjomne sa prekryvajuce ustanovenia, nezrovnalosti alebo nadbytocné
poziadavky, ktoré vytvarajucimi zbytocnu zataz. Podpori aj konsolidaciu v oblastiach, ktoré
sa vyznacuju vysokou regula¢nou fragmentaciou, a moze viest’ k stiahnutiu jednotlivych
navrhov Komisie v pripadoch, ked uZz nemusia odrézat’ sucasnl situaciu alebo ked
spoluzakonodarcovia v ich otdzke nedokézu dosiahnut’ pokrok.

Priklady moznych opatreni zahffiaji harmonizéciu, digitalizaciu procesov, zefektivnenie
roztrieStenych pravidiel, obmedzenie oznamovacich povinnosti a vyuzivanie digitdlnych

24 Jednoduchsia a rychlejSia Europa: ozndmenie o vykonavani a zjednoduseni [COM(2025) 47].
25 Pracovny program Komisie na rok 2026 [COM(2025) 870].
26 Eurdpa ma na vyber: Politické usmernenia pre buducu Eurdpsku komisiu 2024 — 2029.
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nastrojov na znizenie byrokracie. Cielom akcéného planu je podporit’ transparentnost’
a predvidatel'nost’, zabezpecit, aby boli pravne predpisy EU vhodné na dany ucel, a zaroven
znizit naklady podnikov, verejnej spravy a obanov na dodrziavanie predpisov.

Aby sa zaistila potrebna dynamika tejto hibkovej revizie regulaéného ramca, bude pokrok pri
vykonavani akéného planu pravidelne skimat’ kolégium komisarov. Informacie o pokroku sa
zahrnu do vyro¢nych sprav Komisie o zjednoduseni, vykonavani a presadzovani.

Platforma pre zjednoduSenie — nova expertna skupina na vysokej urovni

Toto usilie o hibkovu reviziu regulaéného ramca bude podporovat’ skupina zainteresovanych
stran na vysokej urovni, platforma pre zjednodusenie?’. T4to nova skupina®® bude zdruzovat
vnutrostatne, regionalne a miestne organy, Vybor regionov — podporovany siet'ou regionalnych
centier —, Hospodarsky a socialny vybor, socialnych partnerov, podniky a organizacie
ob¢ianskej spolo¢nosti. Ugastnici buda predkladat’ navrhy, ako mozno zjednodusit’ pravidla
EU aich vykonavanie a ul'ahéit ich uplatiiovanie pre verejnost, podniky a spravne organy,
pricom budu sledovat’ pokrok a vznikajice potreby.

KPucové opatrenia

e Vykonanie hlbkovej revizie regulaéného ramca, ako sa stanovuje v pripojenom
ak¢énom plane.

e Ziskavanie d’alSich podnetov od zainteresovanych stran s cielom identifikovat
problémy spojené s vykondvanim a prilezitosti na zjednoduSenie, ato aj
prostrednictvom konzultacii, dialégov o vykonavani a zistovani skuto¢ného
stavu.

e Zriadenie novej expertnej skupiny na vysokej urovni — platformy pre
zjednoduSenie — na podporu Usilia o zjednoduSenie a zniZenie zataze.

4. RIESENIE REGULACNEHO GOLD-PLATINGU

PrekaZzky na jednotnom trhu moézu vyplyvat z vnuatroStatnych politickych rozhodnuti,
rozdielnych administrativnych postupov, nedostatocnej administrativnej kapacity alebo
nerovnomernej digitalizacie. Hoci takéto prekazky nie st vzdy v rozpore s pravom EU, brania
hladkému fungovaniu jednotného trhu, niekedy aj netimyselne. PrekaZky jednotného trhu
nasledne oslabuju prosperitu a odolnost’.

Vyznamnou prekazkou tohto druhu je regula¢ny gold-plating®. Ide o pripady, ked’ ¢lensky $tét
pri transpozicii alebo vykondvani prava EU v danej oblasti politik zavedie Sir§i rozsah
poOsobnosti, prisnejSie pravidld alebo povinnosti, ktoré presahuji ramec poziadaviek

27 Této nova skupina nadviaZe na pracu platformy Fit for Future, ktora fungovala v rokoch 2021 az 2024.
28 (C(2026) 8000.
2 Gold-plating bol identifikovany ako prekazka v stratégii jednotného trhu z roku 2025 [COM(2025) 500].
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stanovenych v pravnom akte EU°. Za gold-plating moZno povazovat aj vytvaranie viac
zat'azujucich postupov, nez je potrebné na vykondvanie prava EU.

Aj v pripadoch, ked’ tieto praktiky nepredstavuju porusenie pravnych predpisov EU, zvy¢ajne
maju Skodlivy vplyv na jednotny trh aobmedzuji podnikatel'ski ¢innost, ato aj na
vnutroStatnej urovni, alebo neprimerane zasahuji do prav jednotlivcov. Mozu tiez vytvarat
nerovnaké podmienky pre podniky a viest’ k vy$§im nakladom na dodrziavanie predpisov, ¢o
oslabuje podnikanie, inovacie a v konecnom dosledku aj konkurencieschopnost Eurdpy.
Okrem toho v dosledku gold-platingu hrozi, ze sa zahmlieva skuto¢na zodpovednost’, pretoze
hospodarske subjekty mozu EU pripisovat zodpovednost’ za regulaéné zataZenie, ktoré
v skutoénosti prameni z vnutro§tatnych politickych rozhodnuti, ¢o poskodzuje dobré meno EU.

Odstranenie tychto prekazok a obmedzenie gold-platingu je mozné len v radmci partnerstva
s Clenskymi §tatmi. So zretelom na to bude Komisia pracovat’ na subore najlepsich postupov
a kritérii s cielom pomoct’ cClenskym Statom identifikovat’ gold-plating pri vnutroStatnej
transpozicii a vykonavani pravnych predpisov EU a zabranit’ mu. Tato snaha vychadza zo
spolocného zavizku zabranit’ gold-platingu, ktory bol vyjadreny v zaveroch Eurdpskej rady
z 19. marca 2026. Komisia bude takisto ¢lenskym Statom poskytovat’ podporu pocas procesu
transpozicie smernic a pomoze im vcas odhalit’ potencidlne rizika gold-platingu.

Na identifikaciu a postidenie problémov pri vykonavani v podobe gold-platingu bude Komisia
vyuzivat’ konzultacie, dialégy o vykondvani vedené komisarmi a zist'ovania skutocného stavu.
Pri odhal'ovani pripadov gold-platingu pomdézu aj vySetrovania v rdmci ,,taziskovych oblasti
presadzovania prava“ Komisie (pozri osobitny oddiel nizsie).

K zhromazd'ovaniu dokazov by mali prispiet’ aj ¢lenské $taty. Uz dnes mozu v databaze’!
oznacit’, ked’ st ich vlastné vnutroStatne opatrenia prisnejSie ako pravne predpisy EU, ato
pocas transpozicie smernic alebo po nej. V praxi sa vSak tdto moznost’ nevyuziva.

Komisia zintenzivni vyuZivanie existujucich mechanizmov a for na rieSenie Skodlivych
prekazok a gold-platingu na jednotnom trhu. Svoju tilohu tu zohra eurdépsky semester? tym, Ze
identifikuje kl'icové prekazky a vyskyt gold-platingu v kaZzdom ¢lenskom S$tate a poukaZe na
pripady, ktoré by sa mali rieSit’ prednostne. Komisia sa bude okrem iného opierat’ o pracu
pracovnej skupiny pre presadzovanie jednotného trhu, ktord spolu s ¢lenskymi Statmi
vypracovala pristup zaloZeny na spolupraci s cielom odstranit’ Skodlivé prekazky na
jednotnom trhu.

Komisia napokon zohladni riziko gold-platingu aj pri vypractuvani legislativnych navrhov
a sformuluje ich tak, aby toto riziko minimalizovala (napriklad podl'a potreby uprednostnenim
komplexnych nariadeni pred smernicami v oblastiach jednotného trhu, ¢im sa zabezpeci, aby
pravidla EU komplexne upravovali zaleZitost’, na ktord sa akt vztahuje).

30 Tym nie je dotknuta vysada ¢lenskych $tatov prijat’ v uréitych oblastiach politiky prisnejSie opatrenia, ak sa tak
stanovuje v zmluvach.

31 THEMIS je spolo¢na databiza utvarov Komisie a ¢lenskych §tatov, v ktorej vnutrostatne organy oznamuji
Komisii svoje vnutrostatne transpozi¢né opatrenia.

32 Eurdpsky semester je ramcom Eurdpskej tinie pre koordinaciu hospodérskych a socidlnych politik a dohl’'ad
nad nimi.
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KPucové opatrenia

e Podpora Cclenskych sStatov pri plneni ich zavédzku =zabrénit gold-platingu
prostrednictvom stiboru nastrojov s najlepSimi postupmi a transpozi¢nych
usmerneni.

e LepSie a v€asnejSie odhal’ovanie pripadov gold-platingu prostrednictvom nastrojov
Komisie a spolu s ¢lenskymi $tatmi.

e Identifikacia klicovych prekdzok a monitorovanie pripadov gold-platingu
v jednotlivych  clenskych S§tatoch prostrednictvom eurépskeho semestra
a pracovnej skupiny pre presadzovanie jednotného trhu.

5. LEPSIE VYKONAVANIE A DORAZNE PRESADZOVANIE

Ani tie najlepSie pravidld nedokdzu dosiahnut’ zamyslany cinok, ak je ich vykonavanie
v jednotlivych clenskych S$tatoch roztriestené, oneskorené alebo nekonzistentné. Takéto
nedostatky nielen oslabuju integritu jednotného trhu a znizuji konkurencieschopnost’, ale
narG$aja aj doveru v pravny $tat, ktory je zakladom legitimity EU. Pre I'udi a podniky to
predstavuje zna¢né naklady. Ddsledné a predvidatel'né presadzovanie prava takisto posiliiuje
doveryhodnost’ Unie v medzinarodnych partnerstvach a jej schopnost’ podporovat’ spolupracu
zaloZenu na pravidlach.

W J4

Sti¢asna Komisia prijala kI'a¢ové iniciativy na posilnenie jednotného trhu? a ochranu pravneho
statu*. Zintenzivnila podporu poskytovana ¢lenskym $tatom pri vykonavani a poskytla im
nastroje, ktoré im umoziuju véas a spravne vykonavat pravo EU od samého pociatku®.
Doéveryhodné a ucinné presadzovanie je vSak poistkou, ktord je potrebnd na dosiahnutie
véasného stladu s predpismi EU, ak by preventivne opatrenia neboli uspesné.

Komisia so zretelom na rozsah vyziev, ktorym Eurdpa Celi, a s cielom zvySsit’ odolnost” pre
budticnost’ zintenzivni presadzovanie prava EU. Prijmeme opatrenia na rychlejiie a déraznejsie
presadzovanie prava EU vo vietkych oblastiach politiky ana zabezpedenie rovnakého
zaobchadzania®®.

TazZiskové oblasti presadzovania priva na jednotnom trhu

Jednotny trh je motorom eurdpskych inovécii, rastu a konkurencieschopnosti®’. Podniky, ktoré
celia neoddovodnenym prekdzkam, rozdielnym vnutroStatnym pravidlam a obchodnym

3 Jednotny trh: na§ eurdpsky domaci trh v neistom svete — Stratégia, ktorou sa dosiahne jednoduchy, plynuly
a silny jednotny trh [COM(2025) 500 final].

Kazdoro¢ny cyklus preskimania pravneho Statu, https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle _sk.
Jednoduchsia a rychlejsia Europa: oznamenie o vykonavani a zjednoduseni [COM(2025) 47].

Toto oznamenie doplia, ale nenahradza priority v oblasti presadzovania prava stanovené v predchadzajucich
ozndmeniach, najmi v oznameni Komisie ,,Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou lepsieho uplatiiovania prava“
[C(2016) 8600] a ozndmenie Komisie ,,Presadzovanie prava EU pre Eurépu, ktord prinada vysledky*
[COM(2022) 518].

Podrla Eur6pskej centralnej banky by ,,zniZenie prekazok v pripade tovaru viedlo k zvySeniu obchodu v rdmci
EU 0 4,4 % a k odhadovanému zvyseniu blahobytu o 1,3 %. Niz§ie obchodné prekazky v pripade sluzieb by
vsak viedli k vdc¢Siemu narastu obchodu (14,5 %) a vacsiemu narastu blahobytu (1,8 %)%, clanok zverejneny
ako sucast’ ECB Economic Bulletin, ¢. 8/2025.

34
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podmienkam, nedosahuji svoj plny potencidl. Tieto prekazky narusaju hospodarsku sutaz
a obmedzuju cezhrani¢nu ¢innost’ a investicie.

Komisia preto zacina intenzivnejSie pracovat’ na presadzovani suboru pravidiel jednotného
trhu. V prilohe 2 sme ur¢ili jedenast’ taziskovych oblasti presadzovania prava na jednotnom
trhu na zaklade ich systémového a hospodarskeho vyznamu. V tychto oblastiach bude Komisia
aktivnejSie vySetrovat’ vSetky clenské Staty a v pripade potreby rieSit’ zistené problémy
prostrednictvom rychlych postupov v pripade nesplnenia povinnosti. Uvedené taziskové
oblasti stvisia s problémami, ktoré maju zavazny vplyv na fungovanie jednotné¢ho trhu
a Skodlivé ucinky na europske podniky. Komisia identifikovala tieto oblasti na zaklade
inform4cit, ktoré ziskala z r6znych zdrojov vratane dialogov o vykonavani a staznosti obcanov
a zainteresovanych stran, ako aj na zaklade systémovych problémov nahlasenych
prostrednictvom centier SOLVIT, ktoré pdsobia v celej EU a riesia konkrétne cezhrani¢né
problémy. Sucastou presadzovania prava v tychto taziskovych oblastiach bude aj rieSenie
nezdkonného gold-platingu®®.

Cielom je o najrychlejSie zabezpecit’ sulad s pravidlami jednotného trhu a pouzit’ v kazdom
jednotlivom pripade vhodny nastroj. Vysetrovania sa budi opierat’ o existujlice nastroje
a vychddzat' z komunikacie s ¢lenskymi S§tatmi v rdmci expertnych skupin, semindrov
o transpozicii a v pripade potreby aj cielenych stretnuti. Cenné informadcie od tych, ktorych sa
predpisy EU v praxi dotykaji, mozu priniest aj dialégy o vykonavani, ktoré veda komisari,
a zistovania skuto¢ného stavu. Komisia bude pri vySetrovani moznych poruseni pravnych
predpisov tykajicich sa jednotného trhu a v pripadoch, ked existuje redlna perspektiva
rychleho riesenia v spolupraci s dotknutymi ¢lenskymi $tatmi, viac vyuzivat dialogy pred
zaCatim postupu v pripade nesplnenia povinnosti.

Ak to bude potrebné, Komisia bude iniciovat’ postupy v pripade nesplnenia povinnosti.
K tomuto kroku pristapi bud’ po neuspesnom dialdgu pred zafatim postupu v pripade
nesplnenia povinnosti, alebo od samého pociatku pri zdvaZznych ariadne preukdzanych
poruSeniach. Ked’ sa za¢ne postup v pripade nesplnenia povinnosti, ciel'om je rychle zaistenie
dodrziavania predpisov, ¢oho dokazom je miera uspeSnosti Komisie v pociato¢nej faze
postupu®.

Ak sa Komisii nepodari dosiahnut’ pozitivny vysledok s dotknutym c¢lenskym S§tdtom ani
v ramci dialdgu, ani v predZalobnej fadze postupu v pripade nesplnenia povinnosti, nebude
v nalezitych pripadoch vahat' predlozit vec Sudnemu dvoru. Informécie o pokroku
a vysledkoch, ktoré Komisia dosiahla opatreniami na presadzovanie prava v uvedenych
taziskovych oblastiach jednotného trhu, budu stcastou vyro€nych sprav Komisie
o zjednoduseni, vykondvani a presadzovani.

38 Komisia vo svojej vyroénej sprave o jednotnom trhu a konkurencieschopnosti z 30. janudra 2026 [COM(2026)
46] oznamila ro¢ny program presadzovania jednotného trhu, ktory sa bude uverejiiovat’ kazdy rok. Priority v
oblasti presadzovania na rok 2026 si sucastou jedenastich taziskovych oblasti presadzovania prava na
jednotnom trhu uvedenych v tomto ozndmeni. Tymito taziskovymi oblastami nie je dotknuté prisne
monitorovanie vykonavania pravidiel EU v inych prioritnych oblastiach, ako su pravidla na urychlenie
zavadzania Cistej energie, ako sa stanovuje v dokumente COM(2026) 370 z 22. aprila 2026 (AccelerateEU).

3 Dve tretiny postupov v pripade nesplnenia povinnosti sa vyriesia v prvej fize (po formalnej vyzve), pri¢om asi
95 % pripadov sa vyriesi pred tym, ako je nutné predlozit’ vec Sidnemu dvoru.
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Zrychlenie presadzovania prava EU

ZabezpedGenie dodrziavania prava EU ma zdsadny vyznam nielen pre uéinné fungovanie
jednotného trhu, ale aj pre zachovanie EU ako spoloGenstva zaloZeného na pravnom téte.
Predpisy EU prina$aju zamysl'ané vyhody F'ud’om a podnikom len vtedy, ked’ ich ¢lenské §taty
vykonavaju spravne a vcas. Je to obzvlast’ dolezité v Casoch, ked’ sa pravny §tat dostal pod tlak
na celom svete a dochadza k naruSeniu medzinarodného obchodu.

Napriek tomu prili§ vel'a smernic nie je transponovanych vcas. V roku 2025 takmer 70 %
novych postupov v pripade nesplnenia povinnosti vyplyvalo zoneskorenej transpozicie
smernic ¢lenskymi §tatmi, o branilo P'udom apodnikom plne vyuzivat pravo EU.
V uvedenom roku vic¢sina ¢lenskych statov systematicky nedodrziavala lehoty na transpoziciu,
¢o Komisiu prinutilo zac¢at’ 370 postupov v pripade nesplnenia povinnosti tykajicich sa 36
smernic, ktoré sa mali transponovat’ do vnutrostatneho prava.

Hoci Komisia postupuje pri iniciovani postup v pripade nesplnenia povinnosti z dévodu
neskorej transpozicie rychlo, prejednavanie a ukoncenie tychto veci trva Casto roky. Pripady
nespravnej transpozicie smernic a nespravneho uplatiiovania smernic alebo nariadeni trvaju
este dlhsie. Vroku 2025 bola priemernd dizka konania vo veci nesplnenia povinnosti
uzavretého v uvedenom roku takmer tri roky a takmer jedna pétina konani trvala viac ako pét
rokov*. Pravidla EU sa medzitym v jednotlivych &lenskych §tatoch uplatiiuju nejednotne, ¢o
vytvara nerovné podmienky a pravnu neistotu pre 'udi a podniky.

Komisia sa preto bude usilovat’ zrychlit’ svoje opatrenia na presadzovanie prava v pripadoch,
ked’ smernice nie su transponované do vnutroStatneho prava. Ak clenské Staty neoznamia
transpozi¢né opatrenia Komisii, zjednodusi a urychli prijimanie*! odévodnenych stanovisk,
ktoré predstavuji druhu fazu postupu v pripade nesplnenia povinnosti po formdlnej vyzve
adresovanej ¢lenskému Statu. Ak Clensky $tat neozndmi Ziadne transpozi¢né opatrenie (plna
absencia transpozicie) alebo neposkytne Ziadne dodato¢né oznamenie po zacati postupu
v pripade nesplnenia povinnosti (€iastocna absencia transpozicie), Komisia spravidla vyda
oddvodnené stanovisko do Siestich mesiacov od prijatia formalnej vyzvy.

Povinnost’ c¢lenskych Statov poskytnut” dostatone jasné apresné informacie o obsahu
vnutrostatnych noriem, ktorymi sa transponuje smernica, pripomenul Sudny dvor v ustalenej
judikatare*?. Sudny dvor zddraznil, Ze takéto informacie st potrebné na to, aby Komisia mohla
urcit, ¢i Clensky $tat v plnej miere smernicu transponoval. V poslednych rokoch Komisia
pomdhala ¢lenskym $tatom Standardizovat a zefektivnit predkladanie takychto vysvetleni®
a bude im nad’alej poskytovat’ podporu. Ak vSak ¢lensky §tat potrebné vysvetlenia neposkytne,
pouzije sa rovnaky zjednoduSeny postup ako v pripade neoznamenia uvedenych
transpozi¢nych opatreni.

Podobne bude Komisia prisnej$ie pristupovat’ k Ziadostiam ¢lenskych $tatov o predizenie
dvojmesacnej lehoty na odpoved na formalnu vyzvu** (vo vietkych typoch postupov v pripade

40 https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/sk#inline-nav-10

41 Najmi Castej$im vyuZzivanim postupu splnomocnenia na prijimanie rozhodnuti v rdamci postupu v pripade
nesplnenia povinnosti.

42 Zasadny rozsudok Sudneho dvora z 8. jula 2019, Komisia/Belgicko, C-543/17, ECLI:EU:C:2019:573, bod 59.

43 Napriklad tym, Ze €lenskym $tdtom poskytuje vzor, ktory mdzu pouzit’ na predloZenie vysvetlenia.

# Utelom formalnej vyzvy je ziskat' pripomienky &lenského $tatu k zisteniam Komisie, asto po dialogu pred
zacatim postupu v pripade nesplnenia povinnosti alebo dvojstrannych vymenach stanovisk. Neodovodnené
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nesplnenia povinnosti). V budicnosti sa prediZenie lehoty bude vo vieobecnosti povolovat len
vo faze odovodneného stanoviska za predpokladu, Ze ¢lenské Staty uznaju porusenie a splnia
stanovené kumulativne podmienky®’, ktoré sa buda posudzovat prisne. Vo faze formalnej
vyzvy sa obmedzené prediZzenie lehoty na odpoved povoli len za velmi vynimoénych
okolnosti, ako st pripady vyssej moci, ked’ nepredvidate'né udalosti brania clenskému Statu
odpovedat’ vcas.

Ciel'om Komisie je do konca svojho mandatu znizit’ pocet dlhodobych pripadov tykajacich sa
nesplnenia povinnosti. Na dosiahnutie tohto ciel’'a sa zameria na veci otvorené dlhSie ako pat’
rokov, ktoré¢ este neboli predlozené Stidnemu dvoru. KI'aicom k vyrieSeniu takychto pripadov
bude usilie ¢lenskych statov a ich spolupraca.

Vyuzivanie umelej inteligencie

Dalim spésobom, ako urychlit’ presadzovanie, je urychlenie kontrol siladu vnitrostatnych
transpozicnych opatreni. VnltroStatne pravne predpisy st odrazom jedine¢ného ustavného,
procesného a administrativneho systému kazdého ¢lenského Statu a kontrola tychto opatreni si
vyzaduje Cas azdroje. Komisia v tejto suvislosti zavedie pouZzivanie Specializovanych
nastrojov umelej inteligencie, ktoré budi pomdhat pri kontrole toho, ako clenské Staty
transponujii pravo EU. Tieto nastroje zaroven pomdzu Komisii identifikovat potencialne
pripady gold-platingu, o prispeje k systematickejSiemu posudzovaniu vo vsetkych ¢lenskych
Statoch. V roku 2026 Komisia zacne pilotny projekt na kontroly stladu vnutroStatnych
transpozi¢nych opatreni. Umeld inteligencia bude podporovat — nie nahrddzat — Tudské
hodnotenie a bude podliehat’ prisnym bezpeénostnym zarukam*®. Clenské $taty sa vyzyvaju,
aby tiez vyuzivali umelt inteligenciu na urychlenie transpozicie a monitorovania.

Posilnenie odradzajucich prostriedkov

Dosledné presadzovanie si vyzaduje doveryhodné odradzajuce prostriedky. Po zisteni
a vysetreni porusenia prava EU musia vietky strany spolupracovat’ na jeho vyriedeni. Ak sa to
nepodari a ¢lensky $tat nezaisti sulad, Komisia médze v dvoch situdciach?’” zac¢at’ konanie pred
Stdnym dvorom a navrhnut’ ulozenie finanénych sankcii.

V pripadoch, ked’ je transpozicia smernice neuplnd, sa v zmluvach stanovuji finan¢né sankcie
uz vtedy, ked’ Komisia po prvykrat predloZi vec ¢lenského Statu Sudnemu dvoru. V tomto
pripade Stidny dvor vo svojom rozsudku nemdZe prekrocit’ sumu navrhnutd Komisiou. Ak
¢lensky Stat nevyhovie prvému rozsudku a vec musi byt’ druhykrat predloZena Stidnemu dvoru,
Stdny dvor disponuje Sirokou mierou vol'nej ivahy pri rozhodovani o vys$ej sume, nez je suma
navrhnuta Komisiou (a v poslednych rokoch takto aj postupoval). Nevykonanie transpozicie

oneskorenia brania Komisii v postudeni veci a predstavuju riziko nerovnakého zaobchddzania s ¢lenskymi
Statmi.

Ziadost’ musi obsahovat realisticky a dostatoéne jasny harmonogram opatreni, ktoré sa maju prijat’; cielom
ziadosti musi byt umoznit’ ¢lenskému §tatu prijat’ opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s odévodnenym
stanoviskom; moze sa predlozit’ len jedna Ziadost' o prediZenie lehoty na odpoved’; ziadost’ musi byt doru¢ena
Generalnemu sekretariatu pred uplynutim pévodnej lehoty a dodatocna lehota nesmie presiahnut’ tri mesiace.
Zaruky, ktoré vylucia rizika automatizovaného rozhodovania a zabezpecia dobrt spravu veci verejnych.
Konkrétne i) ak Clensky stat neprijal potrebné opatrenia, aby vyhovel predchadzajucemu rozsudku Stdneho
dvora, v ktorom sa konstatovalo porusenie prava EU (¢lanok 260 ods. 2 ZFEU), a ii) ak ¢lensky $tat porusil
svoju povinnost’ oznamit’ opatrenie, ktorym transponoval smernicu prijati v sulade s legislativnym postupom
(¢lanok 260 ods. 3 ZFEU).

45
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brani uplatinovaniu smernice vo vnutrostatnom pravnom poriadku, ¢o znamena, ze I'ud’om
a podnikom st odopreté prava a vyhody, ktoré im smernica priznava*®.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti a na potrebu zabezpecit’ dostato¢ne odradzajuce financné
sankcie voc€i Clenskym Stdtom bude Komisia pri vypocte sankcii, ktoré sa maju navrhnat
Stdnemu dvoru, systematicky prisnejsia, ¢o povedie k vy$sim sumam.

Spolupriaca s ¢lenskymi Statmi na dosiahnutie lepSieho dodrZiavania predpisov

Odstranenie existujucich prekazok je len polovicou tspechu — rovnako doélezité je zabranit
tomu, aby vznikali nové. Vzhl'adom na rychly vyvoj pravnych predpisov, obmedzené zdroje
a potrebu rychlej reakcie na krizy je nevyhnutné, aby sa nové pravidla od zaciatku vykonavali
spravne.

Komisia je pevne presvedéena, e za dosiahnutie uplného suladu s pravom EU nesie spoloénii
zodpovednost’ s ¢lenskymi $tatmi. PoCas vykonavania Komisia poskytuje clenskym Statom
silnt podporu vo forme stratégii vykonavania, planov transpozicie, prispésobenych usmerneni
a §pecializovanych pracovnych skupin. Clenské $taty by zase mali aktivne spolupracovat
s Komisiou avcas ju informovat o problémoch pri vykondvani. Takto moZzno zabréanit
fragmentovanému vykonavaniu pravnych predpisov EU.

Postupom Casu sa pocet novych smernic znizuje, zatial’ ¢o nariadenia st ako legislativny néstroj
Coraz dolezitejSie a vyzaduju si rozdielne pristupy k monitorovaniu. Bude preto potrebné, aby
Komisia a ¢lenské §taty posilnili monitorovanie vykondvania a uplatiiovania nariadeni EU.
V roku 2026 Komisia vyvinie novy IT nastroj, ktory ¢lenskym Statom poskytne jednotné
kontaktné miesto na komunikiciu s Komisiou a oznamovanie vnutroStatnych vykonavacich
opatreni v lehotach stanovenych v nariadeniach (napriklad pri ur€ovani prislusnych organov).
Tento nastroj takisto pomoze Komisii poskytovat’ lenskym Stdtom systematické usmernenia
k vykonavaniu a uskutociiovat’ systematicky dohl'ad nad vykondvanim a uplatiovanim
nariadeni.

Nie vietky prekazky viak vyplyvaju z nedostatoéného vykonavania prava EU. Mnohé z nich
sti dosledkom jednostrannych vnutrostatnych pravidiel. U¢inna spolupréca takisto znamena, ze
Clenské Staty by nemali zavadzat’ vnatrostatne pravidla, ktoré by sa mohli stat’ problematickymi
z hl'adiska dobrého fungovania jednotného trhu a konzistentného vykonavania pravidiel EU.

S cielom znizZit’ pravnu fragmentaciu Komisia zlep$i vyuzivanie existujicich nastrojov, ako je
smernica o transparentnosti jednotného trhu* asmernica o sluzbach®, v ktorych sa od
Clenskych Statov vyZzaduje, aby oznamovali navrhy wvnutroStitnych opatreni a skimali
moznosti, ako mozno tieto postupy dalej zlepSit. Tieto ustanovenia st UCinnymi
mechanizmami na predchadzanie nezlugitelnosti s pravom EU v poéiato¢nom §tadiu pred

48V judikature Stidneho dvora tykajtcej sa poruseni v dosledku neoznamenia opatreni sa désledne pripomina, Ze
»povinnos[ti] [transponovat/oznamit’] si zakladnymi povinnostami ¢lenskych Statov na zabezpecenie plnej
Gi¢innosti prava Unie, a preto treba nesplnenie tychto povinnosti povazovat’ za znaéne zavazné (rozsudok z 25.
aprila 2024, Komisia/Pol'sko, C-147/23, ECLI:EU:C:2024:346, bod 72).

4 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 z 9. septembra 2015, ktorou sa stanovuje postup pri
poskytovani informacii v oblasti technickych predpisov a pravidiel vztahujicich sa na sluzby informacnej
spolo¢nosti (U. v. EU L 241, 17.9.2015, s. 1).

30 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vniitornom trhu
(U.v. EU L 376, 27.12.2006, s. 36).
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prijatim vnutroStatnych opatreni, ¢im sa eliminuje potreba budiceho presadzovania prava
a zvySuje sa efektivnost’ Komisie aj ¢lenskych Statov.

V ramci systému transparentnosti vytvoreného smernicou o transparentnosti jednotného trhu
musia Clenské Staty oznamit’ ndvrhy opatreni tykajtcich sa urcéitych vyrobkov a sluzieb pred
tym, nez ich prijmi. Komisia skima tieto navrhy z hladiska prava EU, pri¢om je zaistena
rovnaka ucast'ou vsetkych Clenskych statov, ktoré mézu predkladat’ svoje vlastné posudenia.
Po oznameni sa uplatiiuje trojmesacna ,,odkladna lehota“, poc¢as ktorej oznamujuci ¢lensky Stat
nemoze opatrenie prijat’. To poskytuje Cas na spitnu vizbu a upravy. Zainteresované strany su
plne informované prostrednictvom platformy TRIS a mézu poskytnut zmysluplna spétnu
véizbu s cielom predchadzat’ prekazkam na vnutrostatnej trovni.

V pripade vnutroStatnych opatreni, na ktoré sa vzt'ahuje oznamovacia povinnost podla
smernice o sluzbach, sa neuplatiiuje ziadna odkladna lehota, ale Komisia vedie ¢lenské Staty
k tomu, aby v ¢o najvicsej moznej miere dobrovol'ne oznamovali opatrenia uz v $tadiu navrhu
s cielom zvysit’ preventivny vplyv oznameni.

V poslednych rokoch Komisia upozornila na problémy stvisiace s dodrziavanim predpisov
v ndvrhoch opatreni najmé v agropotravinarskom odvetvi, odvetvi digitalnych sluzieb
a odvetvi zZivotného prostredia. Nie vSetky Clenské Staty vSak tieto problémy riesili.

Komisia bude tento preventivny nastroj naplno vyuzivat aak zistené porusenia zostanu
nevyrieSené, bude systematicky iniciovat’ postupy v pripade nesplnenia povinnosti. Zaisti aj
plny stlad so smernicou o transparentnosti jednotného trhu prijimanim opatreni na
presadzovanie prava v pripade, Ze ¢lenské staty buda ignorovat’ procesné poziadavky (napr. ak
nedodrzia odkladnt lehotu) alebo nebudii oznamovat' svoje navrhy aktov. Komisia bude
postupovat’ rovnakym spdsobom vo vzt'ahu k podobnym ustanoveniam, ktoré sa moézu zaviest’
v buducich pravnych predpisoch ako stcast’ Gsilia o presadzovanie uz v Stadiu navrhu.

Okrem uvedenych opatreni bude Komisia v budiicom finanénom ramci, a to najmé v pripade
opatreni v kontexte planov narodného a regionalneho partnerstva, venovat’ osobitni pozornost’
dodrziavaniu povinnosti vyplyvajicich z prava EU, najmi v stvislosti s riadnym fungovanim
jednotného trhu.

20



KPucové opatrenia

Rychle vyrieSenie identifikovanych problémov v taziskovych oblastiach
presadzovania priava na jednotnom trhu av pripade potreby predlozenie
pretrvavajucich problémov Stidnemu dvoru.

RychlejSie postupy v pripade nesplnenia povinnosti z dovodu netplnej
transpozicie smernic prostrednictvom rychlejSich odovodnenych stanovisk
a systematickych naslednych opatreni v pripadoch, ked” ¢lenské sStaty neposkytnu
vysvetl'ujuce dokumenty.

Menej ¢asté prediZenie lehdt na zaslanie odpovede ¢lenskych $tatov Komisii
v rdmci postupov v pripade nesplnenia povinnosti.

Zavedenie pouzivania Specializovanych nastrojov umelej inteligencie, ktoré
pomdzu zrychlit’ posudzovanie transpozicie, ¢im sa znizi administrativna zat'az bez
ohrozenia presnosti, a zabezpecenie suvisiacich prisnych bezpe¢nostnych zaruk.

ZniZenie po¢tu dlhotrvajicich pripadov tykajicich sa nesplnenia povinnosti do
konca mandatu tejto Komisie s osobitnym zameranim na pripady otvorené viac ako
pat’ rokov, ktoré neboli predlozené Stidnemu dvoru.

Zaistenie, aby finan¢né sankcie voci ¢lenskym $tdtom navrhované Siidnemu dvoru
boli viac odradzajuce.

Okrem existujucej kontroly transpozicie smernic lepSie monitorovanie nariadeni
EU prostrednictvom nového IT néstroja, ktory bude v nalezitych pripadoch
centralizovat’ oznamenia Clenskych Statov, systematizovat’ vykonévacie usmernenia
a posilni dohl'ad zo strany Komisie.

LepSie predchadzanie poruSovaniu pravidiel jednotného trhu s vyuZitim
poziadaviek na oznamovanie podl'a smernice o transparentnosti jednotného trhu
a smernice o sluzbéch.
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