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L-Unjoni Ewropea tinsab f’'mument kru¢jali fl-istorja. Qed tiffac¢ja ambjent geopolitiku mimli
tensjoni, pressjoni ekonomika u theddid ghas-sigurtd u d-demokrazija. Fl-istess hin, qed
taghmel 1i tista’ biex b’mod urgenti tindirizza l-ostakli strutturali li ged izommubha lura u biex
ittejjeb il-kundizzjonijiet ghall-appogg ta’ ekonomija socjali tas-suq kompetittiva, innovattiva
u sostenibbli hafna. Ghal dan, jehtieg li nizguraw qafas regolatorju semplici, effic¢jenti,
trasparenti u infurzabbli, ibbazat b’mod sod fuq l-istat tad-dritt, u li jappogga suq uniku integrat
bis-shih. Huwa essenzjali li Ewropa maghquda tibni fuq il-punti b’sahhithom taghha u zzomm
vantagg kompetittiv. L-infurzar tad-dritt tal-UE b’mod strategiku huwa centrali ghal dan 1-
isforz, b’attenzjoni partikolari ghal fejn huwa l-aktar importanti ghan-nies u n-negozji taghna.
Il-kwalita u l-infurzabbilta tar-regoli tal-UE jsawru wkoll il-kapacita tal-Unjoni li tagixxi
esternament u tipprogetta l-istandards taghha, u b’hekk jikkontribwixxu ghas-sigurta
ekonomika u l-influwenza globali tal-UE.

Kif rikonoxxut mill-OECD!, il-Kummissjoni topera wahda mill-aktar sistemi avvanzati ta’
regolamentazzjoni ahjar, sistema li tghaqqad flimkien evidenza, analizi tal-impatt u
konsultazzjoni wiesgha mal-partijiet ikkonc¢ernati. B’mod parallel, hadet passi ambizzjuzi biex
issahhah is-suq uniku, id-drittijiet ta¢-cittadini u l-libertajiet fundamentali u biex tipprotegi I-
istat tad-dritt. Minkejja dan, i¢-¢ittadini, in-negozji u l-amministrazzjonijiet pubbli¢i spiss
jiffac¢jaw legizlazzjoni kumplessa, densa jew ambigwa fil-livell tal-UE jew f’dak nazzjonali.
Huma jiffac¢jaw ukoll dewmien eccessiv fit-traspozizzjoni u fl-implimentazzjoni tal-ligijiet
tal-UE, sfidi fl-infurzar, ostakli burokrati¢i u regolamentazzjoni zejda nazzjonali mhux
mehtiega.

L-implimentazzjoni frammentata, tard jew b’nofs qalb tad-dritt tal-UE xxekkel I-ilhuq tal-
objettivi ta’ politika tal-UE, iddghajjef is-suq uniku u timmina I-kompetittivita u r-reziljenza
tal-UE. Ksur dejjiemi u sinifikanti tad-dritt tal-UE jista’ jimmina wkoll I-istat tad-dritt, 1i ghadu
taht pressjoni fil-kuntest globali attwali. Il-garanzija tal-istat tad-dritt mhijiex biss kwistjoni ta’
protezzjoni tal-valuri tal-UE. Hija fundamentali ghac¢-Certezza legali, ghall-prevedibbilta u ghal
ambjent favorevoli tal-investiment u n-negozju.

Din il-Komunikazzjoni ghandha 1-ghan li timmodernizza kif il-ligijiet tal-UE jitfasslu, jigu
implimentati u infurzati, filwaqt 1i tizgura li jkunu ¢ari, agli u adatti ghall-iskop taghhom, u
b’hekk tappogga l-kisba ta’ One Europe, One Market®. Billi tirrazzjonalizza I-proéeduri,
issahhah il-bazi tal-evidenza tal-proposti taghna, u tizgura l-applikazzjoni stretta tal-
proporzjonalita, 1-UE tista’ tappogga l-ilhuq tal-objettivi ta’ politika taghha, taghti spinta lill-
kompetittivita, issahhah i¢c-Certezza legali, u twassal risponsi aktar rapidi u aktar effettivi ghal
htigijiet urgenti. B’dawn 1-ghanijiet " mohhha, il-Komunikazzjoni ged tintrodu¢i mizuri ghal
implimentazzjoni ahjar u infurzar aktar mghaggel tal-legizlazzjoni tal-UE fl-ogsma kollha ta’
politika. Se ssir enfasi partikolarment strategika fuq l-infurzar tal-gabra ta’ regoli tas-suq uniku.

Inizjattivi godda tal-UE ghandhom ikunu konformi mal-prin¢ipji ta’ regolamentazzjoni ahjar,
inkluz mas-“semplic¢ita mit-tfassil”. Dawn ghandhom ikunu akkumpanjati minn
valutazzjonijiet tal-impatt ta’ kwalita gholja u jikkontribwixxu ghall-objettivi ta’ politika tal-
Unjoni bl-aktar mod effi¢jenti. Il-mizuri u l-principji stabbiliti f'din il-Komunikazzjoni se
jkunu riflessi fil-linji gwida u fl-istrumenti ghal regolamentazzjoni ahjar u jigu implimentati
gradwalment, bi prijoritizzazzjoni bir-reqqa tal-azzjonijiet taghha. Min-naha taghha, il-
legizlazzjoni ezistenti ghandha tigi ezaminata mill-gdid fejn mehtieg, biex jigi zgurat li tibqa’

" OECD Regulatory Policy Outlook 2025,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-regulatory-policy-outlook-
2025 _a754bf4c/56b60e39-en.pdf

2 https://commission.europa.eu/document/5445de81-9481-4335-9902-9756159ba614 _en
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rilevanti u biex titrawwem il-koerenza bejn bicc¢iet ta’ legizlazzjoni relatati. Ghal dak il-ghan,
din il-Komunikazzjoni hija akkumpanjata minn Pjan ta’ Azzjoni dwar it-Tindif Regolatorju fil-
Fond bil-ghan li jindirizza 12-il qasam ta’ prijorita.

[I-Kummissjoni talbet il-fehmiet tal-partijiet ikkoncernati dwar regolamentazzjoni ahjar
permezz ta’ sejha ghal evidenza®. Waslu madwar 288 sottomissjoni minn 27 pajjiz*. B’mod
generali, il-partijiet ikkoncernati jqisu l-istrumenti ghal regolamentazzjoni ahjar bhala
essenzjali ghall-kwalita tat-tfassil tal-ligijiet tal-UE. Huma jappellaw biex dawn l-istrumenti
jissahhu u jigu modernizzati, b’aktar trasparenza, responsabbilta u robustezza legali.

1. SEMPLICITA MIT-TFASSIL

Biex jinholoq suq uniku aktar koeziv u effi¢jenti, il-Kummissjoni trid tizgura li 1-proposti
legizlattivi 1-godda jevitaw il-kumplessita u I-frammentazzjoni regolatorji. Is-semplicita u ¢-
¢arezza regolatorji huma fost it-thassib ewlieni mqajjem mill-partijiet ikkoncernati fis-sejha
ghal evidenza, u jargumentaw li s-semplic¢ita trid tinbena fil-ligijiet mill-aktar stadji bikrija tad-
disinn.

Proposta tkun “sempli¢i mit-tfassil” jekk dawk affettwati minnha jkunu jistghu jithmu
fac¢ilment:

— Xx’inhu l-ghan,

— min irid jaghmel xiex u meta,

— kif id-drittijiet u 1-obbligi I1-godda jinteragixxu ma’ dawk ezistenti,
— kif tinkiseb il-konformita, u

— x’jigri jekk l-obbligi ma jigux issodisfati.

[1-ligijiet ghandhom ikunu c¢ari biex jigi zgurat li jkunu jistghu jigu implimentati malajr u
applikati b’mod konsistenti u prevedibbli, inkluz mill-awtoritajiet pubbli¢i u mill-qgrati. II-
Kummissjoni se tfittex li tapplika I-prin¢ipju ta’ “semplic¢ita mit-tfassil” ghall-proposti legali i
jmiss taghha u tistieden lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Istati Membri jaderixxu
mieghu wkoll meta jezercitaw ir-responsabbiltajiet taghhom.

Is-“semplicita mit-tfassil” ghandha diversi dimensjonijiet:
Dixxiplina regolatorja

Biex jinholoq qafas regolatorju aktar effettiv u effi¢jenti, huwa essenzjali li I-Ewropa tkun tista’
tipprijoritizza u tiffoka fuq l-aktar sfidi u riskji sinifikanti. Id-dixxiplina regolatorja hija mezz
biex jigi zgurat li l-prin¢ipju tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita jigu applikati b’mod
konsistenti fid-dritt tal-UE. B’dan il-mod, I-Unjoni tista’ tiffoka I-isforzi u r-rizorsi taghha fuq
ogsma fejn l-azzjoni fil-livell tal-UE tkun mehtiega, iggib l-aktar valur mizjud u tkun
proporzjonata.

Irridu nuru wkoll dixxiplina u fokus meta nistabbilixxu r-regoli ta’ implimentazzjoni, biex
nevitaw li l-legizlazzjoni tal-UE ssir twila, kumplessa u ghalja wisq. Fil-proposti legizlattivi li

Sejha ghal evidenza, https://ec.curopa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/16232-11-
Komunikazzjoni-dwar-regolamentazzjoni-ahjar_mt.

Ir-rispondenti jinkludu asso¢jazzjonijiet ta’ imprizi (100), NGOs (65), ¢ittadini tal-UE (29), kumpaniji (22),
awtoritajiet pubbli¢i (22), “ohrajn” (16), “trade unions” (12), “istituzzjonijiet akkademici/ta’ ricerka” (11)
“organizzazzjonijiet ambjentali” (5), “organizzazzjonijiet tal-konsumatur” (4), u “¢ittadini mhux tal-UE” (2).
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gejjin, il-Kummissjoni se tfittex li tipproponi biss setghat imfassla tajjeb ghal atti delegati u ta’
implimentazzjoni li jkunu strettament mehtiega biex jigu implimentati u infurzati ir-regoli tal-
UE jew l-obbligi internazzjonali b’mod effettiv. Nappellaw ukoll lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill biex japplikaw l-istess dixxiplina f’dan ir-rigward, matul il-process legizlattiv
kollu.

Biex jigi approfondit is-suq uniku u tissahhah l-attraenza tal-UE fl-ekonomija globali, I-ghazla
tal-istrument legali t-tajjeb u I-grad ta’ armonizzazzjoni huma kruéjali. L-ghazla tal-att legali
trid tkun gustifikata, abbazi tat-Trattati kif ukoll tal-ghan u l-kontenut tal-att legali®. Ghal
kwistjonijiet b’dimensjoni b’sahhitha tas-suq uniku u jekk il-kompetenza tal-UE tippermetti
dan, uzu aktar sistematiku ta’ regolamenti ezawrjenti® jista’ jillimita I-obbligi ta’ zieda u 1-
frammentazzjoni regolatorja, inkluz permezz ta’ gold-plating. F’dawk il-kazijiet, ghandha
tinghata preferenza lill-armonizzazzjoni shiha, fejn 1-ec¢ezzjonijiet jehtieg li jkunu gustifikati
b’mod sod.

Regolamentazzjoni li tibqa’ valida fil-futur u li tadatta

Biex l-innovazzjoni u t-tkabbir jigu appoggati, ir-regoli tal-UE u dawk nazzjonali jridu
jipprovdu bizzejjed flessibbilta biex ikunu jistghu jadattaw ruhhom ghall-izviluppi futuri,
f’kuntest ta’ bidliet teknologi¢i u geopoliti¢i dejjem aktar rapidi. Dan jirrikjedi t-tfassil ta’
regoli li jiffavorixxu l-innovazzjoni, jinkorporaw kunsiderazzjonijiet anticipatorji u fit-tul, u
jipprovdu ¢-certezza legali u 1-fidu¢ja mehtiega biex xi hadd jinvesti u jopera fis-suq uniku. FI-
istess hin, il-Kummissjoni se tizgura li r-regoli jigu ezaminati mill-gdid u aggornati fejn
mehtieg biex jadattaw ghac-¢irkostanzi li ged jinbidlu u ghall-bidliet teknologici.

Se nuzaw ukoll klawzoli ta’ estinzjoni, fejn xieraq, biex il-ligijiet jiskadu f’data futura
specifikata. Uzati flimkien ma’ klawzoli ta’ monitoragg u ta’ evalwazzjoni f"waqthom, il-
klawzoli ta’ estinzjoni jistghu jghinu fil-prevenzjoni tal-proliferazzjoni bla bZzonn ta’ regoli u
rekwiziti ta’ rapportar. Huma jistghu jizguraw li 1-ligijiet li ma ghadhomx rilevanti ma jibqghux
fil-kotba tal-istatut. Il-lingwagg uzat ghall-klawzoli ta’ estinzjoni, ta’ monitoragg u
evalwazzjoni se jkun standardizzat u armonizzat.

Legizlazzjoni aktar effi¢jenti u aktar aé¢é¢essibbli

Barra minn hekk, huwa essenzjali li kulhadd ikun jista’ jidentifika d-drittijiet u 1-obbligi legali
tieghu b’mod aktar facli, kif ukoll l-iskeda ta’ zmien relatata ghall-implimentazzjoni.
Ghalhekk, il-Kummissjoni se ttejjeb is-sommarji tal-legizlazzjoni disponibbli fil-EUR-Lex’
biex tipprezenta b’mod car id-drittijiet u l-obbligi u tindika l-obbligi ta’ implimentazzjoni
nazzjonali. Apparti dan, ahna se: (i) nahdmu mal-istituzzjonijiet l-ohra biex isir aktar facli li
Jigu accessati 1-ligijiet tal-UE, inkluz billi naghmluhom jinqraw mill-magni; (i1) naghmlu
verzjonijiet aktar konsolidati tal-legizlazzjoni disponibbli u naghmlu dan aktar malajr, sabiex
l-att legali ewlieni u l-modifiki sussegwenti kollha tieghu jkunu jistghu jingraw f’dokument

Filwagqt li d-direttivi jirrikjedu mizuri ta’ traspozizzjoni u jippermettu lill-Istati Membri aktar flessibbilta fl-
implimentazzjoni, ir-regolamenti huma direttament applikabbli u jirregolaw il-qasam ta’ politika minghajr ma
jesigu dispozizzjonijiet normattivi addizzjonali estensivi fl-Istati Membri.

Dan huwa l-kaz fejn ir-regoli tal-UE jirregolaw b’mod ezawrjenti 1-kwistjoni rregolata mill-att u jkun fihom
sett shih ta’ dispozizzjonijiet li jirregolaw fuq bazi awtonoma.

7 II-EUR-Lex jipprovdi aécess ghad-dritt tal-UE, inkluz ghall-Gurnal Uffi¢jali awtentiku tal-UE, ghall-
verzjonijiet konsolidati tal-atti legali tal-UE (testi minghajr effett legali), ghas-sommarji tal-legizlazzjoni u
ghall-gurisprudenza. Huwa repozitorju online komprensiv tad-dritt tal-UE u ta’ dokumenti relatati, li
jippermetti lill-utenti jfittxu, jibbrawzjaw u jnizzlu dokumenti, u jsegwu l-progress tal-proposti legizlattivi.



uniku; u (iii) inkomplu nizviluppaw 1-Ispazju Ewropew tad-Data Legali biex jigi zgurat access
online facli ghal legizlazzjoni u gurisprudenza fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri®. Meta
tfassal ir-rekwiziti ta’ rapportar, il-Kummissjoni se timplimenta l-princ¢ipju ta’ darba biss u
taghmel is-sorsi ta’ informazzjoni facilment identifikabbli.

[I-Kummissjoni se tapplika standards imtejba ghall-abbozzar tal-premessi pprezentati fil-bidu
ta’ kull proposta legizlattiva. Dawn se jsiru aktar iffukati fuq l-istabbiliment tar-ragunament
wara l-att legali u kif dan ghandu jigi interpretat, minflok ma sempli¢iment issir parafrazi tad-
dispozizzjonijiet tal-att jew referenzjar ta’ inizjattivi jew objettivi ta’ politika mhux relatati. II-
Parlament Ewropew u 1-Kunsill jistghu jikkontribwixxu wkoll ghas-simplifikazzjoni tal-
premessi matul il-process legizlattiv.

Biex ittejjeb il-konsistenza u l-koerenza tal-qafas regolatorju, il-Kummissjoni se tirrikorri ghal
tekniki stabbiliti bhall-kodifikazzjoni’ u r-riformulazzjoni'®. It-tnejn jirrizultaw fis-
sostituzzjoni u t-thassir tal-atti preezistenti u l-emendi taghhom'!, u dan jikkontribwixxi ghal
qafas legali aktar koeziv u komprensibbli 1i jkun aktar fac¢li ghall-partijiet ikkonéernati kollha
biex jithmuh u japplikawh. Madankollu, sabiex tigi ffacilitata l1-adozzjoni ta’ dawn it-tekniki,
huwa essenzjali li I-kolegizlaturi jirrispettaw l-impenn taghhom li ma jergghux jifthu elementi

ohra tal-legizlazzjoni.

Qafas legali koerenti u aktar effi¢jenti jehtieg ukoll relazzjoni c¢ara bejn il-ligijiet u I-
eliminazzjoni ta’ trikkib u ta’ dispozizzjonijiet zejda. Il-ligijiet jew id-dispozizzjonijiet li
japplikaw ghal setturi jew attivitajiet specifi¢i ghandhom jikkomplementaw jew jissostitwixxu
aktar milli jirreplikaw ligijiet jew dispozizzjonijiet li japplikaw b’mod aktar generali. Bl-istess
mod, regoli godda ghandhom jindirizzaw lakuni regolatorji genwini aktar milli jergghu
jiddikjaraw il-legizlazzjoni ezistenti. Ghandhom jigu Zgurati konsistenza, ¢arezza u koerenza
shah bejn id-dispozizzjonijiet godda u dawk ezistenti.

[I-Kummissjoni se tizgura li dawn il-prin€ipji jigu applikati fit-thejjija ta’ proposti ta’ politika
godda, u se taghmel ukoll sforz biex tirriezamina l-atti legali ezistenti f oqsma ewlenin fejn il-
frammentazzjoni regolatorja saret partikolarment prevalenti, billi tibda b’dawk l-ogsma
deskritti fil-Pjan ta’ Azzjoni dwar it-Tindif Regolatorju fil-Fond li jakkumpanja din il-
Komunikazzjoni.

Skadenzi realisti¢i ghat-traspozizzjoni u ghall-implimentazzjoni

In-nies, in-negozji u l-gvernijiet jehtiegu z-zmien biex ihejju ruhhom ghal regoli godda u
jithmu kif jikkonformaw maghhom. Fis-sejha ghal evidenza, il-partijiet ikkoncernati
argumentaw li I-ligijiet ghandhom jitfasslu mill-bidu nett bil-hsieb tal-implimentazzjoni.
Thassib kritiku mqajjem f’dan il-kuntest kien il-kwistjoni tal-perjodi ta’ tranzizzjoni u ta’
implimentazzjoni li ma jippermettux thejjija sufficjenti.

8 I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “DigitalJustice@2030”, COM(2025) 802

Ftehim interistituzzjonali tal-20 ta’ Dicembru 1994 fuq metodu ta’ hidma accellerat tal-kodifikazzjoni uffi¢jali
tat-testi legislattivi, GU C 102, p. 2, EUR-Lex - 31996Y0404(02) - MT - EUR-Lex

Ftehim interistituzzjonali tat-28 ta’ Novembru 2001 fuq l-uzu aktar strutturat tat-teknika ta’ kitba mill-gdid tal-
atti legali, OJ C 77, p. 1, EUR-Lex - 3200200328 - MT - EUR-Lex

Fil-kaz ta’ kodifikazzjoni vertikali, att u 1-emendi tieghu jingabru flimkien f’att gdid; fil-kaz ta’ kodifikazzjoni
orizzontali, 1-atti bazi¢i 1i jkopru l-kwistjonijiet relatati u l-emendi taghhom jingabru flimkien f’att gdid. L-
ebda kaz ma jinvolvi bidliet sostantivi. Ghar-riformulazzjonijiet, att legizlattiv gdid jinkludi bidliet sostantivi
u dispozizzjonijiet mhux mibdula f’test uniku.
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[I-Kummissjoni se taghti attenzjoni partikolari biex tizgura li 1-legizlazzjoni titfassal filwaqt li
l-implimentazzjoni titqies mill-bidu nett. Se tapplika I-prin¢ipju “ahseb l-ewwel fiz-zghir”,
filwaqt li zzomm f"mohhha I-htigijiet u I-kapagitajiet tan-negozji zghar u ta’ dagqs medju'?.

[I-Kummissjoni se zzid ukoll l-isforzi biex tizgura li l-iskadenzi tat-traspozizzjoni u tal-
implimentazzjoni jkunu fattibbli u kredibbli, abbazi ta’ stimi realisti¢i taz-zmien mehtieg biex
jigu zviluppati mizuri ta’ implimentazzjoni u strumenti digitali, u biex in-negozji u I-
awtoritajiet nazzjonali jinghataw bizzejjed zmien biex jadattaw. Meta tigi proposta
legizlazzjoni gdida, se jigu kkunsidrati sistematikament klawzoli ta’ anterjorita, perjodi ta’
konc¢essjoni, u dispozizzjonijiet li jipprevedu l-ittestjar u l-introduzzjoni gradwali ta’ obbligi
ewlenin. II-Kummissjoni tistieden lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill biex bl-istess mod
jaghtu attenzjoni partikolari lil din il-kwistjoni matul il-process legizlattiv kollu.

L-isfruttar tal-progress teknologiku

It-tfassil tal-politiki lesti ghar-realta digitali jghin biex jigu identifikati l-aspetti digitali ta’
inizjattiva legizlattiva mill-aktar stadji bikrija tal-ippjanar u jinkorpora l-kunsiderazzjoni
sistematika taghhom fit-tfassil tal-politika. Dan l-approc¢¢ strutturat jikkontribwixxi ghal acquis
aktar koerenti, implimentazzjoni digitali aktar facli tal-politiki, u progress fit-tnaqqis tal-pizijiet
amministrattivi'®. Barra minn hekk, teknologiji mill-aktar avvanzati, inkluza l-intelligenza
artific¢jali, jistghu jghinu biex tittejjeb il-kwalita tal-ligijiet u jitnaqqsu d-diskrepanzi regolatorji
fit-testi legali kollha.

F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni ged tizviluppa strument gdid tal-IT li se jghin fl-immaniggjar
tal-ligijiet tal-UE, inkluzi r-regoli ta’ implimentazzjoni, b>’mod aktar facli, u fl-identifikazzjoni
ta’ trikkib, lakuni u kumplessita bla bzonn. B’'mod parallel, l-istrument elettroniku tal-UE
ghall-abbozzar legali — EdiT — se jkompli jittejjeb sabiex jizgura ¢-carezza u l-konsistenza fil-
ligijiet proposti taghna. Dawn 1-azzjonijiet se jaghmluha aktar facli biex jithejjew il-ligijiet,
jittejbu l-accessibilita u l-prevedibbilta, u b’hekk jigu protetti 1-prijoritajiet bhat-tnaqqis tal-piz
amministrattiv. Se jkun hemm klawzoli standard, inkluzi dispozizzjonijiet favur in-negozji
zghar u ta’ daqs medju, li se jiffacilitaw l-abbozzar u 1-konsistenza legali.

[t-tahrig u 1-gwida huma mod iehor biex tigi zgurata 1-kwalita legali tal-proposti taghna u li 1-
principju ta’ “semplicita mit-tfassil” ghandu gheruq tajbin fi¢c-¢iklu ta’ politika. Ghal dan il-
ghan, il-Kummissjoni se tinvesti fil-promozzjoni ta’ gharfien espert specjalizzat intern dwar 1-
abbozzar legali, permezz ta’ programmi ta’ tahrig obbligatorji u gwida aggornata ghall-
abbozzar legali. L-ahjar prattiki u l-applikazzjoni ta’ dawn il-prin¢ipji se jigu promossi minn
network ta’ korrispondenti ta’ kwalita legali.

Infurzar mit-tfassil

Is-“semplicita mit-tfassil” se twassal ghal obbligi aktar ¢ari u aktar accessibbli ghall-Istati
Membri u n-negozji, filwagqt li tiffacilita I-konformita mill-bidu nett. Ir-regoli tal-UE ghandhom
ikunu fac¢li biex jigu implimentati, mmonitorjati u infurzati, u ghandu jkun difficli li jigu

12 L-SMEs ghandhom jibbenefikaw minn ezenzjonijiet mill-obbligi fejn joholqu ftit riskju regolatorju u ghandu
jkollhom access ghal mizuri ta’ appogg fejn ikollhom bzonn jikkonformaw ma’ regoli li jiswew hafna flus jew
li jehtiegu interpretazzjoni. L-ispecificitajiet tal-kumpaniji zghar b’kapitalizzazzjoni medja ghandhom jitqiesu
wkoll fejn rilevanti.

13 Skont il-qafas ta’ politiki lesti ghar-realta digitali, proposti legizlattivi b’impatti digitali huma akkumpanjati
minn Dikjarazzjoni Finanzjarja u Digitali Legizlattiva, https://interoperable-
europe.ec.europa.eu/collection/digital-ready-policymaking/digital-ready-policymaking-dprm-framework.
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abbuzati jew evitati. Dan ifisser li I-mekkanizmi ta’ infurzar ghandhom jitqiesu mill-bidu nett
meta tigi prodotta l-legizlazzjoni tal-UE. Strumenti inkorporati ta’ monitoragg u infurzar
jistghu jkunu siewja ghat-tipi kollha ta’ atti legali, izda huma partikolarment rilevanti ghar-
regolamenti, li huma direttament applikabbli. Il-mekkanizmi li ghandhom jigu kkunsidrati se
jvarjaw, izda d-dispozizzjonijiet li gejjin huma ghazliet li wrew li huma ta’ ghajnuna fil-kuntest
partikolari taghhom:

— il-hatra ta’ awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar u l-istabbiliment tas-setghat ta’ infurzar
taghhom, possibbilment flimkien ma’ grad suffi¢jenti ta’ armonizzazzjoni tas-
sanzjonijiet;

— setghat robusti ta’ gbir ta’ informazzjoni ghall-Kummissjoni f’¢erti ogsma;

— mekkanizmi robusti ta’ notifika'* minn qabel ghall-abbozz ta’ legizlazzjoni nazzjonali,
b’valutazzjoni vinkolanti tal-kompatibbilta mill-Kummissjoni sabiex il-kwistjonijiet
identifikati jigu eliminati qabel ma jkunu gew adottati l-mizuri nazzjonali.

Skont i¢-¢irkostanzi ta’ kull proposta, il-Kummissjoni se tikkunsidra jekk dawn it-tipi ta’
dispozizzjonijiet ta’ “infurzar mit-tfassil” jistghux izidu l-valur u se tuzahom kif xieraq. FI-
istess hin, il-Kummissjoni se tfittex li timminimizza kwalunkwe piz ghall-Istati Membri u

ghaliha nnifisha, fil-limitazzjonijiet bagitarji attwali, 1i jirrizultaw minn tali arrangamenti.

Azzjonijiet ewlenin

e Aktar enfasi fuq il-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita bhala parti mid-
dixxiplina regolatorja, inkluz fuq l-ghoti ta’ setghat ghal atti delegati u ta’
implimentazzjoni.

e Prijoritizzazzjoni ta’ regolamenti ezawrjenti u armonizzazzjoni shiha meta jigu
rregolati kwistjonijiet relatati mas-suq uniku, fejn legalment fattibbli u xieraq.

e Klawzoli ta’ monitoragg u evalwazzjoni regolari u f"waqthom, u l-uzu ta’ klawzoli
ta’ estinzjoni fejn xieraq, biex il-legizlazzjoni tinzamm reattiva ghal zviluppi godda.

e Uzu akbar ta’ tekniki ta’ riformulazzjoni u ta’ kodifikazzjoni u l-izgurar tal-
konsistenza bejn il-legizlazzjoni settorjali u dik generali u bejn l-atti legali
ezistenti u dawk godda.

e L-identifikazzjoni ta’ termini u dispozizzjonijiet standard tal-ahjar prattiki,
b’formulazzjoni standard magbula bejn l-istituzzjonijiet fejn possibbli, u premessi
aktar iffukati.

e It-twaqqif ta’ skedi ta’ zZmien realistici ghat-traspozizzjoni u ghall-
implimentazzjoni, u I-kunsiderazzjoni sistematika ta’ mizuri bhal klawzoli ta’
anterjorita jew introduzzjoni gradwali biex tigi ffacilitat 1-implimentazzjoni.

e L-izvilupp ulterjuri u l-uzu ta’ strumenti digitali, bhall-istrument elettroniku ta’
abbozzar EdiT, strument gdid ghall-gestjoni tal-acquis, waqt li jkompli jissahhah il-

4 Dan jirreferi ghal ogsma u mizuri nazzjonali mhux koperti minn mekkanizmi ta’ notifika ezistenti bhal dawk
stabbiliti mid-Direttiva dwar it-Trasparenza fis-Suq Uniku u d-Direttiva dwar is-Servizzi.



punt ta’ access ghad-dritt tal-UE, il-EUR-Lex, u jigi zviluppat aktar 1-Ispazju
Ewropew tad-Data Legali.

e [t-twaqqif ta’network ta’ korrispondenti tal-kwalita legali fil-Kummissjoni kollha
u l-introduzzjoni ta’ tahrig obbligatorju ghall-abbozzaturi legali bbazat fuq gwida
aggornata.

e Mekkanizmi aktar robusti ta’ monitoragg u ta’ infurzar fl-atti legali tal-UE biex
jigi zgurat l-infurzar mit-tfassil, inkluza I-prevenzjoni ta’ inkompatibbiltajiet mad-
dritt tal-UE fi stadju bikri permezz ta’ mekkanizmi ta’ notifika minn qabel.

2. INKOMPLU NTEJBU L-QAFAS TAGHNA GHAL REGOLAMENTAZZJONI AHJAR

I1-qafas regolatorju tal-UE jrid iwiegeb malajr ghall-isfidi tal-lum, inkluz it-tishih tal-prosperita
u tal-kompetittivita, jew l-indirizzar ta’ kwistjonijiet so¢jali, ambjentali u geopoliti¢i. Dan jitlob
fokus akbar kif ukoll aktar agilita, rigorozita, ¢arezza u prevedibbilta.

Is-sistema ta’ regolamentazzjoni ahjar tal-Kummissjoni — li tirregola l-valutazzjonijiet tal-
impatt, il-konsultazzjonijiet u 1-evalwazzjonijiet —hija rikonoxxuta b’mod wiesa’ bhala punt ta’
riferiment internazzjonali ghall-kwalita gholja taghha. Din il-Komunikazzjoni tintroduc¢i titjib
immirat biex tizgura li tkun tista’ tirrispondi b’mod effettiv ghal firxa usa’ ta’ sitwazzjonijiet.
Dawn il-bidliet ghandhom I-ghan 1i jzidu kemm I-ghadd kif ukoll ir-rilevanza tal-
valutazzjonijiet tal-impatt, jizguraw l-aktar bazi ta’ evidenza b’sahhitha possibbli meta azzjoni
legizlattiva tkun urgenti, u jissimplifikaw is-sekwenzjar tal-konsultazzjonijiet. Dan l-approc¢c
il-gdid se jkun effettiv immedjatament izda se jigi implimentat gradwalment sar-revizjoni tal-
linji gwida u tas-sett ta’ strumenti.

Aktar valutazzjonijiet tal-impatt iffukati

Fl-ewwel sena tal-mandat taghha, il-Kummissjoni agixxiet malajr u b’mod deciziv biex
tindirizza whud mill-aktar sfidi geopoliti¢i u ekonomici impenjattivi fghexieren ta’ snin. Dan
kien jinvolvi l-adozzjoni ta’ inizjattivi legizlattivi permezz ta’ proceduri ta’ urgenza, inkluzi
diversi proposti ta’ simplifikazzjoni'®. Filwaqt li f'kazijiet ta’ urgenza estrema xorta jista’ jkun
hemm bzZonn ta’ derogi minn c¢erti standards ta’ regolamentazzjoni ahjar, il-bidliet deskritti
f’din il-Komunikazzjoni se jippermettu lill-Kummissjoni jkollha aktar inizjattivi akkumpanjati
minn valutazzjoni tal-impatt'®.

Biex dan ikun possibbli, se tkun mehtiega applikazzjoni aktar rigoruza u strutturata tal-
kunsiderazzjonijiet tal-proporzjonalita. Il-valutazzjonijiet tal-impatt se jiffukaw fuq dak li
huwa importanti, jigifieri dwar il-valutazzjoni ta’ impatti ekonomici, so¢jali u ambjentali tal-
proposta partikolari. Barra minn hekk, approc¢¢ aktar imfassal apposta se jiddistingwi bejn
inizjattivi jew revizjonijiet legizlattivi godda ewlenin minn naha wahda, u inizjattivi aktar

15 Dawn kienu jinkludu legizlazzjoni Omnibus, li hija att legizlattiv uniku li jemenda diversi ligijiet.

16 Valutazzjoni tal-impatt mhijiex mehtiega ghall-proposti legizlattivi kollha, strumenti ghal regolamentazzjoni
ahjar, STRUMENT  #7. X’inhi valutazzjoni tal-impatt u  meta  tkun  mehtiega,
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-
toolbox/better-regulation-toolbox_en?prefl. ang=mt.
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immirati'” min-naha l-ohra. Approc¢é bhal dan se jistabbilixxi l-evidenza u l-analizi mehtiega
skont in-natura tal-inizjattivi u l-impatti mistennija taghhom, inkluz impatti esterni potenzjali
fejn rilevanti.

Dan l-appro¢¢c se jigi rifless f'mudelli riveduti ghall-valutazzjonijiet tal-impatt u I-
evalwazzjonijiet. Dawn se jinkludu l-izvilupp ta’ “matri¢i ta’ impatti ewlenin” mill-bidu nett
biex tiffoka ahjar fuq l-impatti li huma sinifikanti u rilevanti ghal kull proposta individwali.
B’dan il-mod, se nkunu nistghu nidentifikaw l-impatti ewlenin u l-aspetti essenzjali li
ghandhom jigu analizzati, u b’hekk niddefinixxu Il-enfasi tal-valutazzjoni tal-impatt u
niddeterminaw l-ambitu u I-profondita tal-analizi. Il-kunsiderazzjoni tal-kostijiet u tal-
benefic¢ji se tibga’ parti ewlenija minn din l-analizi aktar iffukata u kon¢iza, b’¢ifri, data u
statistika li jkollhom rwol prominenti, fejn disponibbli. Sa fejn ikun possibbli, il-Kummissjoni
se taghmel hilitha biex tilhaq dawn 1-ghanijiet billi taghmel I-ahjar uzu mir-rizorsi interni, mill-
kapacita u mill-gharfien espert taghha stess.

L-approc¢ aktar rigoruz se jwassal biex il-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju jwettaq il-kontroll
tal-kwalita tieghu fuq firxa usa’ ta’ valutazzjonijiet li jappoggaw il-proposti ta’ politika. Tali
skrutinju estiz, li huwa appoggat b’mod wiesa’ mill-partijiet ikkoncernati, se jqis ukoll in-
natura u s-sinifikat tal-impatti ta’ kull proposta. F’kaz ta’ proposti ewlenin, il-Bord se jkompli
johrog opinjonijiet kwalifikati'® filwaqt li fkaz ta’ inizjattivi aktar immirati, se johrog
rakkomandazzjonijiet ghal titjib li se jigu kkomunikati u kkunsidrati b’mod trasparenti. Dan se
jirrizulta fi kwalita mtejba ta’ evidenza ghal proposti li bhalissa mhumiex skrutinizzati mill-
Bord.

Rekwiziti minimi ghal perkorsi acéellerati

Sitwazzjoni ta’ urgenza tinqala’ f’kazijiet fejn tkun mehtiega azzjoni rapida tal-UE biex tigi
evitata hsara sinifikanti, jigu ssodisfati 1-obbligi legali jew tinhataf opportunita kritika. L-
Ombudsman Ewropew hareg rakkomandazzjonijiet'” dwar il-mod li bih il-Kummissjoni
tappogga proposti urgenti b’evidenza. L-uzu ta’ proc¢edura ta’ urgenza tqajjem ukoll minn
rispondenti ghal sejha ghal evidenza. Filwagqt li r-rispondenti jirrikonoxxu li emergenzi genwini
Jjistghu jehtiegu proceduri accellerati, xorta ghandhom isiru konsultazzjoni u valutazzjoni, sa
fejn ikun possibbli.

Bi twegiba ghar-rakkomandazzjonijiet tal-Ombudsman Ewropew u ghat-thassib tal-partijiet
ikkoncernati, il-Kummissjoni se tivvaluta s-sensittivita ghaz-zmien ta’ kull sitwazzjoni u I-
konsegwenzi detrimentali possibbli ta’ azzjoni mdewma biex tiddistingwi urgenza minn
espedjenza ta’ rutina. Meta taghmel dan, se tqis parametri bhal:

— l-ezistenza jew l-anti¢ipazzjoni ta’ xokkijiet jew krizijiet, inkluz fir-relazzjonijiet
esterni tal-Unjoni;

— konsegwenzi potenzjali fin-nuqqas ta’ azzjoni immedjata;

— skadenzi legali; kif ukoll

— kuntest politiku li johloq htiega ghal azzjoni urgenti.

17 L-inizjattivi mmirati huma dawk li ma jbiddlux b’mod sinifikanti 1-objettivi ta’ politika tal-legizlazzjoni
ezistenti u jipproponu bidliet li prin¢ipalment ghandhom 1-ghan li jottimizzaw 1-effettivita u l-effi¢jenza taghha.

18 jigifieri opinjoni pozittiva, opinjoni pozittiva b’rizervi, opinjoni negattiva.

19 Rakkomandazzjonijiet kongunti ghall-inkjesti 983/2025/MAS, 2031/2024/VB u 1379/2024/MIK



Anki f’kazijiet ta’ urgenza, il-Kummissjoni se tistinka biex tikseb 1-ahjar bazi ta’ evidenza
possibbli. Fejn ikun fattibbli, il-Kummissjoni se thejji valutazzjoni tal-impatt ghal inizjattivi
urgenti b’impatti sinifikanti mistennija. Din il-valutazzjoni mbaghad tkun soggetta ghal
riezami mill-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju. Il-Bord se jqis l-iskedi ta’ Zmien mehtiega u
johrog rakkomandazzjonijiet 1i jikkontribwixxu ghall-process tat-tehid tad-decizjonijiet,
filwaqt li jizgura li I-proposta tibbenefika mill-iskrutinju tieghu, u jirrikonoxxi r-restrizzjonijiet
imposti mill-htiega li tittieched azzjoni b’mod urgenti.

Sabiex jinzamm involviment sinifikanti tal-partijiet ikkonc¢ernati skont il-pro¢edura
accellerata, 1l-Kummissjoni, fil-prin¢ipju, se tikkonsulta lill-pubbliku fil-forma ta’ sejha ghal
evidenza. Din se tipprovdi lin-negozji, li¢c-Cittadini, lis-so¢jeta ¢ivili, lill-awtoritajiet pubblici
u lil partijiet ikkonc¢ernati ohra b’opportunita 1i jikkontribwixxu ghat-tfassil tal-inizjattiva.
Jistghu jitwettqu wkoll konsultazzjonijiet immirati ma’ diversi partijiet ikkoncernati, li
possibbilment jinkludu djalogi ta’ implimentazzjoni jew kontrolli tar-realta, biex jingabar
gharfien prattiku u jigi zgurat li I-mizuri proposti jkunu effettivi, effi¢jenti u implimentabbli.

F’¢irkostanzi e¢cezzjonali, fejn il-htiega ghal azzjoni urgenti tkun tant akuta li 1-proposti jridu
jigu adottati fi zmien qasir, il-Kummissarju responsabbli ghal regolamentazzjoni ahjar jista’
jaghti derogi mill-istandards procedurali tas-soltu indikati hawn fuq. Dawn jigu kkunsidrati
biss meta l-urgenza partikolari tintwera b’mod c¢ar.

F’¢irkostanzi ec¢ezzjonali bhal dawn, il-Kummissjoni se tizgura li jithejja dokument ta’ hidma
analitiku tal-persunal biex jakkumpanja l-proposta jew li jigi ppubblikat malajr kemm jista’
jkun, mhux aktar tard minn 3 xhur wara li I-proposta tigi adottata. Dan id-dokument se jinkludi
bhala minimu:

— 1id-definizzjoni tal-problema;

— l-approcc¢ identifikat biex tigi indirizzata l-problema;

— valutazzjoni tal-impatti ewlenin tal-proposta, inkluza analizi tal-kostijiet imgabbla mal-
benefic¢ji u valutazzjoni tal-konsistenza klimatika.

[l-valutazzjoni tal-urgenza u d-derogi kollha se jigu ddokumentati kif xieraq, irregistrati b>’mod
trasparenti u rrapportati fil-memoranda ta’ spjegazzjoni tal-proposti. Dan l-appro¢¢ johloq
bilan¢ ghaqli bejn il-htiega ghal azzjoni urgenti u l-imperattiv li jigi zgurat li l-istandards ta’
regolamentazzjoni ahjar ikunu gholjin kemm jista’ jkun fi¢-¢irkostanzi kollha.

Sistema ta’ konsultazzjoni aktar intelligenti u aktar flessibbli

Is-sistema ta’ konsultazzjoni tal-Kummissjoni hija komprensiva u mfahhra b’mod wiesa’ — hija
sistematikament tikseb l-oghla puntegg fil-klassifikazzjonijiet tal-OECD?. Il-firxa ta’
strumenti ta’ konsultazzjoni kompliet tespandi dan l-ahhar biz-zieda ta’ djalogi ta’
implimentazzjoni jew kontrolli tar-realta’!. Filwaqt li s-sistema ta’ konsultazzjoni tal-
Kummissjoni ghandha prestazzjoni gholja, il-partijiet ikkoncernati wrew thassib dwar id-

20 OECD Regulatory Policy Outlook 2025, ara I-Illustrazzjonijiet 2.1 u 2.2 dwar l-involviment tal-partijiet
ikkon¢ernati fl-izvilupp tal-ligijiet primarji u r-regolamenti subordinati,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-regulatory-policy-outlook-
2025_a754bf4c/56b60e39-en.pdf.

2 Dawn l-istrumenti kellhom rwol ta’ success fl-agenda ta’ simplifikazzjoni tal-Kummissjoni, u kkontribwew
ghall-ittestjar tal-istress tal-legizlazzjoni ezistenti kif ukoll ghat-thejjija ta’ proposti omnibus u proposti ohra ta’
simplifikazzjoni.
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durata tal-konsultazzjonijiet, konsultazzjonijiet li jikkoinc¢idu, talbiet ripetittivi ghal
informazzjoni u feedback insuffi¢jenti.

Biex tindirizza dan it-thassib, il-Kummissjoni se tintegra ahjar id-diversi strumenti ta’
konsultazzjoni, tevita t-trikkib u tkompli tizgura accessibbilta massima ghac-¢ittadini u 1-
partijiet ikkoncernati kollha. Filwaqt li kull strument ta’ konsultazzjoni jservi skop u jista’
jindirizza udjenza kemxejn differenti, il-firxa ta’ strumenti ghad-dispozizzjoni tal-
Kummissjoni ma ghandhiex tirrizulta f’sejhiet ripetittivi ghall-istess kontribut mill-istess
partijiet ikkoncernati.

Se nistinkaw biex nikkonsultaw lill-pubbliku darba biss dwar l-istess inizjattiva, jew permezz
ta’ sejha ghal evidenza jew bl-uzu ta’ kwestjonarju, flimkien ma’ konsultazzjonijiet immirati
kif mehtieg, filwaqt li nfittxu fehmiet u kontributi differenti u I-partecipazzjoni ta’ sett varjat
ta’ partijiet ikkoncernati rilevanti. Dokument simplifikat ta’ sejha ghal evidenza se jiffoka I-
informazzjoni mitluba fuq aspetti ewlenin sabiex il-partijiet ikkoncernati jkunu jistghu
jipprovdu kontribuzzjonijiet sinifikanti b’mod aktar facli.

Se jigi ottimizzat ukoll it-twaqqit generali tal-konsultazzjonijiet. Kif mitlub minn hafna partijiet
ikkoncernati, il-Kummissjoni, kull meta jkun possibbli, se tevita li tghodd il-perjodi ewlenin
tal-vaganzi bhala parti mill-hin generali tal-konsultazzjoni. Meta jitwettqu konsultazzjonijiet
pubbli¢i u/jew immirati ohra ghall-istess inizjattiva, il-perjodu ta’ zmien standard ta’ 12-il
gimgha ghall-kwestjonarji ta’ konsultazzjoni pubblika jista’ jitnaqqas b’massimu ta’ sitt
gimghat.

[I-Kummissjoni se tinforma wkoll lill-partijiet ikkonc¢ernati direttament meta s-sommarju tat-
twegibiet ghall-konsultazzjonijiet isir disponibbli fuq il-portal “Semma’ Lehnek”. Tali
mekkanizmu awtomatizzat ta’ notifika se jtejjeb it-trasparenza u jippermetti lill-partec¢ipanti
jaccessaw facilment ir-rizultati tal-konsultazzjoni.

Barra minn hekk, se ninvolvu ahjar lill-Kumitati Konsultattivi u lin-networks taghhom, bhan-
Network ta’ Centri Regjonali, fattivitajiet ta’ konsultazzjonijiet, billi niffa¢ilitaw il-
partec¢ipazzjoni taghhom u nipprovdu feedback dwar il-kontributi taghhom.

Valutazzjoni ta’ emendi sinifikanti

Matul il-process legizlattiv, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill jistghu jaghmlu emendi
sostanzjali ghall-proposti originali tal-Kummissjoni. Fil-prattika, 1-istituzzjonijiet li jipproponu
dawn l-emendi ma jivvalutawx l-impatt taghhom, minkejja l-impenn taghhom li jaghmlu dan
“meta jqisu li dan ikun xieraq u mehtieg ghall-process legizlattiv>>. Minghajr tali
valutazzjonijiet, l-analizi tal-impatti mistennija ta’ ligi ma tkunx kompluta u ssir potenzjalment
qarrieqa, u b’hekk possibbilment tirrizulta f’pizijiet oghla jew f’diffikultajiet mhux mistennija
fl-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni.

Biex ittejjeb din is-sitwazzjoni, il-Kummissjoni ged tipproponi appro¢¢ koerenti, prammatiku
u kollaborattiv, ibbazat fuq tliet linji ghal hidma komuni fost l-istituzzjonijiet.

L-ewwel nett, l-istituzzjonijiet ghandhom jahdmu lejn fehim kondiviz ta’ x’jikkostitwixxi
emenda sostanzjali. EZzempji ta’ emenda sostanzjali jistghu jinkludu 1-espansjoni tal-kamp ta’

22 Ftehim Interistituzzjonali tat-13 ta’ April 2016 dwar it-tfassil ahjar tal-ligijiet, GU L 123, p. 1, EUR-Lex -
320160Q0512(01) - MT - EUR-Lex. Filwaqt li fil-passat il-Parlament Ewropew wettaq xi valutazzjonijiet bhal
dawn, dan ma ghadux il-kaz. Min-naha l-ohra, il-Kunsill qatt ma ghamel dan.
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applikazzjoni ta’ proposta biex tkopri I-mikrokumpaniji jew I-SMEs, jew mizuri i x’aktarx
jirrizultaw f’kostijiet addizzjonali ta’ konformita, rekwiziti godda ta’ rapportar ghan-negoz;ji
jew l-amministrazzjonijiet, jew nefqiet pubbli¢i addizzjonali. Hemm sett kongunt ta’ parametri
li jippermetti lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill jidentifikaw u jivvalutaw l-emendi
sostantivi taghhom.

It-tieni, ladarba tkun giet identifikata emenda sostanzjali, l-istituzzjoni li tipprezentaha
tipprovdi valutazzjoni tal-impatti u tikkwantifika 1-kostijiet jew l-iffrankar bl-uzu ta’ metodu
sempli¢i ghall-kalkolu tal-kostijiet. F’kaz ta’ kostijiet amministrattivi jew ghall-iffrankar, il-
“mudell tal-kost standard” jaghmilha aktar facli li jigu kkalkulati u rrapportati tali kostijiet u
ffrankar.

Fl-ahhar nett, l-impatti ta’ tali emendi sostanzjali jistghu jigu pprezentati f’mudell kon¢iz. Dan
ikun jinkludi elementi bhal deskrizzjoni generali, kostijiet u benefi¢¢ji addizzjonali mistennija,
il-partijiet ikkoncernati affettwati, l-impatt fuq il-kompetittivita u fuq l-innovazzjoni.

Azzjonijiet ewlenin

e Firxa usa’ ta’ attivitajiet b’impatti sinifikanti, akkumpanjata minn valutazzjoni
tal-impatt u skrutinizzata mill-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju.

e Valutazzjonijiet tal-impatt aktar iffukati, ibbazati fuq matri¢i inizjali tal-
impatti ewlenin u fuq approc¢ aktar proporzjonat.

e Rekwiziti minimi ghal inizjattivi urgenti fl-ambitu ta’ perkorsi aé¢cellerati.

e Sejha ghal evidenza li tigi simplifikata biex tiffoka fuq informazzjoni ewlenija ghal
partijiet ikkoncernati.

e Skedi ta’ Zzmien ta’ konsultazzjoni ottimizzati u aktar flessibbli, filwaqt li jitqiesu
l-perjodi ta’ vaganzi.

e Uzu integrat u flessibbli ta’ strumenti ta’ konsultazzjoni differenti biex tigi
evitata l-gheja tal-konsultazzjoni u ghall-access ta’ varjeta wiesgha ta’ fehmiet u
kontributi.

e Notifika awtomatizzata diretta lir-rispondenti tas-sommarji tal-konsultazzjoni.

e [-aggornament tal-linji gwida ghal regolamentazzjoni ahjar u I-mudelli tal-
valutazzjoni tal-impatt u tal-evalwazzjoni biex jirriflettu dan it-titjib.

e Hidma kontinwa mal-kolegizlaturi biex tigi zviluppata u implimentata
metodologija komuni sabiex kull istituzzjoni tivvaluta l-emendi sostanzjali
taghha.

3. TINDIF REGOLATORJU FIL-FOND

[l-korp tad-dritt tal-UE kiber maz-zmien. Dan jirrifletti r-responsabbiltajiet dejjem akbar tal-
UE, ir-rwol taghha fl-avvanz tas-suq uniku, u I-kwistjonijiet dejjem aktar ezigenti u kumplessi

11



li hija mistiedna tindirizza. F hafna kazijiet, il-legizlazzjoni tal-UE qed tissostitwixxi 27 sett
differenti ta’ regoli nazzjonali. Madankollu, id-dags u d-densita enormi tad-dritt tal-UE, u 1-
interazzjoni bejn il-legizlazzjoni tal-UE mad-dritt nazzjonali, jistghu jirrizultaw f’kumplessita
bla bzonn, pizijiet ta’ konformita ripetittivi u inkonsistenzi potenzjali. L-akkumulazzjoni tar-
regoli saret kwistjoni fil-bié¢a 1-kbira tal-gurizdizzjonijiet zviluppati®.

[l-partijiet ikkonc¢ernati argumentaw b’mod konsistenti, inkluz fis-sejha ghal evidenza, li 1-
isforzi ta’ simplifikazzjoni jridu jestendu ghar-riezami u I-konsolidazzjoni tal-mizuri ezistenti.
Filwaqt li legizlazzjoni gdida tibqa’ essenzjali biex jigu indirizzati l-isfidi emergenti u jigu
aggornati r-regoli taghna, huwa daqgstant importanti li tigi gestita I-gabra ta’ regoli biex jittejbu
¢-Carezza, il-konsistenza u l-koerenza tal-legizlazzjoni gdida.

F1-2025, il-Kummissjoni pproponiet mizuri ambizzjuzi ta’ simplifikazzjoni, filwaqt li bniet fuq
il-Komunikazzjoni taghha ghal Ewropa aktar sempli¢i u rapida®*. Ghaxar pakketti omnibus u
proposti ohra ta’ simplifikazzjoni ghandhom, ladarba jigu adottati mill-kolegizlaturi,
jirrizultaw f’iffrankar rikorrenti tal-kostijiet ta’ mill-anqas EUR 15-il biljun ghan-negozji u I-
amministrazzjonijiet. Dak il-momentum qed jigi sostnut, b’diversi proposti omnibus godda li
qed jigu zviluppati u mizuri addizzjonali ta’ simplifikazzjoni li ghaddejjin bhalissa. Aktar minn
nofs l-inizjattivi legizlattivi tal-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni 2026 se jikkontribwixxu
biex id-dritt tal-UE jsir ehfef, aktar ¢ar u aktar fa¢li biex jigi implimentat?>.

Barra minn hekk, riezami tal-atti delegati u ta’ implimentazzjoni wassal biex madwar 30 % tal-
atti ppjanati ghall-2026 jigu deprijoritizzati. Dan se jghin biex jigi zgurat li l-legizlazzjoni
sekondarja tilhaq l-objettivi taghha, tibqa’ proporzjonata u tiffoka fuq ogsma fejn l-azzjoni tal-
UE taghti l-akbar valur mizjud.

Pjan ta’ Azzjoni dwar it-Tindif Regolatorju fil-Fond

Kull Membru tal-Kullegg huwa responsabbli ghat-twettiq ta’ skrinjar komprensiv tal-istokk
legizlattiv taht ir-responsabbilta tieghu jew taghha, biex jivvaluta jekk jibgax rilevanti u jekk
Jibqax adattat ghall-iskop tieghu. Din hija parti integrali mill-ittestjar tal-istress stabbilit fil-
Linji Gwida Politi¢i tal-Kummissjoni u mill-ittri ta’ missjoni tal-Kummissarji*®. L-iskrinjar tal-
legizlazzjoni jhares lejn 1-ogsma kollha ta’ politika u jinkludi wkoll atti delegati u ta’
implimentazzjoni.

Biex 1zzid dawn l-isforzi u taghtihom prijorita akbar, il-Kummissjoni ged tniedi Pjan ta’
Azzjoni dwar it-Tindif Regolatorju fil-Fond. Dan il-Pjan ta’ Azzjoni jiffoka fuq 12-il qasam,
stabbiliti fl-Anness 1. Dawn se jigu ezaminati bhala kwistjoni ta’ prijorita {1-2026 u f1-2027,
bil-ghan li jitnaqqsu l-kumplessita u 1-frammentazzjoni biex jittejbu l-effettivita u l-effi¢jenza
taghhom.

It-12-il qasam ta’ prijorita — il-moviment liberu tal-oggetti u s-servizzi, is-servizzi finanzjarji,
1d-dwana, it-tassazzjoni, is-sahha u s-sikurezza tal-ikel, l-agrikoltura, it-trasport, 1-energija, il-
klima, l-ambjent, il-qasam digitali, l-akkomodazzjoni u l-permessi — intghazlu abbazi ta’

23 OECD Economic Outlook, https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-outlook-volume-2025-issue-
2_9f653cal-en.html

24 Ewropa aktar sempli¢i u rapida: Komunikazzjoni dwar l-implimentazzjoni u s-simplifikazzjoni, COM(2025)
47

25 Programm ta’ hidma tal-Kummissjoni 2026, COM(2025) 870

26 L-Ghazla Quddiem I-Ewropa: 11-Linji Gwida Politi¢i ghall-Kummissjoni Ewropea li jmiss 2024-2029
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analizi interna tal-isfidi ta’ implimentazzjoni u tal-kontribut tal-partijiet ikkoncernati, inkluz
fid-djalogi dwar l-implimentazzjoni u l-kontrolli tar-realta.

[t-tindif profond huwa mistenni jirrizulta f"mizuri legizlattivi jew f’mizuri ohra li jindirizzaw
dispozizzjonijiet skaduti, trikkib, inkonsistenzi jew rekwiziti zejda 1i joholqu piz bla bzonn.
Dan se jrawwem ukoll il-konsolidazzjoni f’ogsma kkaratterizzati minn frammentazzjoni
regolatorja gholja, u jista’ jwassal ghall-irtirar ta’ proposti individwali tal-Kummissjoni,
f’kazijiet fejn dawn jistghu ma jibqghux jirriflettu r-realtajiet attwali jew fejn il-progress fost
il-kolegizlaturi jkun waqaf.

EZempji ta’ mizuri possibbli jinkludu l-armonizzazzjoni, id-digitalizzazzjoni tal-processi, is-
simplifikazzjoni tar-regoli frammentati, it-tnaqqis tal-obbligi ta’ rapportar u l-isfruttar tal-
istrumenti digitali biex titnaqqgas il-burokrazija. II-Pjan ta’ Azzjoni jfittex li jrawwem it-
trasparenza u l-prevedibbilta, filwaqt li jizgura li 1-ligijiet tal-UE jkunu adattati ghall-iskop
taghhom filwagqt li jnaqqas il-kostijiet tal-konformita ghan-negozji, ghall-amministrazzjonijiet
pubbli¢i u ghac¢-¢ittadini.

Sabiex jinghata l-impetu mehtieg ghal dan it-tindif regolatorju fil-fond, il-Kullegg tal-
Kummissarji se jirrevedi regolarment il-progress fl-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni. II-
progress se jkun parti mir-rappurtar annwali tal-Kummissjoni dwar is-simplifikazzjoni, 1-
implimentazzjoni u l-infurzar.

I1-Pjattaforma tas-Simplifikazzjoni — grupp gdid ta’ esperti ta’ livell gholi

Dawn l-isforzi regolatorji ta’ tindif fil-fond se jkunu appoggati minn grupp ta’ partijiet
ikkoné¢ernati ta’ livell gholi, il-Pjattaforma tas-Simplifikazzjoni?’. II-grupp il-gdid*® se jlaqqa’
flimkien l-awtoritjiet lokali u regjonali, il-Kumitat tar-Regjuni — appoggat min-Network ta’
Centri Regjonali —, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali, shab so¢jali, negozji, u I-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili. [l-partecipanti se jaghmlu suggerimenti dwar kif ir-regoli
tal-UE u l-implimentazzjoni taghhom jistghu jsiru aktar sempli¢i u facli biex jigu applikati
ghall-pubbliku, ghan-negozji u ghall-amministrazzjonijiet, filwaqt li jzommu rekord tal-
progress u tal-htigijiet emergenti.

Azzjonijiet ewlenin

o [t-twettiq ta’ tindif regolatorju fil-fond kif stabbilit fil-pjan ta’ azzjoni mehmuz.

o [t-tfittxija ta’ aktar kontribut mill-partijiet ikkonc¢ernati biex jigu identifikati I-isfidi
ta’ implimentazzjoni u l-potenzjal ta’ simplifikazzjoni, inkluz permezz ta’
konsultazzjonijiet, djalogi dwar l-implimentazzjoni u kontrolli tar-realta.

o It-twaqqif ta’ grupp gdid ta’ esperti ta’ livell gholi — il-Pjattaforma tas-
Simplifikazzjoni — biex jappogga l-isforzi ta’ simplifikazzjoni u tnaqqis tal-pizijiet.

27 Dan il-grupp il-gdid se jibni fuq il-hidma tal-Pjattaforma Fit for Future, i kienet tithaddem bejn 1-2021 u 1-
2024.
28 (C(2026) 8000
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4. L-INDIRIZZAR TA’ GOLD-PLATING REGOLATORJU

L-ostakli ghas-suq uniku jistghu jirrizultaw minn ghazliet ta’ politika nazzjonali, pro¢eduri
amministrattivi divergenti, nuqqgas ta’ kapacita amministrattiva jew digitalizzazzjoni mhux
ugwali. Filwaqt li mhux dejjem imorru kontra d-dritt tal-UE, tali ostakli jfixklu I-funzjonament
bla xkiel tas-suq uniku, xi drabi b’mod mhux intenzjonat. Min-naha taghhom, I-ostakli ghas-
suq uniku jimminaw il-prosperita u r-reziljenza.

Ostaklu sinifikanti ta’ dan it-tip huwa I-gold-plating regolatorju?’. Dan huwa fejn Stat Membru,
meta jittrasponi jew jimplimenta d-dritt tal-UE f’qasam ta’ politika partikolari, jintrodu¢i kamp
ta’ applikazzjoni usa’, regoli jew obbligi aktar stretti 1i jmorru lil hinn mir-rekwiziti stabbiliti
mill-att legali tal-UE*. II-holgien ta’ pro¢eduri aktar ta’ piz minn dak li hu mehtieg biex jigi
implimentat id-dritt tal-UE jista’ jitqies ukoll bhala gold-plating.

Anke meta dawn il-prattiki ma jammontawx ghal ksur tal-legizlazzjoni tal-UE, ghandhom it-
tendenza li jkollhom effett detrimentali fuq is-suq uniku u jfixklu 1-operazzjonijiet tan-negozju,
inkluz fil-livell nazzjonali, jew jaffettwaw indebitament id-drittijiet tal-individwi. Dawn
jistghu jwasslu wkoll ghal kundizzjonijiet mhux uniformi ghan-negozji u kostijiet oghla ta’
konformita, li jimminaw l-intraprenditorija, l-innovazzjoni u fl-ahhar mill-ahhar il-
kompetittivita tal-Ewropa. Barra minn hekk, il-gold-plating jirriskja li jwassal biex ir-
responsabbiltajiet ma jibqghux cari, peress li l-atturi ekonomici jistghu jzommu lill-UE
responsabbli ghall-pizijiet regolatorji li fil-fatt joriginaw minn ghazliet ta’ politika nazzjonali,
u dan jaghmel hsara lir-reputazzjoni tal-UE.

L-indirizzar ta’ dawn l-ostakli u t-tnaqqis tal-gold-plating huma possibbli biss fi shubija mal-
Istati Membri. B’dan il-hsieb, il-Kummissjoni se tahdem fuq sett ta’ strumenti tal-ahjar prattiki
u kriterji biex tghin lill-Istati Membri jidentifikaw u jevitaw il-gold-plating fit-traspozizzjoni u
fl-implimentazzjoni nazzjonali tal-legizlazzjoni tal-UE. Dan jibni fuq l-impenn kollettiv biex
jigi evitat il-gold-plating, espress fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tad-19 ta’ Marzu
2026. II-Kummissjoni se tappogga wkoll lill-Istati Membri matul il-process tat-traspozizzjoni
tad-direttivi, u se tghinhom jidentifikaw riskji potenzjali ta’ gold-plating minn kmieni.

[l-konsultazzjonijiet, id-djalogi ta’ implimentazzjoni li jsiru mill-Kummissarji u 1-kontrolli tar-
realta se jintuzaw mill-Kummissjoni biex tidentifika u tezamina I-isfidi ta’ implimentazzjoni
fil-forma ta’ gold-plating. L-investigazzjoni fl-ambitu tal-“oqsma ta’ prijorita ghall-infurzar”
(ara t-tagsima apposta hawn taht) tal-Kummissjoni se jghinu wkoll biex jinstabu istanzi ta’
gold-plating.

L-Istati Membri ghandhom jikkontribwixxu wkoll ghal dan il-gbir ta’ evidenza. Ilum diga
Jistghu jimmarkaw meta I-mizuri nazzjonali taghhom stess ikunu aktar stretti mid-dritt tal-UE
f"bazi tad-data’!, matul jew wara t-traspozizzjoni tad-direttivi. Madankollu, fil-prattika din 1-
ghazla mhijiex ged tintuza.

2 Il-gold-plating gie identifikat bhala ostaklu fl-Istrategija tas-Suq Uniku tal-2025, COM(2025) 500.

30 Dan huwa minghajr pregudizzju ghall-prerogattiva tal-Istati Membri i jadottaw mizuri aktar stretti *¢erti
ogsma ta’ politika jekk dan ikun previst mit-Trattati.

31 THEMIS hija bazi ta’ data kondiviza bejn is-servizzi tal-Kummissjoni u l-Istati Membri li fiha l-awtoritajiet
nazzjonali jinnotifikaw il-mizuri ta’ traspozizzjoni nazzjonali taghhom lill-Kummissjoni.
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[I-Kummissjoni se taghti spinta lill-uzu ta’ mekkanizmi u fora ezistenti biex jigu indirizzati 1-
ostakli dannuzi u 1-gold-plating fis-suq uniku. Is-Semestru Ewropew>? se jaghti sehmu, billi
jidentifika l-ostakli ewlenin u l-kwistjonijiet ta’ gold-plating f’kull Stat Membru u jindika
kazijiet li ghandhom jigu indirizzati bhala kwistjoni ta’ prijorita. II-Kummissjoni se tiddependi,
fost 1-ohrajn, fuq il-hidma tat-Taskforce ghall-Infurzar fis-Suq Uniku, li zviluppat approc¢
kollaborattiv, flimkien mal-Istati Membri, biex tnehhi ostakli dannuzi fis-suq uniku.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni se tqis ukoll ir-riskju ta’ gold-plating meta taghmel proposti
legizlattivi u tifformulahom b’mod li jimminimizza dak ir-riskju (perezempju, kif xieraq, billi
tipprijoritizza regolamenti ezawrjenti fuq direttivi f ogsma tas-suq uniku, filwagqt li tizgura li r-
regoli tal-UE jirregolaw b’mod ezawrjenti l1-kwistjoni rregolata mill-att).

Azzjonijiet ewlenin

e L-appogg lill-Istati Membri fl-impenn taghhom li jevitaw il-gold-plating permezz ta’
sett ta’ strumenti bl-ahjar prattiki u gwida ghat-traspozizzjoni.

o Identifikazzjoni ahjar u aktar bikrija ta’ kazijiet ta’ gold-plating, permezz ta’
strumenti tal-Kummissjoni u flimkien mal-Istati Membri.

e L-identifikazzjoni ta’ ostakli ewlenin u s-segwitu ta’ kwistjonijiet ta’ gold-plating
ghal kull Stat Membru permezz tas-Semestru Ewropew u t-Taskforce ghall-
Infurzar fis-Suq Uniku.

5. IMPLIMENTAZZJONI AHJAR U INFURZAR ROBUST

L-ahjar regoli xorta jongsu milli jiksbu I-impatt mahsub taghhom meta I-implimentazzjoni tkun
frammentata, imdewma jew inkonsistenti fl-Istati Membri. Tali nuqqasijiet mhux biss idghajfu
l-integrita tas-suq uniku u jimminaw il-kompetittivita izda wkoll idghajfu I-fiducja fl-istat tad-
dritt, pedament tal-legittimita tal-UE. Dan igib mieghu spiza sinifikanti ghan-nies u ghan-
negozji. Infurzar b’sahhtu u prevedibbli jirfed ukoll il-kredibbilta tal-Unjoni fi shubijiet
internazzjonali u 1-kapacita taghha li tippromwovi kooperazzjoni bbazata fuq ir-regoli.

Din il-Kummissjoni hadet inizjattivi ewlenin biex issahhah is-suq uniku®® u tipprotegi l-istat
tad-dritt>*. Ziedet l-appogg ghall-implimentazzjoni lill-Istati Membri, billi pprovditilhom I-
istrumenti biex jimplimentaw id-dritt tal-UE fil-hin u b’mod korrett mill-bidu nett®>.
Madankollu, infurzar kredibbli u effi¢jenti huwa l-garanzija ta’ kontingenza mehtiega biex
tinkiseb konformita f’waqtha mar-regoli tal-UE jekk il-mizuri preventivi ma jirnexxux.

F’konformita mal-iskala tal-isfidi 1i tiffac¢ja 1-Ewropa u bil-ghan li tibni r-reziljenza ghall-
futur, 11-Kummissjoni se zzid l-infurzar tad-dritt tal-UE. Se niehdu mizuri ghal infurzar aktar

32 Is-Semestru Ewropew hu l-qafas tal-Unjoni Ewropea ghall-koordinazzjoni u s-sorveljanza tal-politiki

ekonomici u so¢jali.

Is-Suq Uniku: is-suq intern Ewropew taghna f’dinja incerta: Strategija biex is-Suq Uniku jsir sempli¢i, bla
xkiel u b’sahhitu, COM(2025) 500 final.

I¢-Ciklu Annwali tal-Istat tad-Dritt, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_mt.

Ewropa aktar sempli¢i u rapida: Komunikazzjoni dwar l-implimentazzjoni u s-simplifikazzjoni, COM(2025)
47

33

34

35
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rapidu u robust tad-dritt tal-UE fl-ogsma kollha ta’ politika u biex nizguraw trattament
ugwali’®,

Oqsma ta’ prijorita tas-suq uniku ghall-infurzar

Is-suq uniku huwa I-mutur tal-innovazzjoni, tat-tkabbir u tal-kompetittivita Ewrope;j*’.
Konfrontati b’ostakli mhux gustifikati, regoli nazzjonali divergenti u kundizzjonijiet
kummerc¢jali, in-negozji mhumiex ged jilhqu l-potenzjal shih taghhom. Dawn l-ostakli jfixklu
lI-kompetizzjoni u jillimitaw l-attivita u l-investiment transfruntieri.

Din hija r-raguni ghaliex il-Kummissjoni qed izzid il-hidma taghha fuq l-infurzar tal-gabra ta’
regoli tas-suq uniku. Identifikajna hdax-il qasam ta’ prijorita tas-suq uniku ghall-infurzar fl-
Anness 2, abbazi tar-rilevanza sistemika u ekonomika taghhom. F’dawn l-ogsma, il-
Kummissjoni se tinvestiga b’mod aktar proattiv lill-Istati Membri kollha u ssegwi kwistjonijiet
identifikati, fejn mehtieg, permezz ta’ proceduri ta’ ksur rapidi. L-ogsma ta’ prijorita elenkati
huma relatati ma’ kwistjonijiet b’impatt serju fuq il-funzjonament tas-suq uniku u effett
detrimentali fuq in-negozji Ewropej. I[I-Kummissjoni identifikat dawn l-ogsma abbazi ta’
informazzjoni migbura minn sorsi inkluzi djalogi ta’ implimentazzjoni, ilmenti ta¢-¢ittadini u
tal-partijiet ikkoncernati, u kwistjonijiet sistemici rrapportati mic¢-c¢entri SOLVIT li joperaw fl-
UE kollha biex jindirizzaw problemi transfruntiera individwali. L-indirizzar ta’ gold-plating
mhux skont il-ligi se jifforma wkoll parti mill-infurzar ta’ dawn l-ogsma ta’ prijorita*®.

L-objettiv huwa li tigi zgurata 1-konformita mar-regoli tas-suq uniku kemm jista’ jkun malajr,
bl-uzu tal-istrument it-tajjeb ghal kull kaz. L-investigazzjonijiet se jiddependu fuq l-istrumenti
ezistenti u se jibbazaw fuq skambji mal-Istati Membri fi gruppi ta’ esperti, sessjonijiet ta’
hidma dwar it-traspozizzjoni u, fejn mehtieg, laqghat immirati. Id-djalogi ta’ implimentazzjoni
11 jsiru mill-Kummissarji u I-kontrolli tar-realta jistghu jgibu wkoll kontribut siewi minn dawk
11 huma affettwati mir-regoli tal-UE fil-prattika. Il-Kummissjoni se zzid 1-uzu taghha ta’ djalogi
ta’ qabel il-ksur mal-Istati Membri biex tinvestiga ksur potenzjali tal-legizlazzjoni tas-suq
uniku u fejn ikun hemm prospett realistiku ta’ rizoluzzjoni rapida f’kooperazzjoni mal-Istati
Membri kkonc¢ernati.

Jekk ikun mehtieg, il-Kummissjoni se tniedi pro¢edura ta’ ksur. Dan se jsehh jew wara djalogu
ta’ qabel il-ksur li ma rnexxiex, jew mill-bidu nett fi ksur serju u evidenzjat sew. Meta titnieda

3 Din il-Komunikazzjoni tikkomplementa izda ma tissostitwixxix il-prijoritajiet ta’ infurzar stabbiliti

f’Komunikazzjonijiet precedenti, b’mod partikolari 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Id-Dritt tal-UE:

Rizultati ahjar permezz ta’ applikazzjoni ahjar” (C (2016) 8600) u 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “L-

infurzar tad-dritt tal-UE ghal Ewropa li taghti rizultati”, COM (2022) 518 final.

Skont il-Bank Centrali Ewropew, “[it]-tnaqqis tal-ostakli ghall-merkanzija jwassal ghal zieda fil-kummer¢

intra-UE ta’ 4,4 % u ghal gwadanji stmati fil-prosperita ta’ 1,3 %. Madankollu, anqas ostakli ghall-kummer¢

f’kaz tas-servizzi jiksbu zieda akbar fil-kummerc¢ (14,5 %) u zieda akbar fil-prosperita (1,8%)”, artikolu

ppubblikat bhala parti mill-Bulettin Ekonomiku tal-BCE, il-Harga 8/2025.

38 Ir-Rapport Annwali tal-Kummissjoni dwar is-Suq Uniku u 1-Kompetittivita tat-30 ta’ Jannar 2026 (COM (2026)
46) habbar 1-Agenda Annwali dwar I-Infurzar tas-Suq Uniku, 1i se tigi ppubblikata kull sena. Il-prijoritajiet ta’
infurzar ghall-2026 huma parti mill-hdax-il qasam ta’ prijorita tas-suq uniku ghall-infurzar inkluzi f’din il-
Komunikazzjoni. L-oqsma ta’ prijorita huma minghajr pregudizzju ghall-monitoragg strett tal-
implimentazzjoni tar-regoli tal-UE f’oqsma ta’ prijorita ohra, bhar-regoli biex tithaffef l-introduzzjoni tal-
energija nadifa, kif stabbilit f’COM (2026) 370 tat-22 ta’ April 2026 (AccelerateEU).

37
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procedura ta’ ksur, 1-ghan huwa konformita rapida, xi haga li hija riflessa mir-rata ta’ success
tal-Kummissjoni kmieni fil-procedura®.

Jekk il-Kummissjoni ma tkunx tista’ tilhaq ezitu pozittiv mal-Istat Membru kkoncernat, la fi
djalogu u lanqgas fl-istadju ta’ gabel il-litigazzjoni tal-pro¢edura ta’ ksur, hija ma toqghodx lura
milli tirreferi I-kaz lill-Qorti tal-Gustizzja kull meta jkun xieraq. Il-progress u l-ezitu tal-azzjoni
ta’ infurzar tal-Kummissjoni ghal dawk I-ogsma ta’ prijorita tas-suq uniku se jkunu parti mir-
rapportar annwali tal-Kummissjoni dwar is-simplifikazzjoni, I-implimentazzjoni u l-infurzar.

It-thaffif tal-infurzar tad-dritt tal-UE

L-izgurar tal-konformita mad-dritt tal-UE huwa essenzjali — mhux biss ghall-funzjonament
effettiv tas-suq uniku izda wkoll ghad-difiza tal-UE bhala komunita bbazata fuq l-istat tad-dritt.
Ir-regoli tal-UE jwasslu 1-benefi¢¢ji mahsuba taghhom ghan-nies u ghan-negozji biss meta 1-
Istati Membri jimplimentawhom b’mod korrett u fil-hin. Dan huwa partikolarment kritiku fi
zminijiet fejn l-istat tad-dritt ikun gie taht pressjoni madwar id-dinja u I-kummer¢
internazzjonali qed jigi mfixkel.

Madankollu, ghad hemm wisq direttivi li ghadhom ma gewx trasposti fil-hin. F1-2025, kwazi
70 % tal-proceduri 1-godda ta’ ksur irrizultaw minn traspozizzjoni tardiva tad-direttivi mill-
Istati Membri, u dan waqqaf lin-nies u lin-negozji milli jibbenefikaw bis-shih mid-dritt tal-UE.
Dik is-sena, il-bicca I-kbira tal-Istati Membri sistematikament qabzu l-iskadenzi tat-
traspozizzjoni, u dan gieghel lill-Kummissjoni tniedi 370 proc¢edura ta’ ksur li jkopru s-36
direttiva ghat-traspozizzjoni.

Filwagqt li I-Kummissjoni tagixxi malajr biex tiftah kazijiet ta’ ksur ghal traspozizzjoni tardiva,
il-progress u 1-gheluq taghhom spiss jiehu s-snin. Kazijiet li jinvolvu traspozizzjoni inkorretta
tad-direttivi u applikazzjoni hazina tad-direttivi jew tar-regolamenti jiechdu sahansitra aktar fit-
tul. F1-2025, 1d-durata medja ta’ kaz ta’ ksur maghluq f’dik is-sena kienet ta’ kwazi 3 snin, u
kwazi wiehed minn kull hamsa dam ghaddej fuq 5 snin*’. Sadanittant, ir-regoli tal-UE jigu
applikati b’mod inkonsistenti fl-Istatt Membri kollha, u dan johloq realtajiet mhux uniformi u
incertezza legali ghan-nies u ghan-negoz;ji.

F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni se tkun qged tfittex li taccellera 1-azzjonijiet ta’ infurzar taghha
f’kazijiet fejn id-direttivi ma jkunux qed jigu trasposti. Meta 1-Istati Membri jonqsu milli
jinnotifikaw lill-Kummissjoni dwar il-mizuri ta’ traspozizzjoni, se tissimplifika u thaffef I-
adozzjoni*! ta’ opinjonijiet motivati, li jikkostitwixxu t-tieni stadju fi pro¢edura ta’ ksur wara
l-ittra ta’ intimazzjoni lill-Istat Membru. Meta Stat Membru jonqos milli jinnotifika kwalunkwe
mizura ta’ traspozizzjoni (nuqqas shih ta’ traspozizzjoni) jew ma jipprovdi l-ebda notifika
addizzjonali ladarba tkun tnediet il-procedura ta’ ksur (nuqqas parzjali ta’ traspozizzjoni), il-
Kummissjoni, bhala regola, tohrog opinjoni motivata fi Zmien 6 xhur wara l-adozzjoni tal-ittra
ta’ intimazzjoni.

L-obbligu tal-Istati Membri li jipprovdu informazzjoni ¢ara u prec¢iza bizzejjed dwar is-
sustanza tar-regoli nazzjonali li jittrasponu direttiva gie mfakkar mill-Qorti tal-Gustizzja f’linja

39 Zewg terzi tal-proceduri ta’ ksur jigu solvuti fl-ewwel stadju (wara l-ittra ta’ intimazzjoni), filwaqt li madwar
95 % tal-kazijiet jigu solvuti gabel ma l-kaz ikollu jitressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

40 https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/en#inline-nav-10

41 B’mod partikolari permezz ta’ uzu aktar frekwenti tal-procedura tal-ghoti tas-setgha ghall-adozzjoni ta’
decizjonijiet fi procedura ta’ ksur.
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ta’ gurisprudenza stabbilita sew*?. I1-Qorti enfasizzat li tali informazzjoni hija mehtiega biex
il-Kummissjoni tiddetermina jekk Stat Membru jkunx ittraspona direttiva b’mod shih. F’dawn
l-ahhar snin, il-Kummissjoni ghenet lill-Istati Membri jistandardizzaw u jissimplifikaw is-
sottomissjoni ta’ tali spjegazzjonijiet*> u se tkompli toffri appogg. Madankollu, jekk Stat
Membru jonqos milli jipprovdi l-ispjegazzjonijiet mehtiega, tigi applikata I-istess pro¢edura
simplifikata bhal fil-kaz ta’ nuqqas ta’ notifika tal-mizuri ta’ traspozizzjoni msemmija hawn
fuq.

Bl-istess mod, il-Kummissjoni se tiehu approc¢ aktar strett ghat-talbiet mill-Istati Membri biex
testendi l-iskadenza ta’ xahrejn ghat-twegiba ghal ittra ta’ intimazzjoni** (fit-tipi kollha ta’
proceduri ta’ ksur). Fil-futur, 1-estensjonijiet generalment jinghataw biss fl-istadju tal-opinjoni
motivata, dment li I-Istati Membri jirrikonoxxu I-ksur u jissodisfaw il-kundizzjonijiet
kumulattivi stabbiliti*® 1i se jigu vvalutati b’mod strett. Fl-istadju tal-ittra ta’ intimazzjoni, I-
estensjonijiet limitati ghall-iskadenza ghat-twegiba se jinghataw biss f’¢irkostanzi e¢¢ezzjonali
hafna, bhal f’kazijiet ta’ force majeure, meta avvenimenti imprevedibbli jwaqqfu lill-Istat
Membru milli jwiegeb fil-hin.

Sa tmiem il-mandat tal-Kummissjoni, din ghandha l-ghan li tnaqqas 1-ghadd ta’ kazijiet ta’ ksur
li ilhom jezistu. Biex jinkiseb dan, se tiffoka fuq kawzi miftuha ghal aktar minn 5 snin li
ghadhom ma gewx riferuti lill-Qorti tal-Gustizzja. L-isforzi tal-Istati Membri u l-attitudni
kollaborattiva taghhom se jkunu krug¢jali biex jigu solvuti kazijiet bhal dawn.

Sfruttar tal-intelligenza artificjali

Mod iehor kif jithaffef l-infurzar huwa billi jithaffu I-kontrolli tal-konformita tal-mizuri
nazzjonali ta’ traspozizzjoni. Il-legizlazzjoni nazzjonali tirrifletti s-sistema kostituzzjonali,
procedurali u amministrattiva unika ta’ kull Stat Membru, u I-verifika ta’ dawn il-mizuri tehtieg
1z-zmien u r-rizorsi. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni se tintrodu¢i l-uzu ta’ strumenti
iddedikati tal-IA biex tassisti fil-kontroll ta’ kif I-Istati Membri jittrasponu d-dritt tal-UE. Dawn
l-istrumenti se jghinu wkoll lill-Kummissjoni tidentifika kazijiet potenzjali ta’ gold-plating, i
jikkontribwixxu ghal valutazzjoni aktar sistematika madwar 1-Istati Membri. FI1-2026, il-
Kummissjoni se tibda progett pilota ghall-kontrolli tal-konformita tal-mizuri nazzjonali ta’
traspozizzjoni. L-IA se tappogga — mhux tissostitwixxi — il-valutazzjoni umana u se tkun
soggetta ghal salvagwardji stretti*®. L-Istati Membri huma mhegga juzaw ukoll 1-IA biex
jaccelleraw il-hidma taghhom ta’ traspozizzjoni u monitoragg.

Tishih tad-deterrenti

Infurzar robust jehtieg deterrenti kredibbli. Wara li jidentifikaw u jinvestigaw ksur tad-dritt tal-
UE, il-partijiet kollha jridu jahdmu flimkien biex isolvuh. Jekk dan ma jirnexxix u l-Istat

42 Is-sentenza fundamentali tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Lulju 2019, Il-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-543/17,
ECLI:EU:C:2019:573, il-punt 59.

43 Perezempju, billi jipprovdu lill-Istati Membri b>mudell li jistghu juzaw biex jipprezentaw l-ispjegazzjoni.

4 L-ghan tal-ittra ta’ intimazzjoni huwa li tfittex l-osservazzjonijiet tal-Istat Membru dwar is-sejbiet tal-
Kummissjoni, spiss wara djalogi ta’ qabel il-ksur jew skambji bilaterali. Dewmien mhux gustifikat ifixkel il-
valutazzjoni tal-Kummissjoni u jirriskja trattament mhux ugwali bejn 1-Istati Membri.

4 It-talba ghandha tinkludi skeda realistika u ¢ara bizzejjed tal-mizuri li ghandhom jittiehdu; It-talba trid tkun
mahsuba biex tippermetti lill-Istat Membru jiehu 1-mizuri mehtiega biex jikkonforma mal-opinjoni motivata;
jista’ jkun hemm talba wahda biss biex tigi estiza l-iskadenza ghat-twegiba; it-talba ghandha tasal ghand is-
Segretarjat Generali qabel 1-iskadenza inizjali; u z-zmien addizzjonali moghti ma jistax jagbez it-3 xhur.

46 L-eskluzjoni ta’ kwalunkwe riskju ta’ tehid awtomatizzat ta’ de¢izjonijiet u l-izgurar ta’ amministrazzjoni tajba.
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Membru xorta ma jikkonformax, il-Kummissjoni tista’, fzewg sitwazzjonijiet?’, tintroduéi
proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja b’talba biex timponi sanzjonijiet finanzjarji.

F’kazijiet fejn it-traspozizzjoni ta’ direttiva ma tkunx kompluta, it-Trattati diga jipprevedu
sanzjonijiet finanzjarji meta l-Kummissjoni tirreferi Stat Membru ghall-ewwel darba lill-Qorti
tal-Gustizzja. F’dan il-kaz, fis-sentenza taghha 1-Qorti ma tistax tmur lil hinn mill-ammont
propost mill-Kummissjoni. Jekk Stat Membru jonqos milli jikkonforma mal-ewwel sentenza u
jkollu jigi riferut ghat-tieni darba lill-Qorti tal-Gustizzja, il-Qorti tgawdi minn diskrezzjoni
wiesgha biex tidde¢iedi dwar ammont oghla minn dak propost mill-Kummissjoni (u ghamlet
dan f’dawn l-ahhar snin). In-nuqqas ta’ traspozizzjoni jimpedixxi l-applikazzjoni tad-direttiva
fl-ordni legali nazzjonali, li jfisser li n-nies u n-negozji huma m¢ahhda mid-drittijiet u 1-
vantaggi moghtija minn direttiva*®.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq u tal-htiega li jigu zgurati sanzjonijiet finanzjarji disswazivi
bizzejjed kontra 1-Istati Membri, il-Kummissjoni se tkun sistematikament aktar stretta meta
tikkalkula I-penali li ghandhom jigu proposti lill-Qorti, li jwasslu ghal ammonti oghla.

Hidma mal-Istati Membri biex tinkiseb konformita ahjar

It-tnehhija tal-ostakli ezistenti hija biss nofs l-isfida — il-prevenzjoni ta’ ostakli godda hija
dagstant iehor importanti. Minhabba legizlazzjoni 1i qed tevolvi malajr, rizorsi limitati u 1-
htiega ghal rispons rapidu ghall-krizijiet, huwa krug¢jali 1i r-regoli 1-godda jigu implimentati
b’mod korrett mill-bidu nett.

[I-Kummissjoni temmen bis-shih f’responsabbilta kondiviza mal-Istati Membri biex tinkiseb
konformita shiha mad-dritt tal-UE. Matul l-implimentazzjoni, il-Kummissjoni tipprovdi
appogg qawwi lill-Istati Membri fil-forma ta’ strategiji ta’ implimentazzjoni, pjanijiet
direzzjonali ta’ traspozizzjoni, gwida mfassla apposta u gruppi ta’ hidma ddedikati. Min-naha
taghhom, l-Istati Membri ghandhom jinvolvu ruhhom b’mod proattiv mal-Kummissjoni billi
jagsmu l-isfidi tal-implimentazzjoni kmieni. B’dan il-mod, tista’ tigi evitata l-implimentazzjoni
frammentata tal-legizlazzjoni tal-UE.

Maz-zmien, l-ghadd ta’ direttivi godda naqas, filwaqt li r-regolamenti bhala strument legizlattiv
ged isiru aktar importanti u jehtiegu approc¢¢i ta’ monitoragg differenti. F’dan il-kuntest, il-
Kummissjoni u l-Istati Membri se jkollhom bZonn isahhu I-monitoragg taghhom tal-
implimentazzjoni u l-applikazzjoni tar-regolamenti tal-UE. F1-2026, il-Kummissjoni se
tizviluppa strument gdid tal-IT biex tipprovdi punt ta’ dhul uniku ghall-Istati Membri biex
jikkomunikaw mal-Kummissjoni u biex jinnotifikaw il-mizuri ta’ implimentazzjoni nazzjonali
sal-iskadenzi stabbiliti fir-regolamenti (perezempju meta jahtru awtoritajiet kompetenti). L-
istrument se jghin ukoll lill-Kummissjoni tipprovdi gwida sistematika dwar I-implimentazzjoni

47 B’mod partikolari (i) meta Stat Membru jonqos milli jiehu 1-mizuri mehtiega biex jikkonforma ma’ sentenza
precedenti tal-Qorti li tikkonstata ksur tad-dritt tal-UE (l-Artikolu 260(2) TFUE), u (ii) meta Stat Membru
jongos milli jissodisfa 1-obbligu tieghu li jinnotifika mizuri li jittrasponu direttiva adottat skont procedura
legizlattiva (I-Artikolu 260(3) TFUE).

48 Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-ksur fil-qasam ta’ nuqqas ta’ komunikazzjoni tfakkar b’mod
kostanti li “l-obbligu/i ta’ [traspozizzjoni/ta’ komunikazzjoni] jikkostitwixxi/u obbligi essenzjali ta’Stati
Membri sabiex tigi zgurata l-effettivita shiha tad-dritt tal-Unjoni, u li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ dawn l-obbligi
ghandu, ghaldagstant, jitqgies bhala ta’ gravita Certa (is-sentenza tal-25 ta’ April 2024, I1-Kummissjoni vs Il-
Polonja, C-147/23, ECLI:EU:C:2024:346, il-punt 72).
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lill-Istati Membri u twettaq sorveljanza sistematika tal-implimentazzjoni u l-applikazzjoni tar-
regolamenti.

Madankollu, mhux l-ostakli kollha jirrizultaw minn implimentazzjoni hazina tad-dritt tal-UE.
Hafna jirrizultaw minn regoli nazzjonali unilaterali. Kooperazzjoni effettiva tfisser ukoll 1i 1-
Istati Membri ghandhom joqoghdu lura milli jintrodu¢u regoli nazzjonali li jistghu jsiru
problematici ghall-funzjonament tajjeb tas-suq uniku u implimentazzjoni konsistenti tar-regoli
tal-UE.

Biex tnaqqas il-frammentazzjoni legali, il-Kummissjoni se ssahhah l-uzu ta’ strumenti ezistenti
bhad-Direttiva dwar it-Trasparenza fis-Suq Uniku*® u d-Direttiva dwar is-Servizzi*®*, li
jirrikjedu li I-Istati Membri jinnotifikaw abbozzi ta’ mizuri nazzjonali u jesploraw aktar titjib
f’"dawn il-pro¢eduri. Dawn id-dispozizzjonijiet huma mekkanizmi b’sahhithom biex
jipprevjenu l-inkompatibbiltajiet mad-dritt tal-UE fi stadju bikri, qabel ma jkunu gew adottati
l-mizuri nazzjonali, u b’hekk jeliminaw il-htiega ghal hidma futura ta’ infurzar u jgibu titjib fl-
efficjenza kemm ghall-Kummissjoni kif ukoll ghall-Istati Membri.

Skont is-sistema ta’ trasparenza mahluga mid-Direttiva dwar it-Trasparenza fis-Suq Uniku, 1-
Istati Membri jridu jinnotifikaw abbozzi ta’ mizuri li jikkon¢ernaw certi prodotti u servizzi
qabel ma jadottawhom. I1-Kummissjoni tirriezamina dawn l-abbozzi skont id-dritt tal-UE,
b’partecipazzjoni ugwali mill-Istati Membri kollha, 1i jistghu jissottomettu 1-valutazzjonijiet
taghhom stess. Wara n-notifika, japplika “perjodu ta’ sospensjoni” ta’ 3 xhur, li matulu 1-Istat
Membru notifikanti ma jistax jadotta l-mizura. Dan jippermetti zmien ghal feedback u
aggustamenti. Il-partijiet ikkoncernati huma infurmati bis-shih permezz tal-pjattaforma
“TRIS” u jistghu jipprovdu feedback sinifikanti biex jevitaw l-ostakli fil-livell nazzjonali.

F’kaz ta’ mizuri nazzjonali li jaqghu taht 1-obbligu ta’ notifika tad-Direttiva dwar is-Servizzi,
ma japplika l-ebda perjodu ta’ sospensjoni izda I-Kummissjoni ged tinvolvi lill-Istati Membri
biex jinnotifikaw volontarjament il-mizuri kemm jista’ jkun fi stadju ta’ abbozz, biex jizdied I-
impatt preventiv tan-notifiki.

F’dawn l-ahhar snin, il-Kummissjoni indikat thassib dwar il-konformita fl-abbozzi ta’ mizuri,
b’mod partikolari fis-setturi agroalimentari, tas-servizzi digitali u ambjentali. Madankollu,
mhux I-Istati Membri kollha indirizzaw dawn il-kwistjonijiet.

Filwaqt li tiehu vantagg shih minn dan l-istrument preventiv, il-Kummissjoni se tniedi b’mod
sistematiku proc¢eduri ta’ ksur jekk il-ksur identifikat jibga’ mhux solvut. Se tizgura wkoll
konformita shiha mad-Direttiva dwar it-Trasparenza fis-Suq Uniku billi tiehu azzjoni ta’
infurzar meta 1-Istati Membri jinjoraw ir-rekwiziti proc¢edurali (ez. jekk ma jikkonformawx
mal-perjodu ta’ sospensjoni) jew ma jinnotifikawx 1-abbozzi tal-atti taghhom. I1-Kummissjoni
se tipprocedi bl-istess mod fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet simili li jistghu jigu introdotti
f’legizlazzjoni futura, bhala parti mill-isforzi ta’ infurzar mit-tfassil.

Fl-ahhar nett, apparti I-mizuri ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni se taghti attenzjoni specjali lir-
rispett tal-obbligi skont id-dritt tal-UE, spec¢jalment fir-rigward tal-funzjonament xieraq tas-

4 1d-Direttiva (UE) 2015/1535 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Settembru 2015 li tistabbilixxi
proc¢edura ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam tar-regolamenti teknici u tar-regoli dwar is-servizzi tas-
So¢jeta tal-Informatika (GU L 241, 17.9.2015, p. 1).

30 1d-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-
suq intern (GU L 376, 27.12.2006, p. 36).
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suq uniku, fil-gafas finanzjarju i jmiss u b’mod partikolari fir-rigward tal-mizuri fil-kuntest
tal-Pjanijiet ta’ Shubija Nazzjonali u Regjonali.

Azzjonijiet ewlenin

e Is-soluzzjoni malajr tal-kwistjonijiet identifikati fl-ogsma ta’ prijorita tas-suq
uniku ghall-infurzar u ghar-riferiment tal-kwistjonijiet persistenti lill-Qorti tal-
Gustizzja, fejn xieraq.

e Proceduri ta’ ksur aktar rapidi minhabba traspozizzjoni mhux kompluta tad-
direttivi, permezz ta’ opinjonijiet motivati aktar rapidi u segwitu sistematiku fejn 1-
Istati Membri ma jkunux ipprovdew dokumenti ta’ spjegazzjoni.

e Anqas estensjonijiet tal-iskadenzi ghall-Istati Membri biex iwiegbu lill-
Kummissjoni fi proceduri ta’ ksur.

e L-introduzzjoni tal-uzu ta’ strumenti ddedikati tal-intelligenza artifi¢jali biex
jassistu fit-thaffif tal-valutazzjonijiet tat-traspozizzjoni, u b’hekk jitnaqqsu 1-pizijiet
amministrattivi minghajr ma tigi kompromessa l-akkuratezza u jigu zgurati
salvagwardji stretti.

e It-tnaqqis tal-ghadd ta’ kazijiet ta’ ksur fit-tul sa tmiem il-mandat ta’ din il-
Kummissjoni, b’enfasi partikolari fuq kazijiet li ilhom miftuha ghal aktar minn 5
snin 1i ma jkunux gew riferuti lill-Qorti tal-Gustizzja.

e Penali finanzjarji aktar disswazivi kontra 1-Istati Membri proposti lill-Qorti tal-
Gustizzja.

e Minbarra l-iskrutinju ezistenti tat-traspozizzjoni tad-direttivi, monitoragg ahjar
tar-regolamenti tal-UE permezz ta’ strument gdid tal-IT biex jigu ¢¢entralizzati n-
notifiki tal-Istati Membri jekk rilevanti, u biex tigi sistematizzata 1-gwida ghall-
implimentazzjoni u tissahhah is-sorveljanza mill-Kummissjoni.

e Titjib fil-prevenzjoni tal-ksur tar-regoli tas-suq uniku, bl-uzu tar-rekwiziti ta’
notifika skont id-Direttiva dwar it-Trasparenza fis-Suq Uniku u d-Direttiva dwar is-
Servizzi.
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