U

——

sl Tanacsa

—|F38 Az Europai Unié

Brusszel, 2026. aprilis 28.

(OR. en)
8435/26
AG 70
SIMPL 79
BETREG 3
1A 96
FEDOLAP
Kualdi: az Eurdpai Bizottsag fétitkara részérdl Martine DEPREZ igazgat6
Az atvétel datuma:  2026. aprilis 28.
Cimzett: Thérése BLANCHET, az Eurdpai Unié Tanacsanak fétitkara
Biz. dok. sz.: COM(2026) 380 final
Targy: A BIZ'OTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ
EUROPAI TANACSNAK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI
ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK
Egyszerlbb, egyértelmiibb és jobban érvényesitett unidés szabalykonyv
8435/26

GIP.B HU



HU

EUROPAI
BIZOTTSAG

Strasbourg, 2026.4.28.
COM(2026) 380 final

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EUBOPAI
TANACSNAK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS
BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

Egyszeriibb, egyértelm(ibb és jobban érvényesitett unids szabalykonyv

HU



Az Eurdpai Uni6 sorsdontd pillanathoz érkezett. A fesziilt geopolitikai kdrnyezetben gazdasagi
nyomassal, valamint a biztonsagot és a demokraciat fenyeget6 veszélyekkel kell szembenéznie.
Ezzel egyidejiileg siirgds erdfeszitést tesz annak érdekében, hogy felszdmolja a fejlodését
hatraltatd strukturdlis akadalyokat, és javitsa a rendkiviil versenyképes, innovativ és
fenntarthat6 szocialis piacgazdasag tdmogatasahoz sziikséges feltételeket. Ezen erdfeszités
részeként egyszerli, hatékony, 4tlathaté és végrehajthatd szabdlyozasi keretet kell
kialakitanunk, amely a jogallamisag szilard alapjain nyugszik, és tdimogatja a teljesen integralt
egységes piacot. Alapvetd fontossagii egy olyan egységes Eurdpa kialakitdsa, amely
kihasznalja erdsségeit és megdrzi versenyelonyét. Az unids jog stratégiai mdodon torténd
érvényesitése kozponti szerepet jatszik ebben az erdfeszitésben, kiemelt figyelemmel azokra a
teriiletekre, ahol az a legfontosabb polgaraink és vallalkozasaink szamdéra. Az unids
szabalyozas mindsége és érvényesithetOsége azt is meghatarozza, hogy az Unid képes-e a kiilsd
fellépésre és normainak terjesztésére, hozzajarulva ezaltal az EU gazdasagi biztonsagahoz €s
globalis befolyasahoz.

Amint azt az OECD is elismeri!, a Bizottsag miikddteti az egyik legfejlettebb mindségi
jogalkotasi rendszert, amely 6tvozi a bizonyitékokat, a hatasvizsgalatot €s az érdekelt felekkel
folytatott széles korli konzultacidt. Ezzel parhuzamosan ambiciozus 1épéseket tesz annak
érdekében, hogy megerdsitse az egységes piacot, a polgarok jogait és alapvetd szabadsagait,
valamint a jogdllamisdg védelmét. Ennek ellenére a polgarok, a vallalkozdsok ¢és a
kozigazgatasi szervek unids vagy nemzeti szinten gyakran szembesiilnek Osszetett, tilzottan
telitett vagy kétértelmii szabalyozassal. Emellett az unids jogszabdlyok tulzott atiiltetési és
végrehajtasi késedelmével is szembe talaljak magukat, valamint jogérvényesitési kihivasokba,
biirokratikus akaddlyokba és sziikségtelen nemzeti tilszabalyozasba iitkznek.

Az unids jog széttagolt, késéi vagy vonakodva torténd végrehajtasa akadalyozza az EU
szakpolitikai célkitlizéseinek elérését, gyengiti az egységes piacot, és aldassa az EU
versenyképességét €s rezilienciajat. Az unios jog tartds, jelentés megsértése a jogallamisagot
is veszélyeztetheti, amelyre a jelenlegi globalis kdrnyezetben véltozatlanul nagy nyomas
nehezedik. A jogallamisag garantalasa nem csupan az unios értékek védelmét jelenti, hanem a
jogbiztonsag, a kiszamithatosdg, valamint a kedvezd beruhdzasi és ilizleti kornyezet
szempontjabol is alapveto fontossagu.

E kozlemény célja az uniods jogszabalyok kialakitasanak, végrehajtasanak és érvényesitésének
korszeriisitése, biztositva egyuttal, hogy azok egyértelmiiek, hatékonyak és a célnak
megfeleldek legyenek, ezaltal timogatva az ,,Egy Eurdpa, egy piac” litemterv megvalositasat?.
Az eljarasok észszeriisitésével, javaslataink tényalapjanak megerdsitésével €s az aranyossag
szigoru alkalmazasaval az EU eldsegitheti szakpolitikai célkitlizéseinek elérését, fokozhatja a
versenyképességet, megszilardithatja a jogbiztonsagot, valamint gyorsabban €s hatékonyabban
tud reagalni a stirgetd sziikségletekre. E célokat szem el6tt tartva a kdzlemény intézkedéseket
vezet be az unids jogszabalyok jobb végrehajtasa és gyorsabb érvényesitése érdekében
valamennyi szakpolitikai teriileten. Kiemelt stratégiai hangstlyt kap az egységes piaci
szabalykonyv érvényesitése.

Az 0j unios kezdeményezéseknek Osszhangban kell lennilik a mindségi jogalkotas elveivel,
tobbek kozott a ,,beépitett egyszerliség” megkozelitésével. A kezdeményezéseket magas

' OECD - 2025. évi szabdlyozési politikai kitekintés (Regulatory Policy Outlook),
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-regulatory-policy-outlook-
2025 _a754bf4c/56b60e39-en.pdf.

2 https://commission.europa.ew/document/5445de81-9481-4335-9902-9756159ba614 _en?prefLang=hu
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szinvonali hatasvizsgalatoknak kell kisérniiik, €¢s azoknak a lehetd leghatékonyabb mddon
hozz4 kell jarulniuk az Uni6 szakpolitikai célkitlizéseihez. Az e kdzleményben meghatarozott
intézkedések ¢és elvek tiikkr6zodni fognak a mindségi jogalkotasra vonatkozo
iranymutatasokban és eszkoztarban, és azokat fokozatosan kell megvalositani, az intézkedések
koriiltekintd rangsorolasaval. Ezt kovetden sziikség esetén feliil kell vizsgalni a hatalyos
joganyagot annak érdekében, hogy az tovabbra is relevans maradjon, és hogy eldmozditsuk a
kapcsolddo jogszabalyok kozotti koherenciat. E célbol ezt a kdézleményt a szabalyozasi
nagytakaritasra iranyulo cselekvési terv kiséri, amely 12 kiemelt teriilettel kivan foglalkozni.

A Bizottsag véleményezési felhivas® utjan kikérte az érdekelt felek véleményét a mindségi
jogalkotasrol. 27 orszagbol 288 valasz érkezett®. Az érdekelt felek dsszességében gy vélik,
hogy a mindségi jogalkotasi eszk6zok nélkiilozhetetlenek az unids jogalkotds mindségének
garantalasahoz. Szorgalmazzak ezen eszk0zok megerdsitését €s korszerlsitését, valamint az
atlathatosag, elszadmoltathatosag €s jogi stabilitas fokozasat.

1. BEEPITETT EGYSZERUSEG

Az Osszetartobb és hatékonyabb egységes piac megteremtése érdekében a Bizottsag
gondoskodni kivan arr6l, hogy az 1j jogalkotdsi javaslatok ne Osszetett vagy széttagolt
szabalyozast eredményezzenek. A szabalyozas egyszerlisége €s egyértelmiisége az érdekelt
felek altal a véleményezési felhivasban megfogalmazott legfontosabb kérdések kozott szerepel.
E felek szerint az egyszeriiséget mar a legkorabbi tervezési szakasztol kezdve be kell épiteni a
jogszabalyokba.

Egy javaslat akkor koveti a beépitett egyszeriiség elvét, ha az érintettek konnyen megértik:

— miacélja,

— kinek mit és mikor kell tennie,

— hogyan viszonyulnak az 0j jogok és kdtelezettségek a meglévokhoz,
— hogyan valdsul meg a megfelelés, és

— mi torténik a kotelezettségek nem teljesitése esetén.

A jogszabalyoknak egyértelmiieknek kell lenniiik ahhoz, hogy tobbek kozott a hatdosagok és a
birésagok zokkendmentesen végre tudjak hajtani, és kovetkezetesen és kiszamithatdan
alkalmazni tudjdk azokat. A Bizottsag torekedni fog arra, hogy jovoObeli jogalkotési
javaslataiban alkalmazza a ,,beépitett egyszeriiség” elvét, és felkéri az Europai Parlamentet, a
Tanacsot és a tagallamokat, hogy hataskoreik gyakorldsa soran hasonloan jarjanak el.

A ,beépitett egyszeriiségnek™ tobb dimenzidja van:
Szabalyozasi fegyelem

A hatékonyabb és eredményesebb szabdlyozasi keret 1étrehozasahoz elengedhetetlen, hogy
Eurépa képes legyen prioritdsként kezelni a legsiirgetébb kihivasokat és kockazatokat, és
azokra Osszpontositani. A szabdlyozasi fegyelem olyan eszkdéz, amely biztositja a

3 Véleményezési felhivas: https:/ec.europa.ew/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/16232-

Kozlemeny-a-minosegi-jogalkotasrol hu.

A valaszadok koz¢ tartoznak vallalkozoi szovetségek (100), nem korményzati szervezetek (65), unids polgarok
(29), vallalatok (22), hatésagok (22), ,egyéb” szereplok (16), ,szakszervezetek” (12),
»tudomanyos/kutatéintézmények™ (11), ,.kdrnyezetvédelmi szervezetek” (5), ,,fogyasztoi szervezetek™ (4) és
,»hem unios polgarok” (2).
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szubszidiaritas és az aranyossag elvének kovetkezetes alkalmazésat az uniés jogban. Ily médon
az Uni6 azokra a teriiletekre 0sszpontosithatja eréfeszitéseit és er6forrasait, ahol az unios szinti
fellépés sziikséges, aranyos, €s a legnagyobb hozzaadott értéket teremti.

A végrehajtasi szabalyok meghatarozasakor szintén fegyelmezetten és koncentraltan kell
eljarnunk annak elkeriilése érdekében, hogy az unids jogszabalyok tal hosszuak, 6sszetettek és
koltségesek legyenek. A Bizottsag arra fog torekedni, hogy a soron kovetkezd jogalkotasi
javaslatokban csak olyan jol megtervezett, felhatalmazason alapulé jogi aktusokra ¢és
végrehajtasi jogi aktusokra vonatkozd felhatalmazasokat javasoljon, amelyek feltétlentil
sziikségesek az unios szabalyok vagy nemzetkozi kotelezettségek hatékony végrehajtasdhoz és
érvényesitéséhez. Felkérjiik tovabba az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy e tekintetben
tantsitsanak hasonld fegyelmet a jogalkotasi eljaras soran.

Az egységes piac elmélyitéséhez és az EU vildggazdasdgi vonzerejének noveléséhez dontd
fontossagi a megfeleld jogi eszkdzok és harmonizacids szint kivalasztdsa. A jogi aktus
megvalasztasdnak megalapozottnak kell lennie, és a Szerzddéseken, valamint a jogi aktus
céljan és tartalman kell alapulnia®. Az erds egységes piaci dimenzioval rendelkezé teriiletek
esetében, és ha az unids hataskor ezt lehetdvé teszi, a kimeritd szabalyozas® szisztematikusabb
alkalmazasa korlatozhatja az egyebek mellett az eltalzott atiiltetés kovetkeztében kialakuld
kiegészitd kotelezettségeket és széttagolt szabalyozast. Ilyen esetekben elényben kell
részesiteni a teljes harmonizaciot, alapos indokolast igényld kivételekkel.

Idétallo és adaptiv szabalyozas

Az innovacio és a novekedés tamogatasa érdekében az unids és nemzeti szabalyoknak elegendd
mozgasteret kell biztositaniuk a jovoébeli fejleményekhez valod alkalmazkodéshoz, tekintettel
az egyre gyorsabb technologiai és geopolitikai valtozasokra. Ehhez olyan szabalyokat kell
kidolgozni, amelyek innovaciobaratak, eldrelatd €s hosszl tava megfontoldsokat tartalmaznak,
¢s biztositjak az egységes piacon vald beruhazashoz és mitkodéshez sziikséges jogbiztonsagot
¢s bizalmat. A Bizottsag ugyanakkor gondoskodni fog arrol, hogy sziikség esetén megtorténjen
a szabalyok feliillvizsgalata és frissitése a valtozo koriilményekhez és a technologiai
valtozasokhoz val6 alkalmazkodas érdekében.

Adott esetben hatdlyvesztésre vonatkozd rendelkezéseket is alkalmazni fogunk, hogy a
jogszabalyok egy meghatarozott jovobeli idOpontban hatalyukat veszitsék. A hatalyvesztésre
vonatkoz6 rendelkezések — jol iddzitett nyomonkovetési és értékelési rendelkezésekkel egytitt
alkalmazva — segithetnek megelézni a szabalyok ¢és a jelentéstételi kovetelmények
sziikségtelen elburjanzasat. Biztosithatjdk, hogy a mar nem aktudlis jogszabalyok ne
maradjanak hatdlyban A Bizottsdg egységesiteni és harmonizalni fogja a hatalyvesztésre, a
nyomon kovetésre és az értékelésre vonatkozo rendelkezések megfogalmazasat.

Egyszeriibb és hozzaférhetébb jogszabalyok

Alapvetd fontossadgu tovabba, hogy mindenki konnyebben megallapithassa torvényes jogait és
kotelezettségeit, valamint a végrehajtas kapcsolddo litemtervét. A Bizottsag ezért javitani fogja

Mig az iranyelvek atiiltetési intézkedéseket irnak el6, de nagyobb rugalmassagot biztositanak a tagallamok
szamdara a végrehajtas terén, a rendeletek kozvetleniil alkalmazanddk, és ugy szabalyozzdk a szakpolitikai
teriiletet, hogy nem irnak el6 messzemend tovabbi normativ rendelkezéseket a tagallamokban.

Ez a helyzet akkor, ha az uniés szabalyok kimeritden szabalyozzak a jogi aktus eldirdsainak targyat képezd
teriiletet, és olyan rendelkezések teljes korét tartalmazzak, amelyek 6nall6 szabalyozasnak mindsiilnek.



a jogszabalyoknak az EUR-Lexen’ elérhetd Osszefoglaloit annak érdekében, hogy
vildgosabban mutassa be a jogokat és kotelezettségeket, €s jelezze a nemzeti végrehajtasi
kotelezettségeket. Emellett: 1. egytittmiikddiink a tobbi intézménnyel az uniods jogszabalyokhoz
val6 hozzaférés megkonnyitése érdekében, tobbek kozott azok géppel olvashatova tétele révén;
i1. tobb jogszabaly esetében hozunk Iétre egységes szerkezetbe foglalt szoveget €s gyorsabban
elérhetévé tesszilk azokat annak érdekében, hogy egyetlen dokumentumban lehessen
megtekinteni a f6 jogi aktust €s annak valamennyi késébbi modositasat; valamint iii.
tovabbfejlesztjilk az eurdpai jogi adatteret, amely egyszerii online hozzaférést biztosit a
naprakész alkalmazando unios és tagallami szintii jogszabalyokhoz és itélkezési gyakorlathoz®.
A jelentéstételi kovetelmények kidolgozasakor a Bizottsdg az egyszeri adatszolgaltatas elvét
fogja alkalmazni, és konnyen azonosithatova teszi az informaciéforrasokat.

A Bizottsag magasabb szintli normakat fog alkalmazni az egyes jogalkotasi javaslatok elején
szerepld preambulumbekezdések megszovegezésére. E normak a jogi aktus rendelkezéseinek
puszta atfogalmazasa vagy nem kapcsolodd szakpolitikai kezdeményezésekre vagy
célkitlizésekre vald hivatkozas helyett arra fognak 6sszpontositani, hogy kifejtsék a jogi aktus
mogott meghizodd indokokat €s azt, hogy a jogi aktust hogyan kell értelmezni. Az Eurdpai
Parlament és a Tandcs is hozzdjarulhat a preambulumbekezdések ¢észszerlisitéséhez a
jogalkotasi eljaras soran.

A szabdlyozasi keret kovetkezetességének €s koherencidjanak javitdsa érdekében a Bizottsag
olyan elfogadott technikakat fog alkalmazni, mint az egységes szerkezetbe foglalas® és az
atdolgozas'®. Mindketté a meglévd jogi aktusok és azok modositdsainak!! felvaltasat és
hatalyon kiviil helyezését eredményezi, hozzajarulva egy koherensebb és kdvethetobb jogi
keret kialakitasdhoz, amely valamennyi érdekelt fél szdmara konnyebben érthetd és
alkalmazhatd. E technikdk elterjedésének megkonnyitése érdekében azonban alapvetd
fontossagu, hogy a tarsjogalkotok tiszteletben tartsdk kotelezettségvallalasukat, és ne nyissak
Ujra a jogszabaly mas elemeit.

A koherensebb ¢és egyszeriibb jogi kerethez a jogszabalyok kozotti egyértelmii kapcsolatra,
valamint az atfedések ¢€s a felesleges rendelkezések megsziintetésére is sziikség van. A konkrét
agazatokra vagy tevékenységekre alkalmazand6 jogszabalyoknak vagy rendelkezéseknek ki
kell egésziteniiik vagy fel kell valtaniuk az altalanosabban alkalmazando jogszabalyokat vagy
rendelkezéseket, ahelyett, hogy megismételnék azokat. Hasonloképpen, az 0j szabalyoknak a
hatalyos jogszabalyok 0jboli megfogalmazasa helyett a valddi szabalyozéasi hidnyossagokat

Az EUR-Lex hozzaférést biztosit az unios jogszabalyokhoz, tobbek k6zo6tt az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjanak
hiteles valtozatahoz, az unids jogi aktusok egységes szerkezetbe foglalt valtozataihoz (joghatassal nem
rendelkez6 szovegek), valamint a jogszabalyok és az itélkezési gyakorlat dsszefoglaldoihoz. Az EUR-Lex az
unids jogszabalyok €s a kapcsolddd dokumentumok atfogd online adattara, amely lehetové teszi a felhasznalok
szdmara a dokumentumokban vald keresést, bongészést és azok letoltését, valamint a jogalkotasi javaslatok
elérehaladasanak nyomon kovetését.

8 A Bizottsag kozleménye: ,,DigitalJustice@2030”, COM(2025) 802.

Intézménykozi megallapodas (1994. december 20.) a jogszabalyszovegek hivatalos egységes szerkezetbe
foglalasanak gyorsitott munkamodszerér6l, HL C 102., 2. 0., EUR-Lex - 31996Y0404(02) - HU - EUR-Lex
Intézménykozi megallapodas (2001. november 28.) a jogi aktusok atdolgozasi technikajanak szervezettebb
hasznalatarol, HL C 77., 1. 0., EUR-Lex - 3200200328 - HU - EUR-Lex

Vertikalis egységes szerkezetbe foglalas esetén egy jogi aktust és annak modositasait egy uj jogi aktusban
egyesitenek; horizontdlis egységes szerkezetbe foglalas esetén kapcsolodd kérdésekre vonatkozd alap-
jogiaktusokat és azok modositasait egy 0 jogi aktusban egyesitenek. Egyik esetben sem torténik érdemi
valtoztatas. Atdolgozds esetén az 0ij jogalkotasi aktus érdemi valtoztatasokat és valtozatlan rendelkezéseket
tartalmaz egyetlen szovegben.
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kell kezelnilik. Biztositani kell az 0j és a meglévd rendelkezések kozotti teljes dsszhangot,
egyértelmiiséget és koherenciat.

A Bizottsag gondoskodni fog arrdl, hogy ezek az elvek érvényesiiljenek az 0j szakpolitikai
javaslatok el6készitése soran, ¢és torekedni fog a meglévo jogi aktusok feliilvizsgalatara azokon
a kulcstertileteken, ahol a szabalyozas széttagoltsaga kiilondsen jellemzové valt, kezdve az e
kozleményt kisérd, a szabalyozasi nagytakaritisra iranyuld cselekvési tervben felvazolt
teriiletekkel.

Realis atiiltetési és végrehajtasi hataridok

Az embereknek, a vallalkozasoknak ¢s a kormanyoknak iddre van sziikséglik ahhoz, hogy
felkésziiljenek az 1j szabdlyokra, és megértsék, hogyan kell azoknak megfelelniiik. A
véleményezési felhivasban az érdekelt felek azt hangoztattak, hogy a jogszabalyokat kezdettol
fogva a végrehajtast szem elott tartva kell kialakitani. E tekintetben kritikus problémaként
meriilt fel az olyan atmeneti és végrehajtasi iddszakok kérdése, amelyek nem teszik lehetévé a
megfeleld felkésziilést.

A Bizottsag kiemelt figyelmet fog forditani annak biztositdsara, hogy a jogszabalyokat
kezdettdl fogva a végrehajtast szem elott tartva alakitsak ki. A ,,gondolkozz el6szor kicsiben”
elvet fogja alkalmazni, szem el6tt tartva a kis- és kozépvallalkozdsok sziikségleteit ¢és
képességeit!?.

A Bizottsag az annak biztositasara irdnyul6 erdéfeszitéseket is fokozni fogja, hogy a végrehajtasi
intézkedések és a digitalis eszkdzok kidolgozasdhoz sziikséges idOre vonatkozé redlis
becslések alapjan az atiiltetési és végrehajtasi hataridok betarthatok és hitelesek legyenek,
valamint hogy elegend6 id6 alljon a vallalkozasok és a nemzeti hatosagok rendelkezésére az
alkalmazkodashoz. A Bizottsag az 0j jogszabalyokra iranyuld javaslatok eldterjesztésekor
szisztematikusan mérlegelni fogja atmeneti rendelkezések, tiirelmi idok, valamint a fobb
kotelezettségek tesztelését €s fokozatos bevezetését eloird rendelkezések alkalmazédsat. A
Bizottsag felkéri tovabba az Eurdpai Parlamentet €s a Tanacsot, hogy hasonloképpen forditson
kiemelt figyelmet erre a kérdésre a jogalkotasi eljaras soran.

A technologiai fejlodés kiaknazasa

A digitalis korra felkésziilt szakpolitikai dontéshozatal eldsegiti, hogy a legkorabbi tervezési
szakaszoktdl kezdve azonositsak a jogalkotasi kezdeményezések digitalis vonatkozasait, €s
beépitsék azokat a szakpolitikak kialakitdsdba. Ez a strukturdlt megkozelités hozzéjarul az
uniés vivmanyok egységesebbé tételehez, a szakpolitikdk gordiilékenyebb digitélis
végrehajtasahoz, valamint az adminisztrativ terhek csokkentése terén torténd elérelépéshez!?.
Az ¢élvonalbeli technologidk, koztik a mesterséges intelligencia hozzajarulhatnak a
jogszabalyok mindségének javitasahoz €s a jogszabalyszovegek kozotti szabalyozasi eltérések
csokkentésehez.

12 A kkv-k szdméra mentességet kell biztositani a kotelezettségek aldl, amennyiben az csekély szabalyozasi
kockazatot jelent, és hozzaférést kell biztositani szamukra tdmogatasi intézkedésekhez, ha koltséges vagy
értelmezést igényld szabalyoknak kell megfelelniiik. Adott esetben figyelembe kell venni a kis méretii, kozepes
piaci tokeértékii vallalatok sajatossagait is.

13 A digitalis korra felkésziilt szakpolitikai keretben a digitalis hatast gyakorld jogalkotasi javaslatokat pénziigyi
és digitalis kimutatés kiséri, https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/digital-ready-
policymaking/digital-ready-policymaking-dprm-framework.



https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/digital-ready-policymaking/digital-ready-policymaking-dprm-framework
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/digital-ready-policymaking/digital-ready-policymaking-dprm-framework

Ebben a kontextusban a Bizottsag 0 informatikai eszkdzt fejleszt ki, amely eldsegiti az unids
jogszabalyok ¢és végrehajtasi szabalyok konnyebb kezelését, valamint az atfedések, a
hianyossagok ¢és a felesleges Osszetettség megallapitasat. Ezzel parhuzamosan tovabb
tokéletesitjik az EU elektronikus jogszabaly-szovegezési eszkozét (EdiT), amely
jogszabalyjavaslataink egyértelmiiségét ¢és kovetkezetességét hivatott biztositani. Ezek az
intézkedések megkonnyitik a jogszabalyok elOkészitését, javitjdk az érthetdséget és a
kiszamithatosagot, ¢és tamogatjak az olyan prioritasokat, mint az adminisztrativ terhek
csokkentése. Az egységes — koztik a kis- és kozépvallalkozasok szdmara kedvezd —
rendelkezések megkonnyitik a jogszabaly-szovegezést €s a jogi kovetkezetességet.

A képzések és az irdnymutatasok egy tovabbi madjat jelentik annak, hogy biztositani lehessen
javaslataink jogi mindségét, valamint azt, hogy a ,,beépitett egyszeriiség” elve megfelelden
érvényesiiljon a szakpolitikai ciklusban. E célbdl a Bizottsag kotelezd képzési programok és a
jogszabaly-szovegezésre vonatkozo iranymutatas aktualizaldsa révén 0Osztondzni fogja a
kimondottan a jogszabaly-szovegezésre iranyulo, intézményen beliili szakértelem fejlesztését.
A bevalt gyakorlatokat és az emlitett elvek alkalmazasat a jogi mindségiigyi kapcsolattartok
halézata fogja eldmozditani.

Beépitett jogérvényesités

A ,beépitett egyszeriiség” egyértelmiibb ¢és konnyebben érthetd kotelezettségeket fog
eredményezni a tagillamok és a vallalkozasok szdmara, ami kezdettdl fogva megkonnyiti a
megfelelést. Az unids szabalyoknak konnyen végrehajthatonak, nyomon kovethetdének és
érvényesithetdnek, viszont nehezen kijatszhatonak vagy megkeriilhetdnek kell lenniiik. Ez azt
jelenti, hogy az unids jogszabalyok kidolgozasa soran kezdett6l fogva mérlegelni kell a
lehetséges jogérvényesitési mechanizmusokat. A beépitett nyomonkovetési €s jogérvényesitési
eszk0zok a jogi aktusok valamennyi tipusa esetében értékesek lehetnek, de kiillondsen fontosak
a kozvetleniil alkalmazand6 rendeletek esetében. A mérlegelendd mechanizmusok eltérdek
lesznek, de a kovetkez6 rendelkezések olyan alternativak, amelyek hasznosnak bizonyultak az
adott kontextusban:

— a nemzeti jogérvényesitési hatosagok kijelolése és jogérvényesitési hataskoriik
meghatarozasa, lehet0ség szerint a szankciok megfeleld szintli harmonizacidjaval
egytt,

— a Bizottsag erdteljes tényfeltaro hataskorrel valo felruhdzasa bizonyos teriileteken,

— a nemzeti jogszabalytervezetekre vonatkozd szilard eldzetes bejelentési
mechanizmusok'?, valamint a Bizottsag 4ltal végzett kotelezé Osszeegyeztethetdségi
értékelés, amely arra szolgal, hogy az azonositott problémékat a nemzeti intézkedések
elfogadasa eldtt megsziintessék.

A Bizottsag az egyes javaslatok koriilményeitdl fiiggden mérlegelni fogja, hogy az ilyen tipust
,beeépitett jogérvényesitési” rendelkezések tobbletértéket képviselhetnek-e, €s adott esetben
alkalmazni fogja azokat. A Bizottsdg egyidejlileg torekedni fog arra, hogy a jelenlegi
koltségvetési korlatokon beliil a lehetd legkisebbre csokkentse az ilyen rendelkezésekbdl
eredden magara az intézményre és a tagallamokra harulo terheket.

14 Ez azokra a teriiletekre és nemzeti intézkedésekre vonatkozik, amelyek nem tartoznak a meglévd bejelentési
mechanizmusok, példaul az egységes piac atlathatosagarol sz6ld iranyelv és a szolgéltatasi iranyelv altal
létrehozott mechanizmusok hatalya ala.



Fo intézkedések

e A szabalyozasi fegyelem keretében nagyobb hangstly helyezése a szubszidiaritas és
az aranyossag elvére, tobbek kozott a felhatalmazason alapuld jogi aktusokra és a
végrehajtasi jogi aktusokra vonatkozd felhatalmazasok esetében is.

e Az egységes piaccal kapcsolatos kérdések szabalyozdsa sordan a Kimerité
szabalyozas és a teljes harmonizacié elonyben részesitése, amennyiben ez jogilag
megvaldsithato és helyénvalo.

e Rendszeres €s jol iddzitett nyomonkovetési €s értékelési rendelkezések, valamint
adott esetben hatalyvesztésre vonatkozé rendelkezések alkalmazdsa annak
érdekében, hogy a jogszabalyok 1épést tartsanak az 0j fejleményekkel.

o Az atdolgozasi és egységes szerkezetbe foglalasi technikak nagyobb mértéki
alkalmazasa, biztositva az agazati és az altalanos jogszabalyok, valamint a
meglévé és az uj jogi aktusok kozotti 6sszhangot.

o Az egységes Kkifejezésekre és rendelkezésekre vonatkozo bevalt gyakorlat
azonositasa, lehetdség szerint az intézmények altal kozosen elfogadott egységes
szovegek ¢€s célzottabb preambulumbekezdések alkalmazasaval.

e Redlis atiiltetési és végrehajtasi hatarid6k meghatarozasa, valamint a végrehajtas
megkonnyitése érdekében olyan intézkedések szisztematikus mérlegelése, mint az
atmeneti rendelkezések vagy a fokozatos bevezetés.

e Egyrészt az olyan digitalis eszkozok tovabbfejlesztése ¢s haszndlata, mint az EdiT
elektronikus jogszabaly-szovegezési eszkdz, és egy Uj, az unidés vivmanyok
kezelésére szolgald eszkoz, masrészt az unids joghoz valo hozzaférési pont, az EUR-
Lex tovabbi javitasa, valamint az eurdpai jogi adattér tovabbfejlesztése.

e A jogi mindségiigyi kapcsolattartok halézatanak létrehozasa a Bizottsagon beliil,
valamint frissitett iranymutatason alapuld kotelez6 képzés bevezetése a
jogszabalyok megszovegez6i szamara.

e Az unids jogi aktusokba foglalt erételjesebb nyomonkovetési és jogérvényesitési
mechanizmusok a beépitett jogérvényesités biztositisa érdekében, beleértve az
unids joggal Osszeegyeztethetetlen rendelkezések elfogaddsanak korai szakaszban
torténd megeldzését elézetes bejelentési mechanizmusok révén.

2. A MINOSEGI JOGALKOTASI KERETUNK TOVABBI JAVITASA

Az unios szabalyozasi keretnek gyorsan kell reagdlnia napjaink kihivasaira, beleértve a jolét és
a versenyképesség fokozasat, illetve a tarsadalmi, kornyezeti és geopolitikai kérdések
kezelését. Ehhez pontosabb célzottsagra, valamint nagyobb hatékonysagra, szigorusagra,
egyértelmiiségre és kiszamithatosagra van sziikség.

A Bizottsag mindségi jogalkotasi rendszerét — amely a hatasvizsgalatokat, a konzultacidkat és
az értékeléseket szabalyozza — kivaldo mindsége miatt széles korben nemzetkdzi méreceként



ismerik el. Ez a kozlemény célzott javitdsokat vezet be annak érdekében, hogy ez a rendszer
hatékonyabban tudjon reagalni a helyzetek szélesebb korére. E valtoztatasok célja, hogy
noveljék a hatdsvizsgalatok szamat €s relevanciajat, a lehetd legerdsebb bizonyitékokkal
tamasszak ala a siirgds jogalkotasi intézkedéseket, és észszerlisitsék a konzultaciok litemezését.
Ez az 4j megkozelités haladéktalanul alkalmazando6 lesz, de az iranymutatasok és az eszkoztar
feliilvizsgalataig fokozatosan kertil végrehajtasra.

Tobb és célzottabb hatasvizsgalat

Megbizatasanak els6 évében a Bizottsdg gyorsan és hatarozottan 1épett fel az évtizedek oOta a
legnagyobb kihivast jelentdé egyes geopolitikai és gazdasagi kihivasok kezelése érdekében.
Ennek sorén siirgdsségi eljarasok keretében fogadott el jogalkotasi kezdeményezéseket, koztiik
tobb egyszeriisitési javaslatot is'>. Bar rendkiviil siirgds esetekben tovébbra is sziikség lehet a
mindségi jogalkotas egyes kdvetelményeitdl valo eltérésekre, az e kozleményben ismertetett
valtoztatasok lehetdvé teszik a Bizottsdg szdmara, hogy tobb olyan kezdeményezést inditson,
amelyet hatasvizsgalat kisér'¢.

Ennek lehetdvé tételéhez az ardnyossdgi szempontok szigorbb és strukturaltabb
alkalmazasara lesz sziikség. A hatasvizsgalatok a valdoban fontos kérdésekre fognak
Osszpontositani, azaz az adott javaslat legfontosabb gazdasagi, tdrsadalmi és koérnyezeti
hatasainak értékelésére. Emellett a testre szabottabb megkozelités kiillonbséget tesz majd
egyrészt a jelentdés 10 jogalkotdsi kezdeményezések vagy feliilvizsgalatok, madasrészt a
célzottabb kezdeményezések'” kozott. Az ilyen megkozelités a kezdeményezések jellegétdl és
varhat6 hatdsaitol — igy adott esetben az esetleges kiilsd hatdsoktol — teszi fiiggdvé, hogy
milyen bizonyitékokra és elemzésre van sziikség.

Ez a megkozelités tiikr6z0dni fog a hatasvizsgalatok és értékelések feliilvizsgalt sablonjaiban.
Ennek részeként mar az elején ki kell dolgozni a ,,f6 hatdsok matrixat”, hogy nagyobb
hangsulyt kapjanak az egyes javaslatok szempontjabdl jelentds és relevans hatasok. Ily moédon
azonositani tudjuk majd az elemzendd f6 hatasokat és lényeges szempontokat, €s igy
meghatarozzuk a hatasvizsgalat fokuszat, valamint az elemzés hatokorét és mélységét. A
koltségek és hasznok mérlegelése tovabbra is kulcsfontossagu részét képezi majd ennek a
célzottabb és tomorebb elemzésnek, amelyben kiemelt szerepet fognak jatszani az adatok és a
statisztikdk, amennyiben azok rendelkezésre allnak. A Bizottsag lehetdség szerint torekedni
fog e célok elérésére, optimalisan kihasznalva sajat belsd eréforrasait, kapacitdsat és
szakértelmét.

A szigoribb megkozelités eredményeként a Szabdlyozoi Ellendrzési Testiilet a szakpolitikai
javaslatokat tamogatd értékelések szélesebb korére vonatkozdan végez majd mindség-
ellendrzését. Az érdekelt felek széles kore altal tdmogatott, kiterjesztett ellendrzés soran a
Testiilet mérlegelni fogja az egyes javaslatok hatasainak jellegét €s jelentdségét is. A jelentds
javaslatok esetében a Testiilet tovdbbra is korlatozott véleményeket ad ki'S, mig mas,
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Ezek koz¢ tartozott az omnibusz jogszabaly, amely tobb jogszabalyt modositd egyetlen jogalkotasi aktus.
Nincs sziikség hatasvizsgalatra minden jogalkotasi javaslat esetében, a minéségi jogalkotasi eszkoztar 7.
eszkdze. Mi a hatasvizsgalat, és mikor van ra sziikség? https://commission.europa.cu/law/law-making-
process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-
toolbox_en?preflang=hu.

A célzott kezdeményezések azok, amelyek nem mddositjak jelentésen a meglévd jogszabalyok szakpolitikai
célkitlizéseit, hanem olyan valtoztatdsokat javasolnak, amelyek els6sorban a jogszabalyok eredményességének
és hatékonysaganak optimalizalasara iranyulnak.

Azaz kedvez6 véleményt, fenntartdsokkal ellatott kedvezd véleményt, elutasitdo véleményt.
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célzottabb kezdeményezések esetében javitast célzo ajanlasokat fogalmaz meg, amelyeket
atlathaté modon kell koz61ni és figyelembe venni. Ennek eredményeként javulni fog a Testiilet
altal jelenleg nem ellenOrzott javaslatokat alatamasztod bizonyitékok mindsége.

A gyorsitott eljarasokra vonatkozé minimumkovetelmények

Siirgds helyzet akkor all eld, ha gyors unios fellépésre van sziikség a jelentds karok elkeriilése,
a jogi kotelezettségek teljesitése vagy valamely kritikus lehetdség megragadasa érdekében. Az
eurdpai ombudsman ajanlasokat adott ki arra vonatkozéan'®, hogy a Bizottsagnak hogyan kell
bizonyitékokkal aldtdmasztania a siirgds javaslatokat. A véleményezési felhivas valaszadoi
szintén felvetették a slirgdsségi eljarasok alkalmazasanak kérdését. Bar a valaszadok elismerik,
hogy a valddi veszélyhelyzetek gyorsitott eljarasokat tehetnek sziikségessé, lehetdség szerint
tovabbra is konzultaciot és értékelést kell végezni.

Az eur6épai ombudsman ajanldsaira és az érdekelt felek aggalyaira reagdlva a Bizottsag
értekelni fogja az egyes helyzetek idéérzékenységét ¢s a késedelmes fellépés lehetséges karos
kovetkezményeit, hogy megkiilonboztesse a siirgdsséget a rutinszerli gyors eljarastél. Ennek
soran olyan paramétereket vesz figyelembe, mint példaul:

— sokkhatasok vagy valsagok fennallasa vagy eldrelathato bekovetkezése, tobbek kozott
az Unio kiilkapcsolataiban,

— azazonnali fellépés hianyaban felmertiil6 lehetséges kovetkezmények,

— hataridok, valamint

— aslirgds fellépést igényld politikai kontextus.

A Bizottsdg még siirg6sség esetén is torekedni fog arra, hogy a lehetd legjobb tényalapot
biztositsa. Amennyiben megvalosithatd, a Bizottsag hatasvizsgalatot készit a varhatéan
jelentds hatassal jaro silirgds kezdeményezésekrol. Ezt az értékelést ezt kovetden a Szabalyozoi
Ellendrzési Testiilet feliilvizsgalja. A Testiilet figyelembe fogja venni a sziikséges hataridoket,
¢és ajanlasokat fog megfogalmazni, amelyek becsatorndzasra keriilnek a dontéshozatali
folyamatba, biztositva, hogy az ellendrzés hasznosan jaruljon hozza a javaslathoz, annak
elismerése mellett, hogy a siirgds fellépés sziikségessége korlatokat szab ennek.

A Bizottsag fészabaly szerint véleményezési felhivas formajaban konzultal a nyilvanossaggal
annak érdekében, hogy a gyorsitott eljaras keretében tovabbra is érdemben bevonja az érdekelt
feleket. Ez lehetdséget biztosit a vallalkozasok, a polgarok, a civil tarsadalom, a hatosagok és
mas érdekelt felek szamdra, hogy hozzajaruljanak a kezdeményezés formalasahoz. A
gyakorlati észrevételek Osszegylijtése, valamint a javasolt intézkedések hatékonysagéanak,
eredményességének és végrehajthatdsaganak biztositdsa érdekében célzott konzultacidkra is
sor keriilhet a kiilonbozd érdekelt felekkel, amelyek soran adott esetben lehetdség van a
végrehajtasrol sz0lo parbeszédre vagy a valods viszonyok ellendrzésére is.

Kivételes koriilmények kozott, amikor a sziikséges siirgds fellépés annyira nem tlir halasztast,
hogy a javaslatokat rendkiviil rovid idén beliil el kell fogadni, a mindségi jogalkotasért felelds
biztos eltéréseket engedélyezhet a fent emlitett szokasos eljarasi normaktol. Ezt csak akkor
veszi majd fontolora, ha a kiilonds siirgdsség egyértelmiien igazolt.

Ilyen kivételes kortilmények kozott a Bizottsdg gondoskodik arrdl, hogy a javaslatot kisérd
elemzd szolgalati munkadokumentum késziiljon, illetve hogy azt a lehetd leghamarabb, de

19 K6zos ajanlasok a 983/2025/MAS, a 2031/2024./VB és az 1379/2024./MIK szamu vizsgalatokhoz.



legkésobb harom honappal a javaslat elfogadasat kovetden kozzétegyék. Ez a dokumentum
legalabb a kovetkezdket tartalmazza:

— aprobléma meghatarozasa,

— aprobléma kezelésére azonositott megkdzelités,

— ajavaslat f6 hatasainak értékelése, beleértve a koltség-haszon elemzést és az éghajlat-
védelmi kovetkezetesség értékelését.

A Bizottsag megfelelden dokumentalja és atlathatdé modon rogziti a siirgdsségre vonatkozd
értékelést és az Osszes eltérést, és a javaslatok indokolasdban beszamol azokrol. Ez a
megkozelités megfeleld egyensulyt teremt a siirgds fellépés sziikségessége és akdzott, hogy
minden koriilmények kozott feltétleniil biztositani kell a mindségi jogalkotas norméinak lehetd
legmagasabb szinvonalat.

Intelligensebb és rugalmasabb konzultacios rendszer

A Bizottsag atfogo és sokak altal dicsért konzultacids rendszere modszeresen a legmagasabb
pontszamot éri el az OECD rangsoraban®’. A konzultaciés eszkozok kore a kdzelmultban
tovabb boviilt a végrehajtasrol szolo parbeszédek, illetve a valds viszonyok ellendrzésének
bevezetésével®!. Bar a Bizottsag konzulticios rendszere rendkiviil jol miikddik, az érdekelt
felek aggodalmukat fejezték ki a konzultdciok id6tartamaval, az egymast atfedd
konzultaciokkal, az ismétlodd informacidkérésekkel és az elégtelen visszajelzésekkel
kapcsolatban.

Az emlitett aggilyok kezelése érdekében a Bizottsdg jobban integralni fogja a kiilonb6zd
konzultacios eszkozoket, elkeriilve a parhuzamossagokat, és tovabbra is biztositva maximalis
hozzaférhetdségiiket valamennyi polgar és érdekelt fél szamara. Bar az egyes konzulticios
eszkozok kiilon célt szolgalnak, és kissé eltérd kozonséget célozhatnak meg, az elkeriilendo,
hogy a Bizottsag a rendelkezésére allo széles korli eszkdzok révén ismételten azonos témara
vonatkozdan kérjen észrevételeket ugyanazoktol az érdekelt felektol.

Torekedni fogunk arra, hogy ugyanazon kezdeményezésrdl csak egyszer konzultiljunk a
nyilvanossaggal, akar véleményezési felhivas, akar kérddiv segitségével. Ezt sziikség esetén
célzott konzultaciok egészitik majd ki, a kiilonféle vélemények és észrevételek megismerése,
valamint az érdekelt felek széles korének részvétele érdekében. A véleményezési felhivast
tartalmazd észszerlsitett dokumentum a legfontosabb kérdésekre vonatkozoan kért
informaciokra 6sszpontosit, hogy az érdekelt felek konnyebben tudjanak érdemi észrevételeket
tenni.

A Bizottsdg optimalizalni fogja a konzultaciok altalanos 1dozitését is. Szamos érdekelt fél
kérésének megfeleléen a Bizottsag lehetdség szerint tartdzkodni fog attol, hogy a f6
szabadsagolasi 1ddszakokat beszadmitsa a teljes konzultdciés id6be. Ha ugyanarra a
kezdeményezésre vonatkozoan masik nyilvanos és/vagy célzott konzultacidkra is sor kertil, a

20 OECD - 2025. évi szabalyozasi politikai kitekintés (Regulatory Policy Outlook), 1asd az érdekelt feleknek az
elsdleges jogszabalyok és az alarendelt szabalyozasok kidolgozasaban valo részvételérdl szolo 2.1. és 2.2.
abrat, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-regulatory-policy-
outlook-2025_a754bf4c/56b60e39-en.pdf.

Ezek az eszkozok sikeresen betoltotték szerepiiket a Bizottsag egyszerlisitési programjaban, hozzajarulva a
meglévl jogszabalyok stresszteszteléséhez, valamint omnibusz és egyéb egyszerlsitési javaslatok
el6készitéséhez.

21
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nyilvanos konzultacios kérddivekre vonatkozo 12 hetes szokasos idokeret legfeljebb hat héttel
csOkkenthetd.

A Bizottsag kozvetleniil is tajékoztatja majd az érdekelt feleket, amint a konzultacidkra adott
valaszok Osszefoglaloja elérhetové valik az ,,Ossza meg veliink véleményét!” portalon. Ez az
automatikus értesitési mechanizmus novelni fogja az atlathatosagot, és lehetdové teszi a
résztvevok szdmara, hogy konnyen hozzaférjenek a konzultacié eredményeihez.

Emellett jobban be fogjuk vonni a konzultacids tevékenységekbe a tanacsadd bizottsagokat és
halozataikat, példaul a regiondlis kozpontok halozatat: megkonnyitjiik részvételiiket és
visszajelzést adunk az észrevételeikrol.

A jelentds modositasok értékelése

A jogalkotési eljaras soran az Eurdpai Parlament és a Tanacs lényegesen modosithatja a
Bizottsag eredeti javaslatait. A gyakorlatban az e modositasokat javaslo intézmények nem
értekelik modositasaik hatasat, annak ellenére, hogy kotelezettséget vallaltak erre,
,amennyiben azt a jogalkotasi folyamat szempontjabdl célszeriinek és sziikségesnek itélik”?2,
Ilyen értékelések nélkiil a jogszabalyok varhato hatdsainak elemzése hianyossa €s esetlegesen
félrevezetdvé valik, ami nagyobb terheket vagy varatlan nehézségeket okozhat a jogszabalyok
végrehajtasa soran.

E helyzet javitasa érdekében a Bizottsag koherens, pragmatikus és egyiittmikodésen alapulod
megkozelitést javasol, amely az intézmények kozotti kozos munka harom teriiletére épiil.

Elészor is, az intézményeknek torekedniiik kell annak egységes értelmezésére, hogy mi
mindsiil lényeges modositasnak. A lényeges modositasok kozé tartozhat példaul a javaslat
hatalyanak kiterjesztése a mikrovallalkozasokra vagy a kkv-kra, vagy ilyenek lehetnek azok az
intézkedések, amelyek valosziniileg tovabbi megfelelési koltségekkel, a vallalkozasokra vagy
a kozigazgatasi szervekre vonatkozo 1) jelentéstételi kovetelményekkel vagy tovabbi
allamhaztartasi kiadasokkal jarnak. A kozos paraméterek lehetdvé tennék, hogy az Eurdpai
Parlament €s a Tanacs azonositsa sajat érdemi modositésait, €s értékelje azokat.

Masodszor, a Iényeges modositds azonositasat kdvetden az azt eldterjesztd intézmény egyszerii
koltségszamitasi modszer alkalmazasaval értékelést készitene a hatdsokrol, €s szamszeriisitené
a koltségeket vagy a megtakaritdsokat. Az adminisztrativ koltségek vagy megtakaritdsok
esetében a ,,standard koltségmodell” megkonnyitené az ilyen koltségek €s megtakaritasok
kiszamitasat és az azokrol vald beszdmolast.

Végezetiil az ilyen 1ényeges modositasok hatasait egy tomor sablonban lehetne bemutatni. Ez
olyan elemeket foglalna magaban, mint az altalanos leirds, a varhatd tobbletkoltségek és -
hasznok, az érintett érdekelt felek, a versenyképességre €s az innovaciora gyakorolt hatés.

Fo intézkedések

22 Intézménykozi megallapodas (2016. aprilis 13.) a jogalkotas mindségének javitasarol, HL L 123., 1. 0., EUR-
Lex - 320160Q0512(01) - HU - EUR-Lex Bar korabban az Eurdpai Parlament végzett néhany ilyen értékelést,
jelenleg mar nem ez a helyzet. Masrészrél a Tanacs részérdl soha nem késziilt ilyen értékelés.
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o A jelent6s hatassal jaro kezdeményezések szélesebb korét kiséri hatasvizsgalat,
¢s ellendrzi a Szabalyozéi Ellendrzési Testiilet.

e (Célzottabb hatasvizsgalatok, amelyek a f6 hatasok kezdeti matrixan ¢és egy
aranyosabb megkdozelitésen alapulnak.

e A gyorsitott eljarasok keretében inditott siirgés kezdeményezésekre vonatkozo
minimumkovetelmények.

e Egyszertsitett véleményezési felhivas az érdekelt felek szaméra legfontosabb
informaciokra vald 0sszpontositas érdekében.

e Optimalizalt és rugalmasabb konzultacids iitemtervek, amelyek figyelembe veszik
a szabadsagolasi idoszakokat.

e A kiilonb6z6 konzultacios eszkozok integraltabb és rugalmasabb alkalmazésa a
konzultaciokba valo belefaradas elkeriilése, valamint a vélemények és észrevételek
széles korének megismerése érdekében.

e A viélaszadok kdzvetlen automatikus értesitése a konzultacids dsszefoglalokrol.

e A minéségi jogalkotasra vonatkozo6 iranymutatasok, valamint a hatasvizsgalati
¢s értékelési sablonok aktualizadldsa az emlitett fejlesztések megjelenitése
érdekében.

e A tarsjogalkotokkal vald egyiittmikodés folytatdsa egy kozos modszertan
kidolgozasa és megvaldsitasa érdekében, hogy mindegyik intézmény értékelni
tudja sajat 1ényeges modositasait.

3. SZABALYOZASI NAGYTAKARITAS

Az uniods joganyag terjedelmessé valt az idok soran. Ez az EU felel0sségi korének boviilését,
az egységes piac eldmozditasdban, valamint az egyre nagyobb kihivast jelentd és Osszetettebb
kérdések rendezésében betdltott szerepének novekedését tikkrozi. Az unids jogszabalyok sok
esetben 27 kiilonb6z6 nemzeti szabalyozast valtanak fel. Az unids jog puszta mérete és
telitettsége, valamint az unios jogszabalyok és a nemzeti jog kozotti kolcsonhatads azonban
szlikségtelen Osszetettséget, ismétlodd megfelelési terheket €s esetleges kovetkezetlenségeket
eredményezhet. A szabalyok sokasoddasa problémava valt a leginkabb fejlett
joghatosagokban?.

Az érdekelt felek kovetkezetesen amellett érvelnek — tobbek kozott a véleményezési
felhivasokban —, hogy az egyszeriisitési erdfeszitéseknek ki kell terjedniiik a meglévd
intézkedések feliilvizsgalatara és egységes szerkezetbe foglalasara. Bar a felmertilé kihivasok
lekiizdéséhez ¢és szabalyaink aktualizdldsdhoz tovabbra is elengedhetetlenek az 1j

23 OECD Gazdasagi kilatasok, https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-outlook-volume-2025-
issue-2_9f653cal-en.html.
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jogszabalyok, a meglévé joganyag kezelése hasonloképpen fontos az egyértelmiség, a
kovetkezetesség és a koherencia javitasa érdekében.

A Bizottsag 2025-ben az egyszeriibb és gyorsabb Eurdparol szold kdzleményére?* épitve
ambiciozus egyszerlsitési intézkedésekre tett javaslatot. A tarsjogalkotok altali elfogadas
esetén tiz omnibusz csomag €s mas egyszerisitési javaslat révén varhatdan legalabb 15 milliard
EUR 0Osszegli ismétlodd koltségmegtakaritast lehet majd elérni a vallalkozasok ¢és a
kozigazgatasi szervek szamara. Ezt a lendiiletet fenntartva folyamatban van szamos Uj
omnibusz javaslat kidolgozasa és tovabbi egyszertsitési intézkedések el6készitése. A Bizottsag
2026. évi munkaprogramjaban szerepld jogalkotasi kezdeményezések tobb mint fele hozza fog
jarulni ahhoz, hogy az unios jog egyszeriibbé, vildgosabba és konnyebben végrehajthatéva
valjon®.

Emellett a felhatalmazason alapulo jogi aktusok €s a végrehajtasi jogi aktusok feliilvizsgalata
a 2026-ra tervezett jogi aktusok mintegy 30 %-anak hatrébb sorolasahoz vezetett. Ez hozza fog
jarulni annak biztositdsahoz, hogy a masodlagos jogszabalyok elérjék célkitlizéseiket,
aranyosak maradjanak, és azokra a teriiletekre Osszpontositsanak, ahol az unios fellépés a
legnagyobb hozzaadott értéket biztositja.

Szabalyozasi nagytakaritasra iranyulé cselekvési terv

A biztosi testlilet minden tagja feleldos a feleldsségi korébe tartozd joganyag atfogod
atvilagitasaért, amely azt vizsgélja, hogy a jogszabdlyok tovabbra is relevansak és a célnak
megfeleléek-e. Ez szerves részét képezi a Bizottsag politikai irdnymutatdsaban?® és a biztosok
megbizodleveleiben meghatdrozott stressztesztelésnek. A jogszabalyok atvilagitasa valamennyi
szakpolitikai teriilet vizsgalatara kiterjed, igy a felhatalmazason alapul6 jogi aktusokra és a
végrehajtési jogi aktusokra is.

Ezen erbfeszitések fokozasa ¢és eldtérbe helyezése érdekében a Bizottsag elfogadja a
szabalyozasi nagytakaritasra iranyulo cselekvési tervet. Ez a cselekvési terv az 1. mellékletben
meghatarozott 12 teriiletre fokuszal. Ezek a teriiletek — kiemelten kezelt — vizsgalat targyat
fogjak képezni 2026-ban és 2027-ben azzal a céllal, hogy Osszetettségiik és széttagoltsaguk
csokkentése révén novelni lehessen hatékonysagukat és eredményességiiket.

A prioritast képezd 12 terlilet — az aruk és szolgaltatasok szabad mozgasa, a pénziigyi
szolgaltatdsok, a vamiigy, az addzéds, az egészségiigy ¢s az ¢lelmiszer-biztonsag, a
mezOgazdasag, a kozlekedés, az energiaiigy, az éghajlat, a kornyezetvédelem, a digitalizacio,
a lakhatéas és az engedélyezés — kivalasztasa a végrehajtasi kihivasok belsd elemzésén és az
érdekelt felek altal — a tobbek kozott a végrehajtasrol szold parbeszédek és a valds viszonyok
ellendrzése soran — nyujtott észrevételeken alapult.

A szabdlyozasi nagytakaritas varhatéan olyan jogalkotdsi vagy egyéb intézkedéseket
eredményez, amelyek képesek kezelni az elavult rendelkezéseket, az atfedéseket, a
kovetkezetlenségeket és a sziikségtelen terheket okozo felesleges kdvetelményeket. Emellett
eld fogja mozditani az egységes szerkezetbe foglalast a szabalyozas nagy fokt széttagoltsaga
altal jellemzett teriileteken, és egyes bizottsagi javaslatok visszavonasaval jarhat olyan

24 Egyszeriibb és gyorsabb Eurdpa: K6zlemény a végrehajtasrol és az egyszerlisitésrol, COM(2025) 47.
25 A Bizottsag 2026. évi munkaprogramja, COM(2025) 870.
26 Eurdpa valasztasa — Politikai irdnymutatds a hivatalba 1ép6 kdvetkezd Eurdpai Bizottsag szamara (2024-2029).
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esetekben, amikor azok mar nem tiikrozik a mai kor realitasait, vagy amikor nincs elérehaladas
a tarsjogalkotok kozott.

A lehetséges intézkedések koz¢é tartozik példaul a harmonizécio, a folyamatok digitalizalasa, a
széttagolt szabalyok észszerlsitése, a jelentéstételi kotelezettségek csokkentése és a digitalis
eszk6zok eldnyben részesitése a biirokracia csokkentése érdekében. A cselekvési terv eld
kivanja mozditani az atlathatdsagot és a kiszamithatosagot, biztositva az unids jogszabalyok
célnak valo megfelelését, és egyuttal csokkentve a vallalkozasok, a kozigazgatasi szervek és a
polgarok megfelelési koltségeit.

A biztosi testiilet rendszeresen feliil fogja vizsgalni a cselekvési terv végrehajtasa terén elért
eredményeket annak érdekében, hogy kelld lendiiletet biztositson a szabalyozasi nagytakaritas
szamara. Az elOrehaladésrol az egyszerlsitésrol, végrehajtasrol és jogérvényesitésrol szolo
éves bizottsagi jelentés szamol majd be.

7

Az egyszeriisitési platform — egy 1j, magas szintii szakértdi csoport

Ezeket a szabalyozési nagytakaritasi erofeszitéseket tamogatni fogja az érdekelt felek magas
szintli csoportja, az egyszeriisitési platform?’. Az {ij csoportot?® a nemzeti, regionalis és helyi
hatdsagok, a regionalis kozpontok haldzata altal timogatott Régiok Bizottsaga, a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag, szocialis partnerek, vallalkozasok és civil tarsadalmi szervezetek alkotjak.
A résztvevok javaslatokat tesznek majd arra vonatkozoan, hogy miként lehetne egyszeriibbé és
konnyebben alkalmazhatova tenni az unids szabalyokat és azok végrehajtasat a polgarok, a
vallalkozasok és a kozigazgatasi szervek szamara, mikdzben 1épést tartanak a fejlodéssel és a
felmeriil6 igényekkel.

Fo intézkedések

e A mellékelt cselekvési tervben meghatarozott szabalyozasi nagytakaritas
végrehajtasa.

e Tovabbi visszajelzések kérése az érdekelt felektdl a végrehajtassal kapcsolatos
kihivasok €s az egyszeriisitési lehetdségek azonositdsa érdekében, tobbek kozott
konzultaciok, a végrehajtasrol szolo parbeszédek és a valos viszonyok
ellendrzése révén.

e Egy Uj, magas szintli szakértoi csoport — az egyszerisitési platform — létrehozasa
az egyszerusitési €s tehercsokkentési eréfeszitések tdmogatasa érdekében.

4., A JOGSZABALYOK ELTULZOTT ATULTETESENEK KEZELESE

A nemzeti szakpolitikai dontések, az eltérd adminisztrativ eljardsok, az adminisztrativ
kapacitas hianya vagy az egyenldtlen digitalizacié mind eredményezhetnek az egységes piac
mitkodését gatlo akadalyokat. Bar ezek az akadalyok nem mindig ellentétesek az unios joggal,

27 Ez az 1 csoport a 2021 és 2024 kozott aktiv jovoallosagi platform munkajara fog épiilni.
28 (C(2026) 8000.
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egyes esetekben szandékolatlanul is hatraltatjak az egységes piac zokkendmentes mitkodését.
Az egységes piac el6tt allo akadalyok ugyanakkor alaassak a jolétet és a rezilienciat.

Ilyen jelentds akadaly a jogszabalyok elttlzott atiiltetése?®. Ez akkor 4ll fenn, ha egy tagallam
egy adott szakpolitikai teriileten az uniés jog atiiltetésekor vagy végrehajtasakor szélesebb
hatalyt, szigorubb szabalyokat vagy olyan kotelezettségeket vezet be, amelyek tilmutatnak az
uniés jogi aktusban meghatarozott kdvetelményeken®®. Eltulzott atiiltetésnek tekinthetd az
unios jog végrehajtasahoz sziikségesnél nagyobb terheket jelentd eljarasok 1étrehozésa is.

Még ha ezek a gyakorlatok nem is sértik az unids jogszabalyokat, altalaban hatranyosan érintik
az egységes piacot, és akadalyozzak a vallalkozasok miikodését, tobbek kozott nemzeti szinten
is, vagy indokolatlanul befolyésoljak az egyének jogait. Emellett egyenlétlen feltételeket és
magasabb megfelelési koltségeket eredményezhetnek a vallalkozdsok szamara, alddsva az
europai vallalkozoi készséget, innovaciot és végsd soron az eurdpai versenyképességet.
Emellett az eltulzott atiiltetés a feleldsségi korok dssszemosodasanak kockazataval is jar, mivel
a gazdasagi szereplok az EU-t tarthatjak felelosnek olyan szabélyozasbol eredd terhekért,
amelyek ténylegesen nemzeti szakpolitikai dontésekre vezethetdk vissza, és ez ronthatja az EU
hirnevét.

Ezen akadéalyok lekiizdése és az eltulzott atiiltetés csokkentése csak a tagallamokkal
partnerségben lehetséges. Ezt szem el6tt tartva a Bizottsdg bevalt gyakorlatokat és
kritériumokat tartalmazo eszkoztarat fog kidolgozni, hogy segitse a tagallamokat az eltulzott
atliltetés azonositasaban és elkeriilésében az unios jogszabalyok nemzeti jogba valo atiiltetése
¢s végrehajtasa soran. Ehhez az eltulzott atiiltetés elkeriilésére iranyuld, az Eurdpai Tanécs
2026. marcius 19-i kovetkeztetéseiben kifejezett kollektiv kotelezettségvallalas nyujt alapot. A
Bizottsag az iranyelvek atiiltetési folyamata soran is tAmogatni fogja a tagéllamokat, segitve
Oket az eltulzott atiiltetés lehetséges kockazatainak korai azonositasaban.

A Bizottsag a biztosok altal folytatott konzultaciokat, végrehajtasrol szolo parbeszédeket és a
valos viszonyok ellendrzését az eltalzott atiiltetés formajaban jelentkezd végrehajtasi kihivasok
azonositdsdra és vizsgalatara fogja felhasznilni. A Bizottsag ,jogérvényesitési
fokusztertiletein” (1asd az errdl szo0l6 lenti szakaszt) végzett vizsgalatok szintén segiteni fognak
az eltulzott atiiltetés eseteinek azonositasaban.

A tagéllamoknak szintén hozz4 kell jarulniuk ehhez az informaciogytijtéshez. Az irdnyelvek
atiiltetése soran vagy azt kovetden méar most is jelezhetik egy adatbazisban®!, ha sajat nemzeti
intézkedéseik szigorubbak az unids jognal. A gyakorlatban azonban nem ¢lnek ezzel a
lehetdséggel.

A Bizottsag 0sztonozni fogja a meglévd mechanizmusok és forumok alkalmazasat az egységes
piacot érinté kedvezétlen akadalyok és eltulzott atiiltetés kezelése érdekében. Az eurdpai
szemeszter’? is szerepet jatszik majd ebben azaltal, hogy azonositja az egyes tagallamokban
fennall6 fobb akadalyokat és eltulzott atiiltetéssel kapcsolatos problémakat, valamint ravilagit
a prioritasként kezelendd esetekre. A Bizottsdg tobbek kozott az egységes piac szabdlyainak

2 Az elthlzott atiiltetést akadalyként azonositotta a 2025. évi egységes piaci stratégia, COM(2025) 500.

30 Ez nem érinti a tagallamok azon el8jogat, hogy bizonyos szakpolitikai teriileteken szigorabb intézkedéseket
fogadjanak el, amennyiben azt a Szerz6dések lehetéve teszik.

31 ATHEMIS a Bizottsag szolgalatai és a tagallamok kdzds adatbazisa, amelyben a nemzeti hatdsagok bejelentik
a Bizottsagnak atiiltetd intézkedéseiket.

32 Az eurdpai szemeszter a gazdasig- és szocialpolitikak koordinalasara és feliigyeletére szolgald eurdpai unios
keret.
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érvényesitésével foglalkoz6 munkacsoport tevékenységére fog tamaszkodni, amely a
tagallamokkal k6zosen egyiittmiikodésen alapuld megkozelitést dolgozott ki az egységes piac
elott allo kedvezotlen akadalyok felszamolasa érdekében.

Végezetiil a Bizottsag a jogalkotasi javaslatok elOterjesztésekor is figyelembe fogja venni az
eltulzott atiiltetés kockazatat, és a javaslatok megszovegezésekor tigyelni fog e kockazat
minimalizéldsara (példaul az egységes piac teriiletein — adott esetben — a kimeritd jellegli
rendeleteket fogja elényben részesiteni az iranyelvekkel szemben, biztositva, hogy az unids
szabalyok kimeritéen szabalyozzék a jogi aktus altal érintett kérdést).

Fo intézkedések

e A tagallamok tdmogatisa az eltulzott atiltetés elkeriilésére irdnyuld
kotelezettségvallalasukban egy bevalt gyakorlatokat és atiiltetési iranymutatast
tartalmazo eszkoztar biztositasa révén.

o Az elttlzott atiiltetés eseteinek jobb és korabbi szakaszban torténé felderitése a
Bizottsag eszkdzei révén és a tagallamokkal egytittmiikodésben.

e A fObb akadalyok azonositdsa és az eltulzott atiiltetéssel kapcsolatos kérdések
tagallamonkénti nyomon kovetése az eurdpai szemeszteren keresztiil és az egységes
piac szabalyainak érvényesitésével foglalkoz6 munkacsoport révén.

5. JOBB VEGREHAJTAS ES EROTELJES JOGERVENYESITES

Még a legjobb szabalyok sem érik el a vart hatést, ha a végrehajtasuk széttagolt, késedelmes
vagy nem egységes az egyes tagallamokban. Ezek a hidnyossdgok egyrészt gyengitik az
egységes piac integritasat és veszélyeztetik a versenyképességet, masrészt meggyengitik az EU
legitimitasanak alapjat képez06 jogallamisagba vetett bizalmat is. Mindez jelentds koltségekkel
jarapolgarok és a vallalkozasok szamara. Az erdteljes és kiszamithatd jogérvényesités emellett
alatdmasztja az Unid hitelességét a nemzetkdzi partnerségekben, valamint megerdsiti a
szabalyokon alapul6 egyiittmiikddés eldmozditasara vonatkoz képességét.

A Bizottsag kulcsfontossagu kezdeményezéseket tett az egységes piac megerdsitése®® és a
jogallamisag védelme** érdekében. Novelte a tagdllamoknak nytjtott végrehajtasi timogatast,
¢s biztositotta szamukra az ahhoz sziikséges eszkozoket, hogy az unids jogot idében és a
kezdetektdl fogva helyesen hajtsak végre®>. Ugyanakkor a hiteles és hatékony érvényesités
jelenti a garanciat ahhoz, hogy a megel6zé intézkedések sikertelensége esetén idében
biztositani lehessen az unids szabalyoknak valé megfelelést.

Az Europa el6tt allé kihivasok nagysagrendjéhez igazodva €s a jovobeli reziliencia kiépitése
érdekében a Bizottsdg fokozni fogja az unids jog érvényesitését. Intézkedéseket fogunk hozni

33 Az egységes piac: eurdpai hazai piacunk egy bizonytalan vildgban. Stratégia az egységes piac egyszeriivé,
zOkkendmentessé és erdssé tételére, COM(2025) 500 final.

3 Az éves jogallamisagi ciklus, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle hu.

35 Egyszeriibb és gyorsabb Eurdpa: Kézlemény a végrehajtasrol és az egyszerlisitésrol, COM(2025) 47.
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az unios jog valamennyi szakpolitikai teriileten torténd gyorsabb ¢és erdteljesebb érvényesitése,
valamint az egyenlé banasmaod biztositasa érdekében’®.

Az egységes piaci jogérvényesités fokuszteriiletei

Az egységes piac az eurdpai innovacio, ndvekedés és versenyképesség motorja’’. Az
indokolatlan akadalyokkal, az eltér6 nemzeti szabalyokkal és kereskedelmi feltételekkel
szembesiild vallalkozdsok nem képesek maradéktalanul kiakndzni lehetdségeiket. Ezek az
akadalyok torzitjdk a versenyt, és korlatozzdk a hatarokon atnyuld tevékenységet ¢&s
beruhdzasokat.

A Bizottsag emiatt fokozza az egységes piaci szabalykonyv érvényesitésére iranyuld munkajat.
Az egységes piaci jogérvényesités terén — rendszerszintli és gazdasagi jelentdségiik alapjan —
tizenegy fokuszteriiletet azonositottunk a 2. mellékletben. Ezeken a teriileteken a Bizottsag
proaktivabban fogja vizsgalni a tagallamokat, és sziikség esetén gyors kotelezettségszegési
eljarasokkal koveti nyomon az azonositott problémakat. A felsorolt fokuszteriiletek az
egységes piac mikodését jelentdsen befolyasold és az eurdpai vallalkozasokat hatranyosan
érintd problémakhoz kapcsolodnak. A Bizottsdg e teriileteket a végrehajtasrol szo6lod
parbeszédek, a polgarok és az érdekelt felek panaszai révén gylijtott informaciok, valamint az
EU-szerte miik6dd, a hatarokon atnyul6 egyedi problémak kezelésével foglalkoz6 SOLVIT-
kozpontok altal jelentett rendszerszintli problémak alapjan azonositotta. A jogellenes eltulzott
atiiltetés kezelése részét képezi majd az e fokuszteriileteken végzett jogérvényesitésnek is*S.

A cél az egységes piaci szabalyoknak valé megfelelés lehetd leggyorsabb biztositasa, minden
esetben a megfeleld eszkoz alkalmazasaval. A vizsgéalatok a meglévd eszkozokre, valamint a
tagallamokkal szakért6i csoportokban, atiiltetési munkaértekezleteken és sziikség esetén
célzott taldlkozokon folytatott eszmecserékre fognak tamaszkodni. A biztosok 4altal a
végrehajtasrol folytatott parbeszédek, valamint a valds viszonyok ellendrzései soran szintén
értékes hozzdjarulasokat kaphatunk azoktdl a szereploktdl, akikre a gyakorlatban hatassal
vannak az unids szabalyok. A Bizottsag fokozni fogja a tagallamokkal a kotelezettségszegési
eljarast megel6z0 parbeszédek alkalmazasat az egységes piacra vonatkoz6 jogszabalyok
esetleges megsértésének feltarasa érdekében, illetve ha realis kilatas van a gyors, az érintett
tagallamokkal egyiittmiikodésben torténd rendezésre.

A Bizottsag sziikség esetén kotelezettségszegési eljarast indit. Erre vagy a kotelezettségszegési
eljarast megel6zd parbeszéd sikertelensége esetén keriil sor, vagy mar a kezdetektdl, ha sulyos

36 Ez a kozlemény kiegésziti, de nem helyettesiti a korabbi kozleményekben, nevezetesen az ,,Unids jog: jobb
eredmények elérése a jobb alkalmazas révén” (C(2016) 8600) és ,,Az unids jog érvényesitése az eredményesen
miikdé Eurdpa érdekében” (COM(2022) 518) cimii bizottsagi kdzleményben meghatarozott jogérvényesitési
prioritasokat.

Az Eurépai Kozponti Bank szerint ,[a]z aruk mozgasat gatld akaddlyok csokkentése az EU-n beliili
kereskedelem 4,4 %-os novekedését eredményezné, és 1,3 %-os becsiilt joléti nyereséggel jarna. A
szolgaltatasokat gatldo kereskedelmi akadalyok csokkentése azonban nagyobb kereskedelmi novekedést
(14,5 %) és jelentOsebb joléti novekedést (1,8 %) eredményezne.”, az EKB Gazdasagi Kozlonyének 8/2025.
szamaban kozzétett cikk.

A Bizottsag az egységes piacrol és a versenyképességrol szolo, 2026. januar 30-1 éves jelentésében
(COM(2026) 46) bejelentette az egységes piaci szabalyok érvényesitésére vonatkozé éves menetrendet,
amelyet minden évben kozzétesz. A 2026-ra vonatkozd jogérvényesitési prioritasok részét képezik annak a
tizenegy fokuszteriiletnek, amelyet e kozlemény az egységes piaci jogérvényesités tekintetében azonositott. A
fokuszteriiletek nem érintik a més kiemelt teriiletekre vonatkozé unids szabalyok végrehajtdsanak szigoru
nyomon kovetését, példaul a tiszta energia bevezetésének felgyorsitasara vonatkozo6, a 2026. aprilis 22-i
COM(2026) 370 dokumentumban (AccelerateEU) meghatarozott szabalyokat.

37

38
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¢s megfeleld bizonyitékokkal alatdmasztott jogsértésrdl van szd. A kotelezettségszegési eljaras
meginditasakor a cél a gyors megfelelés, amit a Bizottsadg altal az eljaras korai szakaszéban
elért sikerességi arany is tiikroz>°.

Ha a Bizottsag sem a parbeszéd, sem a kotelezettségszegési eljaras pert megeldzo szakaszaban
nem tud pozitiv eredményt elérni az érintett tagallammal, az iigyet habozas nélkiil a Bir6sag
elé¢ fogja terjeszteni. Az emlitett egységes piaci fokuszteriiletekre vonatkozd bizottsagi
jogérvényesitési intézkedések eldrehaladasa €s eredménye a Bizottsdg egyszeriisitésrol,
végrehajtasrol és jogérvényesitésrol szolo éves jelentésének részét fogja képezni.

Az unios jog érvényesitésének felgyorsitasa

Az uniods jognak vald megfelelés biztositdsa alapvetd fontossdgi — nemcesak az egységes piac
hatékony mikodése, hanem az EU mint jogallamisagon alapuld kozosség fenntartasa
szempontjabol is. Az unids szabalyok csak akkor jarnak a vart elényokkel a polgarok ¢€s a
vallalkozasok szamara, ha a tagallamok helyesen és id6ben hajtjak végre azokat. Ez kiilondsen
kritikus egy olyan idészakban, amikor a jogallamisagra vilagszerte nyomas nehezedik, és torzul
a nemzetkozi kereskedelem.

Mindazonaltal még mindig tul sok iranyelv esetében nem keriilt sor id6ben az atiiltetésre. 2025-
ben az 0 kotelezettségszegési eljarasok kozel 70 %-a azért indult, mert a tagallamok
késedelmesen iiltették at az irdnyelveket, és ezaltal gatoltak a polgarokat és a vallalkozasokat
abban, hogy teljeskortien élhessenek az unids jog nyujtotta elénydkkel. Az emlitett évben a
legtobb tagallam rendre nem tartotta be az atiiltetési hataridoket, igy a Bizottsag kénytelen volt
370 kotelezettségszegési eljarast inditani az atiiltetendd 36 irdnyelvvel kapcsolatban.

Bar a Bizottsag gyorsan meginditja a késedelmes atiiltetés miatti kotelezettségszegési
eljarasokat, azok lefolytatdsa és lezardsa gyakran évekbe telik. Az iranyelvek helytelen
atiiltetésével €s az iranyelvek vagy rendeletek helytelen alkalmazasaval kapcsolatos ligyek még
tovabb tartanak. 2025-ben az abban az évben lezart kotelezettségszegési ligyek atlagos
idtartama kozel harom év volt, és kdzel egyotddiik 6t évnél is tovabb tartott*®. Ekdzben az
unids szabalyok alkalmazdsa nem egységes az egyes tagallamokban, ami eltérd realitast és
jogbizonytalansagot teremt a polgarok ¢€s a vallalkozasok szdmara.

Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsdg a jogérvényesitési intézkedéseinek felgyorsitasara fog
torekedni azokban az esetekben, amikor az irdnyelveket nem {iltetik 4t. Azokban az esetekben,
amikor a tagallamok nem jelentik be a Bizottsdgnak az atiiltetd intézkedéseket, egyszerlisiteni
és gyorsitani fogja az indokolassal ellatott vélemény elfogadasat*!, amely a tagallamnak kiildott
felszolito levelet kovetden a kotelezettségszegési eljaras masodik szakaszat képezi. Ha egy
tagallam egyaltalan nem jelent be atiiltetdé intézkedést (az atiiltetés teljes hianya), vagy a
kotelezettségszegési eljaras meginditasat kovetden nem kiild kiegészitd bejelentést (az atiiltetés
részleges hidnya), a Bizottsag fOszabalyként a felszolitd levél elfogadasatdl szamitott hat
hénapon beliil indokoléssal ellatott véleményt ad ki.

3 A kotelezettségszegési eljardasok kétharmadat az elsd szakaszban (a felszolitd levelet kdvetBen) sikeriil
rendezni, mig az ligyek mintegy 95 %-a azel6tt rendezddik, hogy az ligyet a Birdsag elé kellene terjeszteni.

40 https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/hu#inline-nav-10.

41 Nevezetesen azaltal, hogy gyakrabban veszi igénybe a felhatalmazasi eljarast a kotelezettségszegési eljaras
keretében torténd hatarozathozatalra.
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A Birosag allandé itélkezési gyakorlatdban*? emlékeztetett a tagallamok azon kotelezettségére,
hogy kelléen egyértelmii és pontos informacidkat nytjtsanak az iranyelvet atiiltetd nemzeti
szabalyokat illetden. A Birosag hangsulyozta, hogy ezek az informaciok sziikségesek ahhoz,
hogy a Bizottsdg meg tudja allapitani, hogy egy tagallam teljeskdrlien atiiltetett-e egy
iranyelvet. A Bizottsdg az elmult években segitett a tagdllamoknak egységesiteni ¢€s
észszerlisiteni az ilyen magyarazatok benyujtasat®’, és a késdbbiekben is fenntartja az e téren
nyujtott timogatasat. Ha azonban egy tagallam nem adja meg a sziikséges magyarazatokat, a
Bizottsag ugyanazt a fent emlitett egyszertsitett eljarast fogja alkalmazni, mint az atiiltetd

intézkedések bejelentésének elmulasztasa esetén.

Hasonloképpen, a Bizottsdg szigoribb megkozelitést fog alkalmazni a felsz6lité levélre** valo
valaszadas két honapos hataridejének meghosszabbitasara iranyulod tagallami kérelmeket
illetden (a kotelezettségszegési eljarasok valamennyi tipusa esetében). A jovOben a hatarid6
meghosszabbitasara altalaban csak az indokolassal ellatott vélemény szakaszaban lesz
lehetdség, feltéve, hogy a tagallamok elismerik a kotelezettségszegést, és gondoskodnak a
megéllapitott kumulativ feltételek teljesitéséré1*’, amelyet a Bizottsag szigora értékelésnek vet
majd ala. A felszolitdé levél szakaszaban csak nagyon kivételes koriilmények kozott lesz
lehetdség a valaszadési hatarid korlatozott meghosszabbitdsara, példaul vis maior esetén,
amikor elére nem lathatd események miatt a tagallam nem képes idében valaszolni.

A Bizottsag megbizatasanak végéig csokkenteni kivanja a régdta huzodo kotelezettségszegési
iigyek szamat. Ennek elérése érdekében azokra az 6t évnél régebben folyamatban 1évé tigyekre
fog Osszpontositani, amelyeket még nem terjesztett a Birdsag elé. A tagéllamok szerepvallalasa
¢s egylittmiikodé hozzaallasa kulcsfontossagu lesz ezen ligyek rendezéséhez.

A mesterséges intelligencia kiaknazasa

A jogérvényesités felgyorsitdsdnak masik modja a tagdllami Aatiiltetd intézkedések
megfeleldségi ellendrzésének felgyorsitdsa. A nemzeti jogszabalyok az egyes tagallamok
egyedi alkotmanyos, eljarasi €s kozigazgatasi rendszerét tiikrozik, €és ezen intézkedések
ellendrzése 1d6- és forrasigényes. Ezzel Osszefliggésben a Bizottsag célzott MI-eszkozok
hasznalatat fogja bevezetni, amelyek eldsegitik annak ellendrzését, hogy a tagallamok hogyan
iiltetik 4t az unids jogot. Ezek az eszk6zok az eltulzott atiiltetés lehetséges eseteinek
azonositasaban is segiteni fogjak a Bizottsagot, ami hozzdjarul a tagallamok kozotti
szisztematikusabb értékeléshez. A Bizottsag 2026-ban kisérleti projektet indit a tagallami
atliltetd intézkedések megfeleldség-ellendrzésére. A mesterséges intelligencia az emberi
értékelés tdmogatasara — nem pedig helyettesitésére — fog szolgalni, és szigoru biztositékok

2 A Birésagg 2019. jhlius 8-i alapvetd jelent8ségli fitélete, Bizottsag kontra Belgium, C-543/17,
ECLI:EU:C:2019:573, 59. pont.

43 Példaul a magyarazat eldterjesztésére felhasznalhato sablont bocsatott a tagallamok rendelkezésére.

4 A felszolito levél célja, hogy — gyakran a kotelezettségszegési eljarast megel6zo parbeszédeket vagy kétoldalt

informaciocseréket kovetden — a tagallam észrevételeit kérje a Bizottsag megallapitasaival kapcsolatban. Az

indokolatlan késedelmek hatraltatjak a Bizottsag altali értékelést, €s a tagallamok kozotti egyenlétlen banasmod

kockazatat hordozzak magukban.

A kérelemnek a meghozand6 intézkedésekre vonatkozo redlis és kellden egyértelmi iitemtervet kell

tartalmaznia; a kérelmet annak a szandéknak kell vezérelnie, hogy lehetdvé tegye a tagallam szamara, hogy

megtegye az indokolassal ellatott véleménynek vald megfeleléshez sziikséges intézkedéseket; csak egy kérelem

nyujthato be a valaszadasi hataridé meghosszabbitasara; a kérelemnek az eredeti hatarido lejarta eldtt meg kell

érkeznie a Fotitkarsagra; és a meghosszabbitasként nyujtott idétartam nem haladhatja meg a hdrom hoénapot.
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fognak ra vonatkozni*®. A Bizottsag arra 8sztdnzi a tagallamokat, hogy szintén alkalmazzak a
mesterséges intelligenciat atiiltetési és nyomonkovetési munkajuk felgyorsitasara.

”

Az elrettent6 eszk6zok megerdsitése

Az erbteljes jogérvényesitéshez hiteles elrettentd eszkozokre van sziikség. Az unids jog
megsértésének megallapitasat és kivizsgalasat kovetéen valamennyi félnek egyiitt kell
milkodnie a megoldas érdekében. Ha ez nem jar eredménnyel, €és a tagallam tovabbra sem
biztositja a megfelelést, a Bizottsag két esetben*’ eljarast indithat a Birdsag elétt, és pénziigyi
szankciok kiszabésat kérheti.

Az iranyelvek hidnyos atiiltetésének esetében a Szerzodések mar akkor pénziigyi szankciokat
tesznek lehetdvé, amikor a Bizottsag elsé alkalommal fordul a Birdsdghoz. Ebben az esetben a
Birésag az itéletében nem irhat el a Bizottsag altal javasolt 6sszegnél magasabbat. Ha egy
tagallam nem tesz eleget az elsé itéletnek, és masodjara is a Birosaghoz kell fordulni, a Birosag
széles mérlegelési jogkorrel rendelkezik, és a Bizottsag altal javasoltndl magasabb 6sszegrdl is
donthet (ahogy ezt meg is tette az elmult években). Az atiiltetés hidnya megakadalyozza az
iranyelv nemzeti jogrendben val6 alkalmazasat, ami azt jelenti, hogy a polgarok ¢és a

véllalkozasok nem élhetnek az irdnyelv altal biztositott jogokkal és elénydkkel*®.

Tekintettel a fentiekre, valamint arra, hogy a tagallamokkal szemben kellden visszatart6 erejii
pénziigyi szankciokat kell alkalmazni, a Bizottsag szisztematikusan szigorubban fog eljarni a
Birdsagnak javasolt szankciok kiszamitdsa soran, amelyek 6sszege ennélfogva novekedni fog.

Egyiittmiikodés a tagallamokkal a jobb megfelelés elérése érdekében

A meglévd akadalyok felszamoldsa csak az egyik fele a kihivas kezelésének — ugyanilyen
fontos az Gjabbak elkeriilése is. A gyorsan valtozo6 jogszabalyokra, a korlatozott eréforrasokra
¢és a valsagokra valo gyors reagalas sziikségességére tekintettel alapvetd fontossagu, hogy az
1) szabalyokat mar a kezdetektdl fogva helyesen hajtsak végre.

A Bizottsag szilardan hisz abban, hogy az unios jognak valo teljes korli megfelelés elérése a
tagallamokkal kozos felelosség. A végrehajtas sordn a Bizottsag végrehajtasi stratégidk,
atiiltetési litemtervek, igényre szabott iranymutatasok és célzott munkacsoportok forméjaban
eroteljes tdmogatast nyujt a tagallamoknak. Cserébe a tagallamoknak proaktivan egyiitt kell
mitkddnilik a Bizottsadggal, és idejekoran tdjékoztatniuk kell a végrehajtassal kapcsolatos
kihivasokrol. Ily mddon elkeriilhetd az unios jogszabalyok széttagolt végrehajtasa.

Id6vel csokkent az 10j iranyelvek szama, és a rendeletek egyre fontosabb jogalkotasi
eszkozokke valtak, amelyek eltérd nyomonkovetési megkozelitéseket tesznek sziikségesse.
Ebben az Osszefliggésben a Bizottsagnak és a tagallamoknak meg kell erdsitenilik az unios
rendeletek végrehajtasdnak és alkalmazasanak nyomon kovetését. A Bizottsdg 2026-ban uj

s _ror

47 Nevezetesen i. ha a tagallam nem tette meg a Bir6sag unios jog megsértését megallapitd korabbi itéletében
foglaltak teljesités¢hez sziikséges intézkedéseket (az EUMSZ 260. cikkének (2) bekezdése); és ii. ha a tagallam
nem tett eleget valamely, jogalkotasi eljaras keretében elfogadott iranyelv atiiltetésére elfogadott intézkedései
bejelentésére vonatkozo kotelezettségének (az EUMSZ 260. cikkének (3) bekezdése).

4 A kozléselmaradassal kapcsolatos kotelezettségszegésekre vonatkozd birdsagi itélkezési gyakorlat
kovetkezetesen emlékeztet arra, hogy ,,az [atiiltetésre/bejelentésre] vonatkoz6 kotelezettség az unids jog teljes
érvényesiilésének biztositasa érdekében a tagallamok alapvetd kotelezettségének mindsiil, és e kotelezettségek
megsértését ezért egyértelmiien sulyosnak kell tekinteni (2024. aprilis 25-1 Bizottsag kontra Lengyelorszag
itélet, C-147/23, ECLI:EU:C:2024:346, 72. pont).
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informatikai eszkozt fog kidolgozni, amely egyablakos ligyintézési pontot biztosit a tagallamok
szamara a Bizottsaggal valé kommunikéciohoz €s a tagallami végrehajtasi intézkedéseknek a
rendeletekben meghatarozott hataridokon beliili bejelentéséhez (példaul illetékes hatésagok
kijelolése esetén). Az eszkOz abban is segiteni fogja a Bizottsagot, hogy szisztematikus
végrehajtasi iranymutatast nyujtson a tagallamoknak, és rendszeres feliigyeletet gyakoroljon a
rendeletek végrehajtasa és alkalmazasa felett.

Ugyanakkor nem minden akadaly az unios jog nem megfeleld végrehajtasara vezethetd vissza.
Sok akadaly az egyoldalt nemzeti szabalyok eredménye. A hatékony egylittmiikddés azt is
jelenti, hogy a tagallamoknak tartozkodniuk kell az olyan nemzeti szabalyok bevezetésétol,
amelyek problémassé valhatnak az egységes piac megfeleld miikkddése és az unids szabalyok
kovetkezetes végrehajtasa szempontjabol.

A jogi széttagoltsag csokkentése érdekében a Bizottsdg fokozni fogja a meglévd eszkozok,
példaul az egységes piac atlathatdsagardl szold irdnyelv® és a szolgaltatasi iranyelv™’
alkalmazasat, amelyek a nemzeti intézkedések tervezetének bejelentését, valamint ezen
eljarasok tovabbi javitasi lehetdségeinek vizsgalatat irjak el a tagillamok szdmara. Ezek a
rendelkezések hatékony mechanizmust biztositanak ahhoz, hogy az unidés joggal
Osszeegyeztethetetlen eldirdsokat még korai szakaszban — a nemzeti intézkedések elfogadasa
elott — ki lehessen kiiszobolni, és igy megsziintetik a késobbi jogérvényesités sziikségességét,
tovabba novelik a hatékonysagot mind a Bizottsag, mind a tagllamok szdmara.

Az egységes piac atlathatésagarol szold irdnyelv altal létrehozott atlathatdsagi rendszer
keretében a tagdllamoknak egyes termékekre és szolgéltatisokra vonatkozdéan be kell
jelenteniiik intézkedéstervezeteiket, miel6tt elfogadnak azokat. A Bizottsdg az unids jog
alapjan feliilvizsgalja ezeket a tervezeteket, amelyben az 6sszes tagéllam egyenlden részt vehet
¢s benyujthatja sajat értékeléseit. A bejelentést kovetden egy harom hdnapos ,,sziinetelési
iddtartam” alkalmazandd, amelynek sordn a bejelentd tagallam nem fogadhatja el az
intézkedést. Ez kelld 1d6t biztosit a visszajelzésre és a kiigazitdsokra. Az érdekelt felek teljes
korii tajékoztatast kapnak a ,,TRIS” platformon keresztiil, és érdemi visszajelzést adhatnak a
nemzeti szintli akadalyok megel6zése érdekében.

A szolgéltatdsi iranyelv szerinti bejelentési kotelezettség hatalya ald tartozd nemzeti
intézkedések esetében nem alkalmazando6 sziinetelési id0, de a Bizottsag arra Osztonzi a
tagallamokat, hogy amennyire lehetséges, mar a tervezet szakaszaban dnkéntesen jelentsék be
az intézkedéseket, igy novelve a bejelentések megel6z6 hatasat.

Az elmult években a Bizottsdig megfeleléssel kapcsolatos aggalyokat jelzett az
intézkedéstervezetekben, kiilondsen az agrar-¢lelmiszeripari, a digitalis szolgéltatasi és a
kornyezetvédelmi dgazatban. Azonban nem minden tagallam orvosolta ezeket a problémakat.

o

A Bizottsag e megeléz0 eszkoz teljes korti kiaknazasa mellett szisztematikusan
kotelezettségszegési eljarasokat fog inditani, ha az azonositott jogsértések tovabbra is
fennallnak. Biztositani fogja tovabba az egységes piac atlathatdsagarol szolo iranyelvnek valo
teljes korti megfelelést azaltal, hogy jogérvényesitési intézkedéseket hoz abban az esetben, ha
a tagallamok figyelmen kiviil hagyjak az eljarasi kovetelményeket (példaul, ha nem tartjak be

4 Az Buropai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/1535 iranyelve (2015. szeptember 9.) a miiszaki szabélyokkal és
az informacids tarsadalom szolgaltatasaira vonatkozo szabalyokkal kapcsolatos informacioszolgaltatasi eljaras
megallapitasarél (HL L 241.,2015.9.17., 1. 0.).

30 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006/123/EK iranyelve (2006. december 12.) a bels6 piaci szolgéltatdsokrol
(HL L 376.,2006.12.27., 36. 0.).
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a sziinetelési 1dOt), vagy nem jelentik be jogi aktusaik tervezetét. A Bizottsdg a beépitett
jogérvényesitéssel kapcsolatos erdfeszitései részeként ugyanigy fog eljarni a jovobeli
jogszabalyokba bevezetendd hasonld rendelkezések kapcsan is.

Végezetiil a fenti intézkedések mellett a Bizottsag a kovetkezd pénziigyi keretben és kiilondsen
a nemzeti €s regionalis partnerségi tervekkel Osszefliggésben hozott intézkedések esetében
kiilonos figyelmet fog forditani az unids jog szerinti kotelezettségek tiszteletben tartdsara,
kiilonosen az egységes piac megfelelé miikodésével kapcsolatosan.

Fo intézkedések

e Az egységes piaci jogérvényesités fokuszteriiletein azonositott problémak gyors
megoldasa, ¢és adott esetben a tartdosan fennalldé problémaknak a Birdsag elé
terjesztése.

e Gyorsabb kotelezettségszegési eljarasok az iranyelvek hianyos atiiltetése miatt,
gyorsabb indokolassal ellatott vélemények ¢és szisztematikus nyomon kovetés révén
azokban az esetekben, amikor a tagallamok nem nyujtottak be magyarazo
dokumentumokat.

e Kevesebb hatarido-hosszabbitas Ilehetévé tétele a tagallamok szdmara a
kotelezettségszegési eljarasok soran a Bizottsagnak adandé vélaszok esetében.

e (C¢lzott mesterségesintelligencia-eszk6zok hasznalatanak bevezetése az atiiltetési
értekelések felgyorsitasanak elésegitése és az adminisztrativ terhek csokkentése
érdekében, a pontossag veszélyeztetése nélkiil és szigoru biztositékok garantalasa
mellett.

o A régota huzodo kotelezettségszegési iigyek szamanak csokkentése a jelenlegi
Bizottsdg megbizatasanak végéig, kiilonds tekintettel az 6t évnél régebben
folyamatban 1év0 olyan iigyekre, amelyeket még nem terjesztett a Birdsag elé.

e A tagallamokkal szembeni, fokozottabban visszatarto erejii pénziigyi szankciokra
vonatkoz6 javaslatok eldterjesztése a Birosag szamara.

e Az iranyelvek atiiltetésének meglévo ellendrzése mellett az unids rendeletek jobb
nyomon kovetése egy Uj informatikai eszkdéz révén, amely adott esetben
kozpontositja a tagallami bejelentéseket, rendszerezi a végrehajtasi iranymutatast és
megerdsiti a Bizottsag altali feliigyeletet.

e Az egységes piaci szabalyok megsértésének hatékonyabb megelozése,
kihasznalva az egységes piac atlathatosadgardl szolo iranyelv és a szolgaltatési
iranyelv szerinti bejelentési kovetelményeket.
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