U

——
—_—

B Vijece

il

hl Europske unije

Bruxelles, 28. travnja 2026.
(OR. en)

8435/26

AG 70
SIMPL 79
BETREG 3
IA 96

POPRATNA BILJESKA

Od:

Datum primitka:
Za:

Glavna tajnica Europske komisije, potpisala direktorica Martine
DEPREZ

28. travnja 2026.
Thérése BLANCHET, glavna tajnica Vije¢a Europske unije

Br. dok. Kom.: COM(2026) 380 final

Predmet: KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU,
EUROPSKOM VIJECU, VIJECU, EUROPSKOM GOSPODARSKOM |
SOCIJALNOM ODBORU | ODBORU REGIJA
Jednostavnija, jasnija i bolje provedena pravila EU-a

8435/26

GIP.B HR



HR

EUROPSKA
KOMISIJA

Strasbourg, 28.4.2026.
COM(2026) 380 final

KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, EUROPSKOM
VIJECU, VIJECU, EUROPSKOM GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU I
ODBORU REGIJA

Jednostavnija, jasnija i bolje provedena pravila EU-a

HR



Europska unija nalazi se na prekretnici. SuoCava se s napetom geopolitickom situacijom,
gospodarskim pritiskom i prijetnjama sigurnosti i demokraciji. Ujedno nastoji $to prije ukloniti
strukturne prepreke i poboljsati uvjete za potporu visokokonkurentnom, inovativnom i
odrzivom socijalnom trziSnom gospodarstvu. Pritom trebamo osigurati jednostavan, u¢inkovit,
transparentan i provediv regulatorni okvir ¢vrsto utemeljen na vladavini prava kojim se
podupire potpuno integrirano jedinstveno trziste. Ujedinjena Europa koja iskoristava svoje jake
strane 1 odrzava konkurentsku prednost neizostavan je dio tih napora. Klju¢nu ulogu u tome
ima strateska provedba prava EU-a, posebno u podru¢jima u kojima je to najvaznije za nase
gradane 1 poduzeca. Kvaliteta 1 provedivost pravila EU-a takoder utjecu na sposobnost Unije
za vanjsko djelovanje i promicanje vlastitih standarda, Sto doprinosi gospodarskoj sigurnosti
EU-a i njegovu globalnom utjecaju.

Kako je prepoznao OECD', Komisija ima jedan od najnaprednijih sustava bolje regulative koji
objedinjuje dokaze, analizu ucinka i opsezno savjetovanje s dionicima. Uz to je poduzela
ambiciozne mjere za jacanje jedinstvenog trziSta, prava gradana i temeljnih sloboda te zastitu
vladavine prava. Unato¢ tome, gradani, poduzeca i javne uprave nerijetko se suocavaju sa
slozenim, opSirnim ili dvosmislenim propisima na razini EU-a ili nacionalnoj razini. Susre¢u
se 1 sa znatnim kasnjenjem u prenoSenju i provedbi propisa EU-a, problemima u izvrSenju,
birokratskim preprekama i nepotrebnom prekomjernom regulacijom na nacionalnoj razini.

Fragmentirana, zakaSnjela ili polovi¢na provedba prava EU-a oteZava postizanje ciljeva
politike EU-a, oslabljuje jedinstveno trziSte i naruSava konkurentnost i otpornost Unije.
Dugotrajne 1 znatne povrede prava EU-a ujedno mogu ugroziti vladavinu prava, koja je u
aktualnom globalnom kontekstu i dalje pod pritiskom. Jam¢enje vladavine prava nije samo
pitanje zastite vrijednosti EU-a, ve¢ 1 okosnica pravne sigurnosti, predvidljivosti i povoljnog
ulagackog i poslovnog okruzenja.

Cilj je ove Komunikacije modernizirati nacin na koji se propisi EU-a osmiSljavaju, provode i
izvrSavaju te osigurati da budu jasni, prilagodljivi i svrsishodni, ¢ime se doprinosi ostvarivanju
plana ,,Jedna Europa, jedno trziste”?. Pojednostavnjenjem postupaka, jacanjem baze dokaza
naSith prijedloga 1 osiguravanjem stroge primjene nacela proporcionalnosti EU moze
poduprijeti postizanje svojih ciljeva politike, potaknuti konkurentnost, povecati pravnu
sigurnost te brze 1 uc¢inkovitije odgovoriti na hitne potrebe. Vodeci racuna o tim ciljevima,
Komunikacijom se uvode mjere za bolju provedbu i brZe izvrSenje zakonodavstva EU-a u svim
podrucjima politika. Poseban strateski fokus bit ¢e na provedbi pravila o jedinstvenom trzistu.

Nove inicijative EU-a trebale bi biti uskladene s nacelima bolje regulative, ukljuc¢ujuéi pristup
,Jednostavnost ve¢ od osmisljanja”. Trebale bi biti popracene visokokvalitetnim procjenama
ucinka i na najdjelotvorniji nacin doprinositi ciljevima politike Unije. Mjere 1 nacela utvrdeni
u ovoj Komunikaciji uzet ¢e se u obzir u smjernicama 1 paketu instrumenata za bolju regulativu
te ¢e se provoditi postupno i uz pomno odredivanje prioriteta. Postojece zakonodavstvo trebalo
bi prema potrebi preispitati kako bi se osiguralo da ostane relevantno i1 kako bi se postigla
uskladenost medu povezanim zakonodavnim aktima. Stoga je ova Komunikacija popracena
Akcijskim planom za temeljito prociS€ivanje regulative, koji obuhvaca 12 prioritetnih
podrugja.

! OECD-ov pregled regulatorne politike 2025.,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-regulatory-policy-outlook-
2025 _a754bf4c/56b60e39-en.pdf.

2 https://commission.europa.eu/document/5445de81-9481-4335-9902-9756159ba614 _en.



https://commission.europa.eu/document/5445de81-9481-4335-9902-9756159ba614_en

Komisija je putem poziva na o&itovanje® zatrazila stajali$ta dionika o boljoj regulativi.
Zaprimljeno je 288 podnesaka iz 27 zemalja*. Dionici opéenito smatraju da su instrumenti za
bolju regulativu neizostavan element kvalitetne izrade zakonodavstva EU-a. Pozivaju na
jacanje 1 modernizaciju tih instrumenata te vecu transparentnost, odgovornost i pravnu
pouzdanost.

1. JEDNOSTAVNOST VEC OD OSMISLJANJA

Kako bi jedinstveno trziste bilo povezanije i u¢inkovitije, Komisija zeli osigurati da se u novim
zakonodavnim prijedlozima izbjegnu regulatorna slozenost i fragmentacija. U pozivu na
oc¢itovanje dionici su ponajprije naveli regulatornu jednostavnost i jasnocu, istaknuvsi da
jednostavnost mora biti sastavni dio propisa od najranijih faza osmisljavanja.

Prijedlog je ,,jednostavan ve¢ od osmisljanja” ako je onima na koje se odnosi jasno:

— S§toje cilj,

— tko mora udiniti $to 1 kad,

— kakvo je medudjelovanje novih i postojec¢ih prava i obveza,
— kako se postize uskladenost, 1

— §to se dogada ako se obveze ne ispune.

Propisi trebaju biti jasni kako bi se mogli neometano provoditi 1 dosljedno i predvidljivo
primjenjivati, Sto se primjerice odnosi na javna tijela i sudove. Komisija ¢e nastojati
primjenjivati nacelo ,jednostavnost ve¢ od osmisljanja” na svoje buduée zakonodavne
prijedloge te poziva Europski parlament, Vijece i drzave Clanice da ga se takoder pridrzavaju
pri izvrSavanju svojih obveza.

Pristup ,,jednostavnost ve¢ od osmisljanja” ima nekoliko dimenzija:
Regulatorna disciplina

Kako bi se uspostavio djelotvorniji 1 u¢inkovitiji regulatorni okvir, Europa mora moc¢i odrediti
prioritete 1 usredotoCiti se na najvaznije izazove 1 rizike. Regulatorna disciplina sredstvo je za
osiguravanje dosljedne primjene nacela supsidijarnosti 1 proporcionalnosti u pravu EU-a. Na
taj nacin Unija moze usmjeriti svoje napore i resurse na podrucja u kojima je djelovanje na
razini EU-a potrebno, razmjerno 1 donosi najve¢u dodanu vrijednost.

Disciplinu 1 usredoto¢enost moramo pokazati 1 pri utvrdivanju provedbenih pravila kako
zakonodavstvo EU-a ne bi postalo preopSirno, prekompleksno i preskupo. Komisija ¢e u
predstoje¢im zakonodavnim prijedlozima nastojati predlagati isklju¢ivo dobro koncipirane
ovlasti za delegirane 1 provedbene akte koje su neophodne za uc€inkovitu provedbu i izvrSavanje
pravila EU-a ili medunarodnih obveza. Pozivamo Europski parlament i Vije¢e da tijekom
cijelog zakonodavnog postupka primjenjuju istu disciplinu.

Kako bi se produbilo jedinstveno trziSte i povecala privlacnost EU-a u globalnom
gospodarstvu, neophodno je odabrati odgovarajuc¢i pravni instrument i1 razinu uskladenosti.

Poziv na ocitovanje, https://ec.ecuropa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/16232-
Komunikacija-o-boljoj-regulativi_hr.

Na poziv su odgovorila poslovna udruzenja (100), nevladine organizacije (65), gradani EU-a (29), poduzeca
(22), javna tijela (22), ,,ostali” (16), ,,sindikati” (12), ,,akademske/istrazivacke institucije” (11), ,,organizacije

za zastitu okolisa” (5), ,,organizacije potrosaca” (4) i ,,drzavljani tre¢ih zemalja” (2).
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Odabir pravnog akta mora biti osnovan i1 utemeljen na Ugovorima te na njegovu cilju 1
sadrzaju’. U pitanjima koja su izravno povezana s jedinstvenim trziStem i u kojima EU ima
nadleZnost mogu se sustavnije primjenjivati iscrpni propisi® kako bi se izbjegle dodatne obveze,
regulatorna fragmentacija i prekomjerna regulacija. U tim slu¢ajevima prednost bi trebalo dati
potpunom uskladivanju, a iznimke dobro obrazloziti.

Prilagodljiva regulativa otporna na buduce promjene

Kako bi se poduprle inovacije i rast, pravila EU-a i nacionalna pravila moraju omoguditi
dovoljno manevarskog prostora za prilagodbu budu¢im kretanjima u kontekstu sve brzih
tehnoloskih 1 geopolitickih promjena. Zato je potrebno osmisliti pravila koja pogoduju
inovacijama, temelje se na prognozama i dugorofnim razmatranjima te pruzaju potrebnu
pravnu sigurnost 1 povjerenje za ulaganja i poslovanje na jedinstvenom trzistu. Komisija ¢e isto
tako osigurati da se pravila preispituju i, ako je potrebno, azuriraju kako bi se prilagodila
promjenjivim okolnostima i tehnoloskim promjenama.

Prema potrebi ¢e se primjenjivati i klauzule o vremenskom ogranicenju valjanosti kako bi
propisi istekli na odredeni datum u buduénosti. Zajedno s klauzulama o pravodobnom pracenju
i evaluaciji, klauzule o vremenskom ograni¢enju valjanosti mogu pomo¢i u spre¢avanju bujice
pravila i zahtjeva za izvjeS¢ivanje. Tako se moze osigurati da propisi koji viSe nisu relevantni
ne ostaju na snazi. Tekst klauzula o vremenskom ograni¢enju valjanosti, pracenju i evaluaciji
bit ¢e standardiziran i ujednacen.

Jednostavnije i pristupacnije zakonodavstvo

Prijeko je potrebno svima olakSati utvrdivanje vlastitih zakonskih prava i obveza i s njima
povezanih rokova za provedbu. Stoga ¢e Komisija poboljsati sazetke zakonodavstva dostupne
na EUR-Lexu’ kako bi jasno prikazala prava i obveze i istaknula obveze drzava ¢lanica u
pogledu provedbe. Takoder ¢emo: (i) suradivati s drugim institucijama kako bi se olakSao
pristup propisima EU-a, §to ukljucuje uvodenje strojno Citljivog formata; (ii) brZe uciniti
dostupnima veci broj prociS¢enih verzija zakonodavstva kako bi se glavni pravni akt 1 sve
njegove sljedece izmjene nalazili u jednom dokumentu 1 (iii) unaprijediti europski prostor za
pravne podatke kako bi se osigurao jednostavan internetski pristup aZuriranom primjenjivom
zakonodavstvu i sudskoj praksi na razini EU-a i drzava ¢lanica®. Pri izradi zahtjeva za
1zvjes¢ivanje Komisija ¢e primjenjivati nacelo ,,samo jednom”, a izvori informacija moci ¢e se
jednostavno utvrditi.

Komisija ¢e primjenjivati poboljSane standarde za sastavljanje uvodnih izjava na pocetku
svakog zakonodavnog prijedloga. Naglasak ¢e biti na razlozima na kojima se pravni akt temelji
1 na¢inu na koji ga treba tumaciti, umjesto pukog parafraziranja odredaba akta ili upucivanja

Direktive se moraju prenijeti u nacionalno pravo i drzave ¢lanice imaju vecu fleksibilnost u njihovoj provedbi,
dok se uredbe izravno primjenjuju i njima se ureduje odredeno podrucje politike bez potrebe za dodatnim
opsirnim normativnim odredbama u drzavama ¢lanicama.

To je slucaj kad se pravilima EU-a iscrpno regulira pitanje obuhvaéeno odredenim aktom i kad ta pravila
sadrzavaju cijeli niz odredaba kojima se to podrucje zasebno ureduje.

EUR-Lex omogucuje pristup zakonodavstvu EU-a, ukljucujuci vjerodostojno izdanje Sluzbenog lista Europske
unije, prociséene verzije pravnih akata EU-a (tekstovi bez pravnog ucinka), sazetke zakonodavstva i sudsku
praksu. Rije¢ je o sveobuhvatnom internetskom repozitoriju prava EU-a i povezanih dokumenata koji
korisnicima omogucuje pretrazivanje, pregledavanje i preuzimanje dokumenata te pracenje napretka u radu na
zakonodavnim prijedlozima.

8 Komunikacija Komisije ,,DigitalJustice@2030”, COM(2025) 802.



na nepovezane inicijative ili ciljeve politike. Europski parlament i Vijece takoder mogu
doprinijeti pojednostavnjenju uvodnih izjava tijekom zakonodavnog postupka.

Komisija ¢e za poboljSanje dosljednosti 1 uskladenosti regulatornog okvira upotrijebiti
prokusane tehnike kao $to su kodifikacija’ i preinaka'®. Njima se zamjenjuju i stavljaju izvan
snage postojeci akti i njihove izmjene!!, §to doprinosi dosljednijem i razumljivijem pravnom
okviru koji svi dionici mogu lakSe shvatiti i primjenjivati. Kako bi se olaksala primjena tih
tehnika, klju¢no je da suzakonodavci postuju svoju obvezu da ne dovode ponovno u pitanje
druge elemente zakonodavstva.

Dosljedan i jednostavniji pravni okvir iziskuje i jasan odnos izmedu propisa te uklanjanje
preklapanja i suvisnih odredaba. Propisi ili odredbe koji se primjenjuju na odredene sektore ili
djelatnosti trebali bi nadopunjavati ili zamjenjivati, a ne replicirati propise ili odredbe koji se
opcenito primjenjuju. Isto tako, novim bi se pravilima trebale popuniti stvarne regulatorne
praznine, a ne preoblikovati postojeée zakonodavstvo. Trebalo bi osigurati potpunu
dosljednost, jasnoc¢u i uskladenost novih i postojecih odredaba.

Komisija ¢e osigurati da se ta nacela primjenjuju pri pripremi novih prijedloga politika te ¢e
nastojati preispitati postoje¢e pravne akte u kljuénim podru¢jima u kojima je regulatorna
fragmentacija posebno izraZena, pocevsi od podru¢ja navedenih u Akcijskom planu za
temeljito procis¢ivanje regulative prilozenom ovoj Komunikaciji.

Realni rokovi za prenoSenje i provedbu

Gradani, poduzeca i vlade trebaju vremena da se pripreme za nova pravila i shvate kako ih se
pridrzavati. U pozivu na o¢itovanje dionici su naveli da bi pri izradi propisa od samog pocetka
trebalo voditi racuna o provedbi. U tom su kontekstu upozorili na vazan problem prijelaznih i
provedbenih razdoblja koja ne ostavljaju dovoljno vremena za pripremu.

Komisija ¢e posebno voditi ratuna o tome da se propisi osmisljavaju tako da se od samog
pocetka vodi rauna o provedbi. Primjenjivat ¢e nacelo ,,po¢nimo od malih” kako bi se uzele
u obzir potrebe i kapaciteti malih i srednjih poduzeéa'?.

Komisija ¢e intenzivnije raditi 1 na utvrdivanju izvedivih 1 dostiznih rokova za prenoSenje i
provedbu na temelju realnih procjena vremena potrebnog za izradu provedbenih mjera i
digitalnih alata kako bi poduzeca i nacionalna tijela imala dovoljno vremena za prilagodbu. Pri
predlaganju novog zakonodavstva sustavno ¢e se uzimati u obzir odredbe o steCenim pravima,
razdoblja odgode 1 odredbe kojima se predvida ispitivanje i postupno uvodenje bitnih obveza.
Komisija poziva Europski parlament 1 Vije¢e da 1 tom pitanju posvete jednaku pozornost
tijekom cijelog zakonodavnog postupka.

Meduinstitucionalni sporazum od 20. prosinca 1994., Ubrzana metoda rada za sluzbeno kodificiranje
zakonodavnih tekstova, SL C 102, str. 2., EUR-Lex - 31996Y0404(02) - HR - EUR-Lex.

Meduinstitucionalni sporazum od 28. studenoga 2001. o sistemati¢nijem koristenju metode za preinacavanje
pravnih akata, SL C 77, str. 1., EUR-Lex - 3200200328 - HR - EUR-Lex.

Pri vertikalnoj kodifikaciji akt i njegove izmjene objedinjuju se u novom aktu; pri horizontalnoj kodifikaciji
temeljni akti kojima su obuhvacena povezana pitanja i njihove izmjene objedinjuju se u novom aktu. Nijedan
od tih slucajeva ne ukljuCuje sustinske izmjene. Kad je rije¢ o preinaci, novi zakonodavni akt sadrzava
sustinske izmjene i nepromijenjene odredbe u jednom tekstu.

12 Izuzeéa od obveza trebala bi se primjenjivati na MSP-ove ako predstavljaju mali regulatorni rizik, a ako moraju
postovati pravila koja su skupa ili iziskuju tumacenje, MSP-ovi bi trebali imati pristup mjerama potpore. Prema
potrebi, trebalo bi uzeti u obzir i posebnosti malih poduzeca srednje trzisne kapitalizacije.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A31996Y0404%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=oj:JOC_2002_077_R_0001_01

IskoriStavanje tehnoloSkog napretka

Oblikovanje politika prilagodenih digitalizaciji doprinosi utvrdivanju digitalnih aspekata
zakonodavne inicijative od najranijih faza planiranja i njithovu sustavnom razmatranju pri
oblikovanju politika. Takvim strukturiranim pristupom postize se dosljednija pravna stecevina,
laksa digitalna provedba politika i napredak u smanjenju administrativnog optereéenja'®. Osim
toga, najsuvremenije tehnologije, ukljucujuéi umjetnu inteligenciju, mogu pomocéi u
poboljsanju kvalitete propisa i smanjenju regulatornih razlika medu pravnim tekstovima.

U tom kontekstu Komisija razvija novi informaticki alat koji ¢e olaksati upravljanje propisima
EU-a i provedbenim pravilima te utvrdivanje preklapanja, nedostataka i nepotrebne sloZenosti.
Istovremeno ¢e se unaprijediti elektronicki alat za izradu pravnih tekstova EdiT kako bi se
zajamcila jasnoca 1 dosljednost naSih zakonodavnih prijedloga. Te ¢e mjere olakSati
sastavljanje propisa i povecati pristupacnost i predvidljivost, ¢ime ¢ée se poduprijeti prioriteti
kao $to je smanjenje administrativnog opterecenja. Standardne klauzule, ukljucujuéi odredbe
koje pogoduju malim i srednjim poduze¢ima, olakSat ¢e izradu pravnih tekstova i dosljednost.

Osposobljavanje i smjernice jo$ su jedan nacin da se osigura pravna kvaliteta nasih prijedloga
i da nacelo ,,jednostavnost ve¢ od osmisljanja” bude ukorijenjeno u ciklusu politike. Stoga ¢e
Komisija ulagati u promicanje internog stru¢nog znanja u podrucju izrade pravnih tekstova
putem obveznih programa osposobljavanja i azuriranih smjernica za izradu pravnih tekstova.
Mreza korespondenata za pravnu kvalitetu promicat ¢e primjere dobre prakse i primjenu tih
nacela.

Integrirana provedba

Primjena nacela ,,jednostavnost ve¢ od osmisljanja” rezultirat ¢e jasnijim i pristupacnijim
obvezama za drZave ¢lanice 1 poduzeca i1 od samog pocetka olakSati uskladenost. Pravila EU-
a trebala bi biti jednostavna za provedbu, pracenje i1 izvrSavanje 1 trebalo bi biti tesko
zloupotrijebiti ih ili zaobi¢i. To znaci da bi pri izradi zakonodavstva EU-a od samog pocetka
trebalo voditi raCuna o mehanizmima provedbe. Integrirani alati za prac¢enje 1 provedbu mogu
biti korisni za sve vrste pravnih akata, no posebno su relevantni za uredbe, koje se izravno
primjenjuju. Razmatrat ¢e se raznovrsni mehanizmi, no sljede¢e odredbe pokazale su se
korisnima u relevantnom kontekstu:

— 1imenovanje nacionalnih provedbenih tijela i utvrdivanje njihovih provedbenih ovlasti,
po mogucnosti uz dostatnu uskladenost sankcija,

— Cvrste ovlasti Komisije za utvrdivanje ¢injenica u odredenim podruc¢jima,

— pouzdani mehanizmi prethodnog obavjeséivanja'* za nacrte nacionalnog
zakonodavstva, uz obvezujucu procjenu spojivosti koju provodi Komisija kako bi se
utvrdeni problemi uklonili prije donoSenja nacionalnih mjera.

Komisija ¢e, ovisno o okolnostima pojedinog prijedloga, razmotriti bi li se tim odredbama o
»integriranoj provedbi” mogla ostvariti dodana vrijednost 1 primjenjivat ¢e ith kad bude
potrebno. Isto tako, Komisija ¢e u okviru trenutacnih proracunskih ogranicenja nastojati

13U skladu s okvirom za politike prilagodene digitalizaciji zakonodavni prijedlozi s digitalnim u¢incima popraceni
su izvjeStajem o financijskim i digitalnim aspektima zakonodavnog prijedloga, https:/interoperable-
europe.ec.europa.eu/collection/digital-ready-policymaking/digital-ready-policymaking-dprm-framework.

14 Odnosi se na podrudja i nacionalne mjere koji nisu obuhvaéeni postoje¢im mehanizmima obavje$éivanja, kao
Sto su oni uspostavljeni Direktivom o transparentnosti jedinstvenog trzista i Direktivom o uslugama.
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https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/digital-ready-policymaking/digital-ready-policymaking-dprm-framework

maksimalno smanjiti eventualno opterecenje koje proizlazi iz tih aranzmana za drzave ¢lanice
1 za samu Komisiju.

Kljuéne mjere

Ve¢i fokus na nacelima supsidijarnosti 1 proporcionalnosti kao elementima
regulatorne discipline, ukljucujuci ovlasti za delegirane i provedbene akte.

Prioritet dobivaju iscrpni propisi i potpuno uskladivanje pri reguliranju pitanja
povezanih s jedinstvenim trziStem, ako je to pravno izvedivo i1 primjereno.

Klauzule o redovitom i pravodobnom pracenju 1 evaluaciji te, prema potrebi,
primjena klauzula o vremenskom ogranicenju valjanosti kako bi zakonodavstvo
drzalo korak s novim kretanjima.

Veca upotreba tehnika preinake i kodifikacije te osiguravanje dosljednosti izmedu
sektorskog i opceg zakonodavstva te izmedu postoje€ih i novih pravnih akata.

Utvrdivanje standardnih uvjeta i odredaba koji proizlaze iz prakse, sa standardnim
tekstom dogovorenim medu institucijama gdje je to moguce, i preciznijim uvodnim
izjavama.

Odredivanje realnih rokova za prenosenje i provedbu te sustavno razmatranje
mjera kao Sto su klauzule o steCenim pravima ili postupno uvodenje radi lakse
provedbe.

UsavrSavanje 1 upotreba digitalnih alata, kao Sto je elektronicki alat za izradu
pravnih tekstova EdiT, novi alat za upravljanje pravnom steCevinom, unapredenje
EUR-Lexa kao pristupne tocke pravu EU-a i daljnji razvoj europskog prostora za
pravne podatke.

Uspostava mreZe korespondenata za pravnu kvalitetu na razini Komisije i
uvodenje obveznog osposobljavanja za sastavljace pravnih tekstova na temelju
azuriranih smjernica.

Pouzdaniji mehanizmi pracenja i provedbe u pravnim aktima EU-a kako bi se
osigurala integrirana provedba, ukljucujuci spreCavanje neuskladenosti s pravom
EU-a u ranoj fazi s pomoc¢u mehanizama prethodnog obavjes¢ivanja.

2.

UNAPREDENJE NASEG OKVIRA ZA BOLJU REGULATIVU

Regulatorni okvir EU-a mora brzo odgovoriti na izazove danaSnjice, a to ukljucuje jacanje
prosperiteta i konkurentnosti 1 rjeSavanje socijalnih, okolisnih i geopolitickih pitanja. To
iziskuje vecu usredotoCenost, agilnost, strogost, jasnocu 1 predvidljivost.

Komisijin sustav bolje regulative, ukljucujuéi procjene ucinka, savjetovanja i evaluacije,
medunarodno je priznat zbog svoje visoke kvalitete. Ovom se Komunikacijom uvode ciljana

.....

izmjena povecati broj 1 relevantnost procjena ucinka, osigurati najcvr§¢u mogucu bazu dokaza



kad su potrebne hitne zakonodavne mjere te pojednostavniti redoslijed savjetovanja. Novi
pristup odmah ¢e stupiti na snagu, ali ¢e se provoditi postupno do revizije smjernica i paketa
instrumenata.

Brojnije i usmjerenije procjene ucinka

U prvoj godini svojeg mandata Komisija je djelovala brzo i odlu¢no kako bi odgovorila na neke
od najzahtjevnijih geopolitickih i gospodarskih izazova posljednjih desetlje¢a. To je
ukljucivalo donosenje zakonodavnih inicijativa hitnim postupcima, medu ostalim nekoliko
prijedloga za pojednostavnjenje'>. Premda zbog iznimne hitnosti i dalje mogu biti potrebna
izuzeCa od odredenih standarda bolje regulative, izmjene utvrdene u ovoj Komunikaciji
omoguéit ¢e Komisiji da veéi broj inicijativa poprati procjenom uéinka'®.

Za to je potrebno stroze i strukturiranije voditi raCuna o nacelu proporcionalnosti. Procjene
ucinka bit ¢e usmjerene na ono S$to je zaista vazno, tj. na procjenu klju¢nih gospodarskih,
socijalnih 1 okoliSnih ucinaka predmetnog prijedloga. Osim toga, u okviru prilagodenijeg
pristupa razlikovat ée se nove velike zakonodavne inicijative ili revizije i ciljanije inicijative!”.
Utvrdit ¢e se potrebni dokazi i analiza ovisno o prirodi inicijativa i njihovim ocekivanim
ucincima, ukljucujuéi, prema potrebi, potencijalne vanjske ucinke.

Taj ¢e se pristup uzeti u obzir u revidiranim predloScima za procjene ucinka i evaluacije. Od
samog ¢e pocetka ukljucivati ,,matricu najvaznijih u¢inaka” kako bi se bolje usredotocilo na
ucinke koji su bitni 1 relevantni za pojedinacni prijedlog. Na taj ¢emo nacin moci utvrditi
najvaznije ucinke i klju¢ne aspekte koje treba analizirati i tako definirati fokus procjene ucinka
1 odrediti opseg 1 dubinu analize. Razmatranje troskova i koristi i dalje ¢e biti neizostavan
element te usmjerenije i sazetije analize, a klju¢nu ulogu pritom ¢e imati brojke, podaci i
statisticki podaci, ako su dostupni. Komisija ¢e, koliko to bude moguce, nastojati postic¢i te
ciljeve koriste¢i se na najbolji moguc¢i nacin vlastitim internim resursima, kapacitetima 1
stru¢nim znanjem.

Zahvaljujuci strozem pristupu Odbor za nadzor regulative prosirit ¢e svoju kontrolu kvalitete
na veéi raspon procjena kojima se podupiru prijedlozi politika. U okviru tog proSirenog
nadzora, koji dionici uvelike podupiru, uzet ¢e se u obzir 1 priroda 1 vaznost ucinaka svakog
prijedloga. Kad je rije¢ o klju¢nim prijedlozima'®, Odbor ée nastaviti izdavati kvalificirana
misljenja, dok ¢e za druge ciljanije inicijative izdati preporuke za poboljSanje koje Ce se
priopcavati i uzimati u obzir na transparentan nacin. To ¢e rezultirati boljom kvalitetom dokaza
za prijedloge koje Odbor trenuta¢no ne nadzire.

Minimalni zahtjevi za ubrzane postupke

Hitna situacija nastupa ako EU treba brzo djelovati kako bi sprijecio veliku Stetu, ispunio
pravne obveze ili iskoristio vaznu priliku. Europski ombudsman izdao je preporuke!® o na¢inu
na koji Komisija moze dokazima poduprijeti hitne prijedloge. Ispitanici u pozivu na ocitovanje

15 To je ukljucivalo tzv. omnibus, odnosno jedinstveni zakonodavni akt o izmjeni viSe propisa.

16 Procjena uginka nije potrebna za sve zakonodavne prijedloge — paket instrumenata za bolju regulativu,
instrument br. 7: Sto je procjena uéinka i kad je potrebna, https:/commission.europa.eu/law/law-making-
process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en?prefl ang=hr.
Ciljane inicijative su one kojima se znatno ne mijenjaju ciljevi politike postojeeg zakonodavstva i kojima se
predlazu izmjene ¢iji je glavni cilj optimizacija njegove djelotvornosti i u¢inkovitosti.

Tj. pozitivno misljenje, pozitivno misljenje sa zadr§kama, negativno misljenje.

19" Zajedni¢ke preporuke za istrage 983/2025/MAS, 2031/2024/VB i 1379/2024/MIK.
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takoder su istaknuli primjenu hitnih postupaka. Potvrdili su da bi ubrzani postupci mogli biti
potrebni u istinski hitnim situacijama, ali i da bi, ako je to moguce, trebalo provesti savjetovanje
1 procjenu.

Kao odgovor na preporuke Europskog ombudsmana i zabrinutost dionika, Komisija ¢e
procijeniti vremensku osjetljivost pojedine situacije i moguce Stetne posljedice odgodenog
djelovanja kako bi se razlikovala hitnost i uobi¢ajena promptnost. Pritom ¢e uzeti u obzir
parametre kao Sto su:

— postojanje ili o¢ekivanje Sokova ili kriza, medu ostalim u vanjskim odnosima Unije,
— moguce posljedice u sluc¢aju nepoduzimanja hitnih mjera,

— zakonski rokovi, i

— politic¢ki kontekst koji iziskuje hitno djelovanje.

Komisija ¢e ¢ak i u hitnim situacijama nastojati osigurati najbolju mogucu bazu dokaza. Ako
je izvedivo, Komisija ¢e izraditi procjenu u¢inka za hitne inicijative koje bi mogle imati znatne
ucinke. Tu ¢e procjenu zatim preispitati Odbor za nadzor regulative. Odbor ¢e uzeti u obzir
propisane rokove i izdati preporuke koje ¢e se ukljuciti u postupak donosenja odluka. Tako ¢e
se osigurati nadzor prijedloga i istovremeno uvaziti ogranicenja koja proizlaze iz potrebe za
hitnim djelovanjem.

Kako bi se zadrzao konstruktivan angazman dionika u okviru ubrzanog postupka, Komisija ¢e
se u nacelu savjetovati s javnoscu u obliku poziva na ocitovanje. Poduzeca, gradani, civilno
drustvo, javna tijela i drugi dionici tako ¢e mo¢i doprinijeti oblikovanju inicijative. Mogu se
provesti i ciljana savjetovanja s raznim dionicima, koja mogu biti u obliku dijaloga o provedbi
ili provjera stvarnog stanja, kako bi se stekao prakti¢an uvid i osiguralo da su predlozene mjere
djelotvorne, u¢inkovite i provedive.

U iznimnim slucajevima, ako je potreba za djelovanjem toliko hitna da se prijedlozi moraju
donijeti u iznimno kratkom roku, povjerenik nadleZzan za bolju regulativu moZe odobriti
odstupanja od navedenih uobicajenih postupovnih standarda. Ta ¢e se odstupanja razmotriti
samo ako je iznimna hitnost jasno dokazana.

U takvim iznimnim okolnostima Komisija ¢e osigurati da se analiti¢ki radni dokument sluzbi
Komisije prilozi prijedlogu ili objavi $to prije, a najkasnije tri mjeseca od donoSenja prijedloga.
Taj ¢e dokument sadrZavati barem sljedece:

— definiciju problema,

— utvrdeni pristup za rjeSavanje problema,

— procjenu najvaznijih u€inaka prijedloga, ukljucujuéi analizu troSkova i koristi te ocjenu
dosljednosti u odnosu na klimatsku politiku.

Procjena hitnosti i sva odstupanja propisno ¢e se dokumentirati, evidentirati na transparentan
nacin 1 zabiljeziti u obrazlozenjima prijedloga. Tim se pristupom postiZe ravnoteza izmedu
potrebe za hitnim djelovanjem i potrebe za osiguravanjem najvisih mogucih standarda bolje
regulative u svim okolnostima.



Pametniji i fleksibilniji sustav savjetovanja

Komisijin sustav savjetovanja sveobuhvatan je i opepriznat — redovito ima najbolje rezultate
na OECD-ovim ljestvicama®’. Raspon alata za savjetovanje nedavno je prosiren dijalozima o
provedbi i provjerama stvarnog stanja’'. lako je Komisijin sustav savjetovanja iznimno
ucinkovit, dionici su upozorili na trajanje i preklapanje savjetovanja, opetovane zahtjeve za
informacije 1 nedostatak povratnih informacija.

Kako bi rijesila ta pitanja, Komisija ¢e bolje integrirati razne instrumente za savjetovanje,
izbjegavati udvostru¢avanje i nastaviti osiguravati maksimalnu pristupac¢nost svim gradanima
1 dionicima. Svaki instrument za savjetovanje sluzi odredenoj svrsi i moze biti usmjeren na
druge ciljne skupine, no velik broj instrumenata kojima Komisija raspolaze ne bi trebao dovesti
do toga da se od istih dionika ponovno trazi isti doprinos.

Nastojat ¢emo se samo jednom savjetovati s javnoscu o istoj inicijativi, i to putem poziva na
ocitovanje ili upitnika, koji ¢e se prema potrebi dopuniti ciljanim savjetovanjima kako bismo
prikupili razli¢ita stajaliSta i doprinose iz S$irokog spektra relevantnih dionika. U
pojednostavnjenom pozivu na ocitovanje trazene informacije fokusirat ¢e se na najvaznije
aspekte kako bi dionici mogli lakSe dati konstruktivan doprinos.

Optimizirat ¢e se 1 vremenski raspored savjetovanja. U skladu sa zahtjevom brojnih dionika
Komisija ¢e, kad god je to moguce, izbjeéi uracunavanje uobicajenih razdoblja godisnjih
odmora u ukupno trajanje savjetovanja. Ako se za istu inicijativu provode druga javna i/ili
ciljana savjetovanja, standardni vremenski okvir od 12 tjedana za upitnike za javno
savjetovanje moze se skratiti za najvise Sest tjedana.

Komisija ¢e takoder izravno obavjes¢ivati dionike kad sazetak odgovora na savjetovanja bude
dostupan na portalu ,,Iznesite svoje misljenje”. Zahvaljuju¢i tom automatiziranom mehanizmu
obavjeS¢ivanja povecat Ce se transparentnost 1 sudionicima omoguciti jednostavan pristup
rezultatima savjetovanja.

Osim toga, savjetodavne odbore i njihove mreze, kao S§to je Mreza regionalnih sredista, bolje
¢emo ukljuciti u aktivnosti savjetovanja tako Sto ¢emo im olakSati sudjelovanje i davati
povratne informacije o njithovu doprinosu.

Ocjenjivanje znatnih izmjena

Tijekom zakonodavnog postupka Europski parlament i Vije¢e mogu sustinski izmijeniti
izvorne prijedloge Komisije. U praksi institucije koje predlazu te izmjene ne procjenjuju njihov
ucinak unato¢ obvezi da to uine kad smatraju ,,da je to primjereno i potrebno za zakonodavni
proces”??. Bez takvih je procjena analiza ogekivanih u¢inaka odredenog propisa nepotpuna i

20 OECD-ov pregled regulatorne politike 2025., vidjeti slike 2.1. i 2.2. o sudjelovanju dionika u izradi
primarnog zakonodavstva i podzakonskih propisa,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-regulatory-policy-outlook-
2025_a754bf4c/56b60e39-en.pdf.

2 Ti su se alati pokazali uspjeSnima u Komisijinu programu pojednostavnjenja te su pomogli u testiranju
otpornosti postojeceg zakonodavstva na stres i izradi skupnih i drugih prijedloga za pojednostavnjenje.

22 Meduinstitucijski sporazum od 13. travnja 2016. o boljoj izradi zakonodavstva, SL L 123, str. 1., EUR-Lex -
3201600512(01) - HR - EUR-Lex. Europski parlament u proslosti je u nekim slu¢ajevima provodio takve
procjene, no vise to ne ¢ini. Vijece pak to nikad nije €inilo.



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-regulatory-policy-outlook-2025_a754bf4c/56b60e39-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-regulatory-policy-outlook-2025_a754bf4c/56b60e39-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj/eng.
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj/eng.

potencijalno obmanjujuca, Sto bi moglo dovesti do veceg opterecenja ili neocekivanih
poteskoca u provedbi zakonodavstva.

Kako bi se situacija poboljsala, Komisija predlaze dosljedan, pragmatic¢an i suradnicki pristup
koji se temelji na trima podru¢jima za suradnju medu institucijama.

Prvo, institucije bi se trebale dogovoriti o zajednickom tumacenju sustinske izmjene. Primjeri
sustinske izmjene mogu ukljucivati prosSirenje podrucja primjene prijedloga kako bi se
obuhvatila mikropoduzeca ili MSP-ovi, ili mjere koje ¢e vjerojatno dovesti do dodatnih
troskova uskladivanja, novih zahtjeva za izvjesS¢ivanje za poduzeca ili uprave ili dodatnih
javnih rashoda. Zajednicki skup parametara omogucio bi Europskom parlamentu i Vijecu da
utvrde i ocijene svoje sustinske izmjene.

Drugo, nakon $to se utvrdi sustinska izmjena, institucija koja je predlaze mogla bi dostaviti
procjenu ucinaka i kvantificirati troskove ili uStede primjenom jednostavne metode izra¢una
troskova. Kad je rije¢ o administrativnim troSkovima ili ustedama, ,,standardni troskovni
model” olakSao bi izracun i izvjes¢ivanje o tim trosSkovima i ustedama.

Naposljetku, ucinci tih sustinskih izmjena mogli bi se navesti u sazetom predloSku. On bi
sadrzavao elemente kao §to su opéi opis, ocekivani dodatni troskovi i koristi, relevantni dionici
te u¢inak na konkurentnost 1 inovacije.

Kljuéne mjere

e Siri raspon inicijativa sa znatnim u¢incima, koje su popracene procjenom ucinka
1 pod nadzorom su Odbora za nadzor regulative.

e Usmjerenije procjene ucinka na temelju pocetne matrice najvaznijih ucinaka i
proporcionalnijeg pristupa.

e Minimalni zahtjevi za hitne inicijative u okviru ubrzanih postupaka.
e Pojednostavnjeni poziv na ocfitovanje usmjeren na klju¢ne informacije za dionike.

e Optimizirani i fleksibilniji rokovi za savjetovanje, uzimajuci u obzir razdoblja
godisnjih odmora.

e Integriranije 1 fleksibilnije uvodenje raznih alata za savjetovanje kako bi se
izbjegao zamor od savjetovanja i1 ostvario pristup Sirokom spektru stajaliSta i
doprinosa.

e [zravno automatsko obavjes¢ivanje ispitanika o saZzecima savjetovanja.

e Azuriranje smjernica za bolju regulativu i predloZzaka za procjenu ucinka i
evaluaciju kako bi se uzela u obzir ta poboljSanja.

e Nastavak suradnje sa suzakonodavcima na razvoju i provedbi zajednicke
metodologije kako bi svaka institucija ocijenila svoje suStinske izmjene.
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3. TEMELJITO PROCISCIVANJE REGULATIVE

Pravni korpus EU-a s vremenom se prosirio. To odrazava sve ve¢e odgovornosti EU-a, njegovu
ulogu u unapredenju jedinstvenog trzista te sve zahtjevnija i sloZenija pitanja koja treba rijesiti.
Zakonodavstvo EU-a u mnogim slucajevima zamjenjuje 27 skupova nacionalnih pravila.
Medutim, ve¢ sama veliCina i gustoca prava EU-a te interakcija izmedu zakonodavstva EU-a i
nacionalnog prava mogu dovesti do nepotrebne sloZenosti, ucestalog regulatornog opterec¢enja
1 moguc¢ih nedosljednosti. Gomilanje pravila postalo je problem u najrazvijenijim
jurisdikcijama®.

Dionici dosljedno tvrde, medu ostalim u pozivu na oCitovanje, da se mjere za pojednostavnjenje
moraju prosiriti na preispitivanje i konsolidaciju postojecih mjera. Iako je novo zakonodavstvo
1 dalje klju¢no za rjeSavanje novih problema i azuriranje nasih pravila, jednako je vazno
upravljati postoje¢im pravilima kako bi se poboljSala njihova jasnoéa, dosljednost i
uskladenost.

Komisija je 2025. predlozila ambiciozne mjere pojednostavnjenja na temelju svoje
Komunikacije ,,Jednostavnija i brza Europa”*. Skupnim paketima (njih 10) i drugim
prijedlozima za pojednostavnjenje trebale bi se, nakon §to ih suzakonodavci donesu, ostvariti
uStede periodi¢nih troskova za poduzeca 1 uprave u visini od najmanje 15 milijardi EUR. Taj
se zamah nastavlja pa je tako u izradi nekoliko skupnih prijedloga i dodatnih mjera
pojednostavnjenja. Vise od polovine zakonodavnih inicijativa iz programa rada Komisije za
2026. pridonijet ¢e pojednostavnjenju, pojasnjenju i lak$oj provedbi prava EU-a%.

Osim toga, preispitivanje delegiranih i provedbenih akata dovelo je do toga da se otprilike 30 %
akata planiranih za 2026. viSe ne smatra prioritetnima. Time ¢e se osigurati da sekundarno
zakonodavstvo ostvari svoje ciljeve te ostane razmjerno i usmjereno na podrucja u kojima se
djelovanjem EU-a ostvaruje najveca dodana vrijednost.

AKkcijski plan za temeljito prociSéivanje regulative

Svaki ¢lan Kolegija odgovoran je za provedbu sveobuhvatne provjere zakonodavstva u svojoj
nadleZnosti kako bi se procijenilo je li ono i dalje relevantno 1 svrsishodno. To je sastavni dio
testiranja otpornosti na stres utvrdenog u politickim smjernicama Komisije i mandatnim
pismima povjerenika?®. U okviru pregleda zakonodavstva razmatraju se sva podru¢ja politike,
ukljucujuéi delegirane 1 provedbene akte.

Kako bi pojacala ta nastojanja i dala im ve¢i prioritet, Komisija pokrece Akcijski plan za
temeljito prociS¢ivanje regulative. Akcijski plan usmjeren je na 12 podru¢ja navedenih u
Prilogu 1. Ona ¢e se prioritetno ispitati 2026. 1 2027. kako bi se smanjila sloZenost i
fragmentacija 1 poboljSala djelotvornost i u¢inkovitost tih podrucja.

Dvanaest prioritetnih podru¢ja — slobodno kretanje robe i usluga, financijske usluge, carine,
oporezivanje, zdravlje 1 sigurnost hrane, poljoprivreda, promet, energetika, klima, okolis,
digitalni sektor, stanovanje i izdavanje dozvola — odabrano je na temelju interne analize izazova

23 Gospodarski izgledi OECD-a, https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-outlook-volume-2025-
issue-2_9f653cal-en.html.

24 Jednostavnija i brza Europa: Komunikacija o provedbi i pojednostavnjenju, COM(2025) 47.

25 Godisnji program rada Komisije za 2026., COM(2025) 870.

26 Izbor za Europu: Politicke smjernice za sljede¢u Europsku komisiju 2024. — 2029.
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u provedbi i doprinosa dionika, medu ostalim putem dijaloga o provedbi i provjera stvarnog
stanja.

Ocekuje se da ¢e temeljito proc¢is¢ivanje regulative dovesti do zakonodavnih ili drugih mjera
usmjerenih na zastarjele odredbe, preklapanja, nedosljednosti ili suvisne zahtjeve koji stvaraju
nepotrebno optere¢enje. Potaknut ¢e se i1 konsolidacija u podru¢jima u kojima vlada velika
regulatorna fragmentacija, Sto moze dovesti do povlacenja pojedinacnih prijedloga Komisije u
slucajevima u kojima oni mozda vise ne odrazavaju trenutacne okolnosti ili je doslo do zastoja
na suzakonodavnoj razini.

Primjeri moguc¢ih mjera ukljucuju uskladivanje, procese digitalizacije, pojednostavnjenje
fragmentiranih pravila, smanjenje obveza izvjeS¢ivanja i iskoriStavanje digitalnih alata za
smanjenje birokratskih prepreka. Akcijskim planom nastoji se potaknuti transparentnost i
predvidljivost kako bi pravo EU-a bilo svrsishodno i kako bi se smanjili troskovi uskladivanja
za poduzeca, javne uprave 1 gradane.

Kako bi dodatno potaknuo temeljito procis¢ivanje regulative, Kolegij povjerenika redovito ¢e
preispitivati napredak u provedbi Akcijskog plana. Napredak ¢e biti jedna od tema u sklopu
godisnjeg izvjesc¢ivanja Komisije o pojednostavnjenju, provedbi i izvrSenju.

Platforma za pojednostavnjenje — nova stru¢na skupina na visokoj razini

Temeljito procis¢ivanje regulative podupirat ¢e Platforma za pojednostavnjenje — strucna
skupina dionika na visokoj razini*’. U toj novoj skupini’® okupit ¢e se nacionalna, regionalna i
lokalna tijela, Odbor regija (uz potporu Mreze regionalnih sredista), Gospodarski i1 socijalni
odbor, socijalni partneri, poduzeéa i organizacije civilnog druStva. Sudionici ¢e iznijeti
prijedloge o tome kako pojednostavniti pravila EU-a i njihovu provedbu i olaksati njihovu
primjenu za javnost, poduzeca i uprave, uz prac¢enje napretka i novih potreba.

Kljuéne mjere

e Temeljito procis¢ivanje regulative kako je utvrdeno u prilozenom Akcijskom
planu.

e TraZenje dodatnih informacija od dionika kako bi se utvrdili problemi u provedbi i
potencijal za pojednostavnjenje, medu ostalim putem savjetovanja, dijaloga o
provedbi i provjera stvarnog stanja.

e Osnivanje Platforme za pojednostavnjenje, nove stru¢ne skupine na visokoj
razini, kako bi se poduprli napori za pojednostavnjenje 1 smanjenje opterecenja.

4. RJESAVANJE PROBLEMA PREKOMJERNE REGULACIJE

Prepreke jedinstvenom trziStu mogu proizlaziti iz nacionalnih politickih odluka, razlike u
administrativnim postupcima, nedostatka administrativnih kapaciteta ili nejednake
digitalizacije. Iako takve prepreke nisu uvijek u suprotnosti s pravom EU-a, katkad 1

27 Ta nova skupina nastavit ée rad platforme ,,Fit for Future”, koja je djelovala od 2021. do 2024.
28 (C(2026) 8000.
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nenamjerno ometaju funkcioniranje jedinstvenog trziSta. S druge strane, prepreke
jedinstvenom trzistu ugrozavaju prosperitet i otpornost.

Jedna je od veéih prepreka te vrste prekomjerna regulacija®®. To je situacija u kojoj drzava
Clanica pri prenoSenju ili provedbi prava EU-a u odredenom podrucju politike uvodi Sire
podrucje primjene, stroza pravila ili obveze koje nadilaze zahtjeve utvrdene pravnim aktom
EU-a*°. Uvodenje sloZenijih postupaka od onih koji su potrebni za provedbu prava EU-a
takoder se moze smatrati prekomjernom regulacijom.

Cak i ako te prakse ne predstavljaju povredu zakonodavstva EU-a, obi¢no imaju $tetan u¢inak
na jedinstveno trziSte i ometaju poslovanje, medu ostalim na nacionalnoj razini, ili
neopravdano utje¢u na prava pojedinaca. Mogu dovesti i do nejednakih uvjeta za poduzeca i
vec¢ih troSkova uskladivanja, Sto ugrozava poduzetnistvo, inovacije i, u konacnici,
konkurentnost Europe. Osim toga, prekomjerna regulacija mogla bi dovesti do nejasnoca u
pogledu odgovornosti jer gospodarski subjekti mogu drzati EU odgovornim za regulatorna
opterecenja koja zapravo proizlaze iz nacionalnih politickih odluka, $to narusava ugled EU-a.

Uklanjanje tih prepreka i smanjenje prekomjerne regulacije moguce je samo u partnerstvu s
drzavama clanicama. Imajuéi to na umu, Komisija ¢e poraditi na skupu najboljih praksi i
kriterija kako bi pomogla drzavama ¢lanicama da utvrde 1 izbjegnu prekomjernu regulaciju u
prenosenju i provedbi zakonodavstva EU-a u nacionalno zakonodavstvo. To se temelji na
zajedni¢koj predanosti izbjegavanju prekomjerne regulacije, izrazenoj u zakljuccima
Europskog vijec¢a od 19. ozujka 2026. Komisija ¢e podupirati drzave ¢lanice i u postupku
prenoSenja direktiva te im tako pomoc¢i da u ranoj fazi utvrde moguce rizike od prekomjerne
regulacije.

Komisija ¢e se koristiti savjetovanjima, dijalozima o provedbi koje odrzavaju povjerenici i
provjerama stvarnog stanja kako bi utvrdila 1 ispitala probleme u provedbi u obliku
prekomjerne regulacije. Istrage u okviru Komisijinih ,,prioritetnih podrucja za provedbu”
(vidjeti poseban odjeljak u nastavku) takoder ¢e pomo¢i u otkrivanju slucajeva prekomjerne
regulacije.

I drzave ¢lanice trebale bi doprinijeti tom prikupljanju dokaza. One ve¢ danas mogu dati do
znanja jesu li njihove nacionalne mjere stroZe od prava EU-a, i to unosom u bazu podataka®!,
tijekom ili nakon prenoSenja direktiva. Medutim, u praksi se ta mogucnost ne koristi.

Komisija ¢e povecati upotrebu postojecih mehanizama i foruma za uklanjanje Stetnih prepreka
i prekomjerne regulacije na jedinstvenom trzistu. Europski semestar®? odigrat ¢e svoju ulogu
utvrdivanjem kljucnih prepreka i problema prekomjerne regulacije u svakoj drzavi ¢lanici te
izdvajanjem slucajeva koje bi trebalo prioritetno rjeSavati. Komisija ¢e se, medu ostalim,
osloniti na rad Radne skupine za osiguravanje primjene pravila jedinstvenog trzista, koja je u
suradnji s drzavama cClanicama razvila suradnicki pristup uklanjanju Stetnih prepreka na
jedinstvenom trzistu.

2 Prekomjerna regulacija utvrdena je kao prepreka u Strategiji za jedinstveno trziste iz 2025., COM(2025) 500.

30 Time se ne dovodi u pitanje pravo drzava ¢lanica da donesu stroze mjere u odredenim podrudjima politika ako
je tako predvideno Ugovorima.

31 THEMIS je zajednicka baza podataka sluzbi Komisije i drzava €lanica u kojoj nacionalna tijela obavjeséuju
Komisiju o svojim nacionalnim mjerama za prenosenje.

32 Europski semestar je okvir Europske unije za koordinaciju i nadzor ekonomskih i socijalnih politika.
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Naposljetku, Komisija ¢e pri izradi zakonodavnih prijedloga uzeti u obzir 1 rizik od
prekomjerne regulacije i formulirati ih tako da se taj rizik svede na najmanju mogucu mjeru
(npr., ovisno o slucaju, davanjem prednosti iscrpnim uredbama umjesto direktivama u
podrucjima jedinstvenog trzista, osiguravajuéi da se pravilima EU-a iscrpno regulira pitanje
uredeno aktom).

Kljuéne mjere

e Podupiranje drzava clanica u njihovoj predanosti izbjegavanju prekomjerne
regulacije pomoc¢u skupa najboljih praksi i smjernica za prenoSenje.

e Bolje i pravovremeno otkrivanje slucajeva prekomjerne regulacije pomocu
Komisijinih alata i u suradnji s drzavama ¢lanicama.

e Utvrdivanje klju¢nih prepreka i daljnje postupanje u vezi s pitanjima prekomjerne
regulacije po drzavi ¢lanici u okviru europskog semestra i Radne skupine za
osiguravanje primjene pravila jedinstvenog trzista.

5. BOLJA ISTROGA PROVEDBA

Ni najbolja pravila ne postizu Zeljeni ucinak ako je provedba u drzavama clanicama
nedosljedna, fragmentirana ili kasni. Takvi nedostaci ne samo da oslabljuju integritet
jedinstvenog trzista i naruSavaju konkurentnost, ve¢ 1 narusavaju povjerenje u vladavinu prava
kao temelj legitimnosti EU-a. Cijena koju plac¢aju gradani i poduzeca vrlo je visoka. Odlu¢nom
1 predvidljivom provedbom podupire se vjerodostojnost Unije u medunarodnim partnerstvima
1 njezina sposobnost promicanja suradnje utemeljene na pravilima.

Ova Komisija poduzela je klju¢ne inicijative za ja¢anje jedinstvenog trzista®* i zastitu vladavine
prava**. Poveéala je potporu provedbi za drzave ¢lanice pruzajuéi im od samog pocetka alate
za pravodobnu i pravilnu provedbu prava EU-a*°. S druge strane, vjerodostojna i u¢inkovita
provedba zastitni je mehanizam koji je potreban za pravodobno uskladivanje s pravilima EU-
a pokazu li se preventivne mjere neuspjesnima.

Kako bi se odgovorilo na razmjere izazova s kojima se Europa suoc¢ava i izgradila otpornost za
buduénost, Komisija ¢e pojacati provedbu prava EU-a. Poduzet ¢emo mjere za brzu i strogu
provedbu prava EU-a u svim podruéjima politika i osiguravanje jednakog postupanja’®.

33 Jedinstveno trziSte: nase europsko domace trziste u uvjetima globalne neizvjesnosti: Strategija za jednostavno,

ucinkovito i otporno jedinstveno trziste, COM(2025) 500.

Godisnji ciklus vladavine prava, https://commission.ecuropa.cu/strategy-and-policy/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_hr.

Jednostavnija i brza Europa: Komunikacija o provedbi i pojednostavnjenju, COM(2025) 47.

Ovom se Komunikacijom dopunjuju, ali ne i zamjenjuju provedbeni prioriteti utvrdeni u prethodnim
komunikacijama, posebno u Komunikaciji Komisije ,,Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih rezultata”
(C(2016)8600) i Komunikaciji Komisije ,IzvrSenje prava Unije za Europu koja donosi koristi”,
COM(2022) 518.

34
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Prioritetna podrucja jedinstvenog trzista za provedbu

Jedinstveno trziste pokretad je europskih inovacija, rasta i konkurentnosti*’. Poduzeéa ne
ostvaruju svoj puni potencijal ako se suocavaju s neopravdanim preprekama i razlikama u
nacionalnim pravilima i trgovinskim uvjetima. Te prepreke naruSavaju trziSno natjecanje i
ogranicavaju prekograni¢nu aktivnost i ulaganja.

Zbog toga Komisija intenzivnije radi na provedbi pravila o jedinstvenom trzisStu. U Prilogu 2.
utvrdili smo 11 prioritetnih podrucja jedinstvenog trzista za provedbu na temelju njihove
sistemske 1 gospodarske vaznosti. U tim ¢e podruc¢jima Komisija proaktivnije istrazivati sve
drzave Clanice i rjeSavati utvrdene probleme, prema potrebi, brzim postupcima zbog povrede
prava. Navedena prioritetna podrucja odnose se na pitanja s ozbiljnim ucinkom na
funkcioniranje jedinstvenog trziSta i Stetnim ucinkom na europska poduzeca. Komisija je ta
podrucja utvrdila na temelju informacija prikupljenih iz izvora kao $to su dijalozi o provedbi,
prituzbe gradana i dionika i sustavni problemi koje su prijavili centri mreZe SOLVIT iz cijelog
EU-a radi rjeSavanja pojedinanih prekograni¢nih problema. Suzbijanje nezakonite
prekomjerne regulacije takoder ¢e biti dio provedbe tih prioritetnih podrugja’®.

Cilj je Sto prije osigurati uskladenost s pravilima jedinstvenog trzista, koriste¢i odgovarajuce
alate za svaki pojedinacni slucaj. Istrage ¢e se temeljiti na postoje¢im alatima i razmjenama s
drzavama clanicama u stru¢nim skupinama, na radionicama o prenoSenju i, prema potrebi,
ciljanim sastancima. Dijalozi o provedbi koje odrzavaju Komisijini povjerenici i provjere
stvarnog stanja takoder mogu biti vrijedan izvor informacija od dionika na koje pravila EU-a
utjecu u praksi. Komisija ¢e vise pribjegavati dijalozima s drzavama ¢lanicama prije pokretanja
postupka zbog povrede kako bi istrazila moguce povrede zakonodavstva o jedinstvenom trzistu
1 ako postoji realna moguénost brzog rjeSavanja u suradnji s predmetnim drzavama ¢lanicama.

Komisija ¢e prema potrebi pokretati postupke zbog povrede prava. Za njima ¢e posezati nakon
neuspjesnog dijaloga prije pokretanja postupka zbog povrede ili od samog pocetka u slucaju
ozbiljnih 1 dobro potkrijepljenih povreda. Kad se pokrene postupak zbog povrede, cilj je brzo
uskladivanje, §to se odrazava u stopi uspjesnosti Komisije u ranoj fazi postupka*’.

Ako Komisija ne moZe posti¢i pozitivan ishod s doti¢nom drzavom ¢lanicom, bilo u dijalogu
bilo u predsudskoj fazi postupka zbog povrede, nece oklijevati uputiti predmet Sudu kad god
je to primjereno. Napredak i ishod mjera izvrSenja Komisije za ta prioritetna podrucja
jedinstvenog trzista bit ¢e jedna od tema u sklopu godiSnjeg izvjeS¢ivanja Komisije o
pojednostavnjenju, provedbi 1 izvrSenju.

37 Kako navodi Europska sredi$nja banka, ,,smanjenjem prepreka za robu trgovina unutar EU-a povedala bi se za
4,4 %, a blagostanje za (procijenjenih) 1,3 %, dok bi se smanjenjem prepreka trgovini uslugama trgovina
povecala za 14,5 %, a blagostanje za 1,8 %” — vidjeti clanak objavljen u Ekonomskom biltenu ESB-a,
broj 8/2025.

U Komisijinu godiSnjem izvjeS¢éu o jedinstvenom trziStu i konkurentnosti od 30. sijeCnja 2026.
(COM(2026) 46) najavljen je Godisnji program za primjenu pravila jedinstvenog trzista, koji ¢e se objavljivati
svake godine. Prioriteti provedbe za 2026. dio su 11 prioritetnih podrucja jedinstvenog trziSta za provedbu
ukljucenih u ovu Komunikaciju. Prioritetnim podru¢jima ne dovodi se u pitanje strogo pracenje provedbe
pravila EU-a u drugim prioritetnim podruc¢jima, kao Sto su pravila za ubrzano uvodenje Ciste energije, kako je
utvrdeno u dokumentu COM(2026) 370 od 22. travnja 2026. (AccelerateEU).

Dvije tre¢ine postupaka zbog povrede rijeSe se u prvoj fazi (nakon sluzbene opomene), dok se oko 95 %
predmeta rijesi prije upuéivanja predmeta Sudu.

38
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Ubrzavanje provedbe prava EU-a

Osiguravanje uskladenosti s pravom EU-a klju¢no je ne samo za ucinkovito funkcioniranje
jedinstvenog trzista, ve¢ i za reputaciju EU-a kao zajednice koja se temelji na vladavini prava.
Pravila EU-a donose Zeljene koristi gradanima i poduze¢ima tek kad ih drzave ¢lanice pravilno
1 pravodobno provode. To je posebno vazno u trenutku u kojem je vladavina prava u cijelom
svijetu izloZena pritisku, a medunarodna trgovina naruSena.

Ipak, kasnjenja u prenoSenju direktiva vrlo su ucestala. U 2025. gotovo 70 % novih postupaka
zbog povrede prouzroceno je kasnjenjem u prenosenju direktiva u drzavama ¢lanicama, zbog
cega gradani 1 poduzeca nisu mogli u potpunosti iskoristiti pravo EU-a. Te je godine vecina
drzava Clanica sustavno propustila rokove za prenoSenje, zbog cega je Komisija morala
pokrenuti 370 postupaka zbog povrede koji su obuhvacali 36 direktiva koje je trebalo prenijeti.

Iako Komisija brzo djeluje kako bi pokrenula postupke zbog povrede zbog kasnog prenosenja,
Cesto su potrebne godine da se ti postupci odviju i dovrSe. Predmeti u kojima je rijec o
nepravilnom prenosenju direktiva ili loSoj primjeni direktiva ili uredaba odvijaju se vrlo dugo.
Prosjecno trajanje postupka zbog povrede zaklju¢enog 2025. iznosilo je gotovo tri godine, a
gotovo petina postupaka trajala je vise od pet godina®. S druge strane, pravila EU-a ne
primjenjuju se dosljedno u svim drZzavama c¢lanicama, Sto stvara nejednake okolnosti i pravnu
nesigurnost za gradane i poduzeca.

U tom ¢e kontekstu Komisija nastojati ubrzati svoje provedbene mjere u slucajevima
neprenosSenja direktiva. Ako drzave ¢lanice ne obavijeste Komisiju o mjerama za prenosenje,
to ée pojednostavniti i ubrzati donosenje*!' obrazlozenih misljenja, $to je druga faza u postupku
zbog povrede nakon sluzbene opomene drzavi Clanici. Ako drzava clanica ne obavijesti
Komisiju o nekoj mjeri za prenoSenje (potpuno neprenosenje) ili ne dostavi dodatnu obavijest
nakon pokretanja postupka zbog povrede (djelomi¢no neprenosenje), Komisija ¢e u pravilu
izdati obrazlozeno misljenje u roku od Sest mjeseci od donosenja sluzbene opomene.

Sud je u ustaljenoj sudskoj praksi podsjetio na obvezu drzava Clanica da pruze dovoljno jasne
i precizne informacije o sadrZaju nacionalnih propisa kojima se prenosi neka direktiva*?. Sud
je naglasio da su takve informacije Komisiji potrebne kako bi utvrdila je 1i drzava ¢lanica u
potpunosti prenijela direktivu. Komisija je posljednjih godina pomagala drzavama ¢lanicama
drzava ¢lanica ne dostavi potrebna objasnjenja, primijenit ¢e se isti pojednostavnjeni postupak
kao u slucaju nepriop¢avanja prethodno navedenih mjera za prenoSenje.

Slicno tome, Komisija ¢e zauzeti strozi pristup zahtjevima drzava ¢lanica za produljenje
dvomjese¢nog roka za odgovor na sluzbenu opomenu** (u svim vrstama postupaka zbog
povrede prava). Ubuducée ¢e se produljenja opcéenito odobravati samo u fazi obrazlozenog
misljenja, pod uvjetom da drZave Clanice priznaju povredu i ispune utvrdene kumulativne

https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/en#inline-nav-10.

Prvenstveno ¢eS¢om primjenom postupka ovlas¢ivanja za donosenje odluka u postupku zbog povrede.

42 Povijesna presuda Suda od 8. srpnja 2019., Komisija/Belgija, C-543/17, ECLI:EU:C:2019:573., tocka 59.

Na primjer, osiguravanjem predloska koji drzave ¢lanice mogu upotrijebiti za objasnjenje.

Svrha je sluzbene opomene zatraziti primjedbe drzave Clanice o nalazima Komisije, Cesto nakon dijaloga prije
pokretanja postupka zbog povrede ili bilateralnih razmjena. Neopravdana kasnjenja otezavaju Komisijinu
procjenu i dovode do rizika od nejednakog postupanja medu drZzavama ¢lanicama.
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uvjete®, koji ¢e se strogo ocjenjivati. U fazi sluzbene opomene ograni¢eno produljenje roka za
odgovor odobrit ¢e se samo u vrlo iznimnim okolnostima, kao $to su slucajevi vise sile, u
kojima je drzava ¢lanica zbog nepredvidivih dogadaja sprijecena da odgovori na vrijeme.

Komisija do kraja mandata namjerava smanjiti broj dugotrajnih postupaka zbog povrede prava.
Kako bi to postigla, usredotocit ¢e se na predmete starije od pet godina koji joS nisu upuceni
Sudu. Trud i suradnja drzava ¢lanica bit ¢e kljucni za rjeSavanje takvih predmeta.

IskoriStavanje umjetne inteligencije

Jos jedan nacin za ubrzanje provedbe jest ubrzavanje provjera uskladenosti nacionalnih mjera
za prenoSenje. Nacionalno zakonodavstvo odrazava jedinstveni ustavni, postupovni i
administrativni sustav svake drzave Clanice, a za provjeru tih mjera potrebni su vrijeme i
resursi. U tom ¢e kontekstu Komisija uvesti upotrebu namjenskih alata umjetne inteligencije
koji ¢e joj pomoci provijeriti kako drzave Clanice prenose pravo EU-a. Ti ¢e alati pomoci
Komisiji 1 da utvrdi moguce slucajeve prekomjerne regulacije, ¢ime ¢e se doprinijeti
sustavnijoj procjeni u svim drzavama ¢lanicama. Komisija ¢e 2026. pokrenuti pilot-projekt za
provjere uskladenosti nacionalnih mjera za prenoSenje. Umjetna inteligencija poduprijet ¢e, ne
i zamijeniti, ljudsku procjenu i podlijegat ée strogim zastitnim mjerama*®. I same drzave ¢lanice
poticu se na koriStenje umjetne inteligencije kako bi ubrzale svoj rad na prenosenju i pracenju.

Jacanje odvracéajuéih mjera

Zapouzdanu provedbu potrebne su vjerodostojne odvracajuc¢e mjere. Nakon Sto utvrde i istraze
povredu prava EU-a, sve strane moraju suradivati kako bi rijesile problem. Ako to ne uspije i
drzava ¢€lanica ni nakon toga ne ispuni zahtjeve, Komisija moZe u dvjema situacijama®’

pokrenuti postupak pred Sudom i zatraziti izricanje financijskih sankcija.

U slucajevima nepotpunog prenosenja direktive Ugovorima su predvidene financijske sankcije
ve¢ kad Komisija prvi put uputi drzavu ¢lanicu Sudu. U tom slu€aju Sud u svojoj presudi ne
moze prekoraciti iznos koji je predlozila Komisija. Ako drzava €lanica ne postupi u skladu s
prvom presudom i mora drugi put biti upu¢ena Sudu, Sud ima Siroku diskrecijsku ovlast
odluciti o viSem iznosu od onog koji je predloZzila Komisija (kako je i ¢inio posljednjih godina).
NeprenoSenje otezava primjenu direktive u nacionalnom pravnom poretku, Sto znaci da su
gradanima i poduzeéima uskrac¢ena prava i prednosti pruzeni direktivom*®,

45 Zahtjev mora sadrzavati realisti¢an i dovoljno jasan raspored mjera koje treba poduzeti; zahtjevom se drzavi
Clanici mora omoguciti da poduzme potrebne mjere kako bi postupila u skladu s obrazlozenim misljenjem;
moze se podnijeti samo jedan zahtjev za produljenje roka za odgovor; zahtjev mora sti¢i u Glavno tajnistvo
prije isteka pocetnog roka; odobreno dodatno vrijeme ne smije biti dulje od tri mjeseca.

Pri ¢emu se iskljucuje rizik od automatiziranog donosenja odluka i osigurava dobro upravljanje.

Osobito: (i) ako drzava ¢lanica nije poduzela potrebne mjere kako bi postupila u skladu s prethodnom presudom
Suda kojom je utvrdena povreda prava EU-a (¢lanak 260. stavak 2. UFEU-a) i (ii) ako drzava ¢lanica nije
ispunila svoju obvezu priop¢avanja mjera za prenosenje direktive donesene u skladu sa zakonodavnim
postupkom (¢lanak 260. stavak 3. UFEU-a).

U sudskoj praksi Suda koja se odnosi na povrede obveze priop¢avanja dosljedno se podsjeca na to da su
,obveze [prenoSenja/priopcavanja] bitne obveze drzava Clanica za osiguranje pune djelotvornosti prava Unije
i da stoga treba smatrati da povreda tih obveza ima odredenu tezinu (presuda od 25. travnja 2024.,
Komisija/Poljska, C-147/23, ECLI:EU:C:2024:346, tocka 72.).
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S obzirom na prethodno navedeno 1 potrebu da se osiguraju dovoljno odvracajuce financijske
sankcije protiv drzava Clanica, Komisija ¢e sustavno postroziti izracun sankcija koje ¢e se
predloziti Sudu, Sto ¢e povecati iznose.

Suradnja s drZzavama ¢lanicama radi poboljSanja uskladenosti

Uklanjanje postojecih prepreka samo je polovina izazova — jednako je vazno sprijeciti nastanak
novih. S obzirom na to da se zakonodavstvo brzo mijenja, resursi su ograniceni i potreban je
brz odgovor na krize, iznimno je vazno ispravno provoditi nova pravila od samog pocetka.

Komisija ¢vrsto vjeruje u zajednicku odgovornost drzava Clanica za postizanje potpune
uskladenosti s pravom EU-a. Komisija tijekom provedbe pruza snaznu potporu drzavama
¢lanicama u obliku provedbenih strategija, planova za prenosenje, prilagodenih smjernica i
posebnih radnih skupina. S druge strane, drzave Clanice trebale bi proaktivno suradivati s
Komisijom i ve¢ u ranoj fazi komunicirati o problemima u provedbi. Na taj se nafin moze
izbje¢i fragmentirana provedba zakonodavstva EU-a.

Broj novih direktiva s viemenom se smanjio, dok uredbe kao zakonodavni instrument dobivaju
na vaznosti te su zbog toga potrebni razli€iti pristupi pracenju. U tom ¢e kontekstu Komisija 1
drzave Clanice morati pojacati pra¢enje provedbe i primjene uredaba EU-a. Komisija ¢e 2026.
razviti novi informaticki alat kako bi drzavama ¢lanicama osigurala jedinstvenu ulaznu tocku
za komunikaciju i obavjesc¢ivanje o nacionalnim provedbenim mjerama u rokovima utvrdenima
u uredbama (npr. pri imenovanju nadleznih tijela). Taj ¢e alat pomoc¢i Komisiji 1 u pruzanju
sustavnih smjernica drzavama ¢lanicama za provedbu te u provedbi sustavnog nadzora nad
provedbom i primjenom uredaba.

Medutim, ne proizlaze sve prepreke iz loSe provedbe prava EU-a. Mnoge nastaju zbog
jednostranih nacionalnih pravila. Uc¢inkovita suradnja znaci 1 da bi se drzave Clanice trebale
suzdrzati od uvodenja nacionalnih pravila koja bi se mogla pokazati problemati¢nima za dobro
funkcioniranje jedinstvenog trzista i dosljednu provedbu pravila EU-a.

Kako bi se smanjila pravna fragmentacija, Komisija ¢e poboljSati upotrebu postojecih alata kao
Sto su Direktiva o transparentnosti jedinstvenog trzista* i Direktiva o uslugama®, kojima se
od drzava ¢lanica trazi da dostave nacrte nacionalnih mjera 1 istraZze daljnja poboljSanja tih
postupaka. Te su odredbe snazni mehanizmi za spreavanje neuskladenosti s pravom EU-a u
ranoj fazi, prije donoSenja nacionalnih mjera, zbog ¢ega u buduénosti nece trebati raditi na
provedbi, ¢ime se povecava ucinkovitost i za Komisiju i za drzave ¢lanice.

U okviru sustava transparentnosti uspostavljenog Direktivom o transparentnosti jedinstvenog
trziSta drZave €lanice moraju dostaviti nacrte mjera koje se odnose na odredene proizvode 1
usluge prije njihova donoSenja. Komisija preispituje te nacrte u odnosu na pravo EU-a, u ¢emu
ravnopravno sudjeluju sve drzave clanice, koje mogu dostaviti vlastite procjene. Nakon
obavijesti primjenjuje se tromjesecno ,,razdoblje mirovanja” tijekom kojeg drzava ¢lanica koja
dostavlja obavijest ne moze donijeti mjeru. To omogucuje vrijeme za povratne informacije i

4 Direktiva (EU) 2015/1535 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. rujna 2015. o utvrdivanju postupka pruZanja
informacija u podrucju tehnickih propisa i pravila o uslugama informacijskog drustva (SL L 241, 17.9.2015.,
str. 1.).

30 Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trzistu
(SLL 376,27.12.2006., str. 36.).
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prilagodbe. Dionici su u potpunosti informirani putem platforme ,,TRIS” i mogu dostavljati
konstruktivne povratne informacije kako bi se sprijecile prepreke na nacionalnoj razini.

Kad je rije¢ o nacionalnim mjerama koje su obuhvacene obvezom obavjeséivanja iz Direktive
o uslugama, ne primjenjuje se razdoblje mirovanja, no Komisija potice drzave ¢lanice da §to
vise dobrovoljno priopéuju mjere u fazi nacrta kako bi se povecao preventivni ucinak
obavijesti.

Komisija je posljednjih godina u nacrtima mjera izrazila zabrinutost u pogledu uskladenosti,
posebno kad je rije¢ o poljoprivredno-prehrambenom sektoru, sektoru digitalnih usluga i
sektoru zastite okoliSa. Medutim, nisu sve drzave ¢lanice pristupile rjeSavanju tih pitanja.

Kako bi u potpunosti iskoristila taj preventivni alat, Komisija ¢e sustavno pokretati postupke
zbog povrede ako se ne rijeSe utvrdena krSenja. Osigurat ¢e i potpunu uskladenost s Direktivom
o transparentnosti jedinstvenog trzista, i to poduzimanjem mjera izvrsenja ako drzave ¢lanice
zanemare postupovne zahtjeve (npr. ako ne postuju razdoblje mirovanja) ili ne dostave nacrte
akata. Komisija ¢e postupiti na isti nacin kad je rije¢ o sli¢nim odredbama koje bi se mogle
uvesti u buducée zakonodavstvo, kao dio nastojanja da se osigura integrirana provedba.

Naposljetku, osim prethodno navedenih mjera, Komisija ¢e u sljede¢em financijskom okviru,
a posebno za mjere u kontekstu planova za nacionalno i regionalno partnerstvo, posebnu
pozornost posvetiti poStovanju obveza na temelju prava EU-a, osobito u vezi s pravilnim
funkcioniranjem jedinstvenog trzista.
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Kljuéne mjere

e Brzo rjesavanje utvrdenih problema u prioritetnim podrucjima jedinstvenog
trziSta za provedbu i, prema potrebi, upucivanje kontinuiranih problema Sudu.

e BrZi postupci zbog povrede prava zbog nepotpunog prenosenja direktiva, brzim
donoSenjem obrazlozenih misljenja i sustavnim pra¢enjem u sluc¢ajevima u kojima
drzave Clanice nisu dostavile dokumente s obrazlozenjima.

e Manje produljenja rokova za odgovor drzava ¢lanica Komisiji u postupcima zbog
povrede prava.

e Uvodenje upotrebe namjenskih alata umjetne inteligencije kako bi se ubrzale
procjene prenosenja, ¢ime bi se smanjilo administrativno opterecenje bez
ugrozavanja tocnosti i osigurale stroge zastitne mjere.

e Smanjenje broja dugotrajnih postupaka zbog povrede do kraja mandata ove
Komisije, pri ¢emu ¢e u prvom planu biti predmeti stariji od pet godina koji jo$ nisu
upuceni Sudu.

e Povecanje broja odvracajuéih nov¢anih kazni protiv drzava ¢lanica predlozenih
Sudu.

e Uz postojec¢i nadzor prenosenja direktiva, bolje pracenje propisa EU-a pomocu
novog informati¢kog alata za centralizirano slanje obavijesti drzavama ¢lanicama,
prema potrebi, te za sistematizaciju smjernica za provedbu i ja¢anje nadzora koji
provodi Komisija.

e Bolja prevencija povreda pravila jedinstvenog trziSta, uz primjenu zahtjeva za
obavjes¢ivanje u skladu s Direktivom o transparentnosti jedinstvenog trZiSta 1
Direktivom o uslugama.
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