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Ta uair na cinnitna buailte leis an Aontas Eorpach. T4 timpeallacht gheopholaitiuil
theannasach, bri eacnamaioch agus bagairti ar an tslandail agus ar an daonlathas os a chomhair.
An trath céanna, td s€ 1 mbun iarracht phrainneach chun dul i ngleic leis na bacainni
struchturacha atéd 4 choinnedil siar agus chun na délai a chruthu a thacoidh le geilleagar soisialta
margaidh at4 an-iomaioch, nualach agus inbhuanaithe. Mar chuid den iarracht sin, ni mér dinn
creat rialala simpli, éifeachtuil, trédhearcach agus inthorfheidhmithe a irithia, creat ata
bunaithe go daingean ar an smacht reachta a thacaionn le margadh aonair lan-chomhthaite. Ta
s¢ fior-riachtanach Eoraip aontaithe a bheith ann a chuireann a laidreachtai chun tairbhe agus
a choinnionn buntaiste iomaioch ar bun. Cuid larnach den iarracht sin is ea dli an Aontais a
thortheidhmiu ar bhealach straitéiseach, agus aird ar leith 4 tabhairt ar na réimsi is tdbhachtai
dar muintir agus dar ngnolachtai. Le cailiocht agus in-thortheidhmitheacht rialacha an Aontais,
munlaitear freisin cumas an Aontais chun gniomhu go seachtrach agus a chaighdeain a
thorchur, rud a chuireann le slandail eacnamaioch agus tionchar domhanda an Aontais.

Feidhmionn an Coimisiun ceann de na corais um rialail nios fearr is forbartha da bhfuil ann,
mar a d’aithin ECFE!, lena gcomhcheanglaitear fianaise, measini tionchair agus
comhairliichan leathan le geallsealbhoiri. I gcomhthreo, ta bearta vaillmhianacha déanta aige
chun an margadh aonair, cearta na saoranach agus saoirsi buntisacha a neartu agus chun an
smacht reachta a chosaint. D’ainneoin sin, is minic a bhionn saoranaigh, gnolachtai agus
riarachdin phoibli ag dul i1 ngleic le reachtaiocht chasta, dhluth né dhébhrioch ar leibhéal an
Aontais nd ar an leibhéal naisiinta. Bionn orthu aghaidh a thabhairt freisin ar mhoilleanna
iomarcacha maidir le dlithe an Aontais a thrasui agus a chur chun feidhme, duashldin
fortheidhmitichdin, constaici maorlathacha agus ro6-rialdil naisitinta nach bhfuil ga 1éi.

Cuireann cur chun feidhme ilroinnte, déanach né fuarbhruite dhli an Aontais bac ar chuspoiri
beartais an Aontais a bhaint amach, lagaionn sé an margadh aonair agus baineann sé¢ an bonn
d’iomaiochas agus d’athléimneacht an Aontais. Is féidir le saruithe mora fadtéarmacha ar dhli
an Aontais an bonn a bhaint den smacht reachta freisin, rud ata f6s faoi bhrii sa chomhthéacs
domhanda atd ann faoi lathair. Ni hamhdin go mbaineann rathu an smachta reachta le luachanna
an Aontais a chosaint. T4 s¢ buntsach le haghaidh deimhneacht dhlithiuil, intuarthachta agus
timpeallacht thabhrach intheistiochta agus ghno.

Is ¢ is aidhm don Teachtaireacht seo nuachoiriti a dhéanamh ar an gcaoi a ndéantar dlithe an
Aontais a dhearadh, a chur chun feidhme agus a thortheidhmit, agus a airithiu an trath céanna
go bhfuil siad soiléir, solubtha agus oiritnach d4 bhfeidhm, agus ar an gcaoi sin tact le ‘Aon
Eoraip Amhain, Aon Mhargadh Amhain’ a bhaint amach?. Tri nésanna imeachta a chuichoiriq,
bonn fianaise ar dtograi a neartu, agus tri chur 1 bhfeidhm docht phrionsabal na comhréireachta
a airithit, is féidir leis an Aontas tacu lena chuspoiri beartais a bhaint amach, borradh a chur
faoin iomaiochas, deimhneacht dhlithitil a threisii, agus freagairti nios tapula agus nios
¢ifeachtai a thabhairt ar riachtanais phrainneacha. Agus na spriocanna sin 4 gcur san aireamh,
ta bearta & dtabhairt isteach leis an Teachtaireacht chun reachtaiocht an Aontais a chur chun
feidhme ar bhealach nios fearr agus a fthorfheidhmit nios tapula ar fud na réimsi beartais uile.
Leagfar béim straitéiseach ar leith ar rialacha an mhargaidh aonair a thortheidhmiu.

Ba cheart tionscnaimh nua de chuid an Aontais a bheith i gcomhréir le prionsabail maidir le
rialail nios fearr, lena n-diritear ‘simpliocht tri dhearadh’. Ba cheart meastnuithe tionchair
ardchailiochta a bheith ag gabhail leo agus ba cheart doibh rannchuidit le cuspoiri beartais an

! Tonchas Beartais Rialala ECFE 2025,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-regulatory-policy-outlook-
2025 _a754bf4c/56b60e39-en.pdf

2 https://commission.europa.eu/document/5445de81-9481-4335-9902-9756159ba614 _ga
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Aontais ar an mbealach is éifeachtila. Déanfar na bearta agus na prionsabail a leagtar amach
sa Teachtaireacht seo a chur san direamh sna treoirlinte agus sa bhosca uirlisi maidir le rialail
nios fearr agus cuirfear chun feidhme de réir a chéile iad, agus tosaiocht chiramach 4 tabhairt
da ghniomhaiochtai. D4 réir sin, ba cheart athscrudu a dhéanamh ar an reachtaiocht atd ann
cheana 1 gcéas inar ga, chun a airithia go leanfaidh si de bheith 4bhartha agus chun
comhleantinachas a chothu ar fud piosai gaolmhara reachtaiochta. Chuige sin, t4& Plean
Gniomhaiochta um Ghrinn-athbhreithnit Reachtaiochta ag gabhail leis an Teachtaireacht seo
arb ¢ is aidhm do6 aghaidh a thabhairt ar 12 réimse tosaiochta.

D’iarr an Coimisiun tuairimi na bpairtithe leasmhara maidir le rialdil nios fearr tri ghlao ar
thianaise®. Fuarthas thart ar 288 dtiolacthai 6 27 dtir*. Ar an iomlan, measann pdirtithe
leasmhara go bhfuil uirlisi rialala nios fearr fior-riachtanach do chailiocht reachtdireacht an
Aontais. Iarrann siad go ndéanfai na huirlisi sin a nearti agus a nuachdirit, le nios moé
trédhearcachta, cuntasachta agus stdinseachta dlithiula.

1. SIMPLIOCHT TRi DHEARADH

Chun margadh aonair nios comhthdite agus nios ¢ifeachtula a chruthd, is mian leis an
gCoimisiun a airithia go seachnéfar castacht agus ilroinnt rialdla le tograi reachtacha nua. Ta
simpliocht agus soiléireacht rialdla i measc na bpriomhabhar imni a d’ardaigh pdirtithe
leasmhara sa ghlao ar fhianaise, a aitionn nach mér simpliocht a ionchorpru i ndlithe 6 na
céimeanna deartha is luaithe.

T4 togra ‘simpli tri dhearadh’ nuair is féidir leo sitid a ndéanann sé difear doibh na nithe seo a
leanas a thuiscint go héasca:

— cad ¢ an sprioc ata ann,

— c¢ a chaithfidh céard a dhéanamh agus cathain,

— an chaoi a n-idirghniomhaionn cearta agus oibleagaidi nua le cearta agus oibleagaidi
ata ann cheana,

— conas a bhaintear comhlionadh amach, agus

— cad a tharlaionn mura gcomhliontar na hoibleagéidi.

Ba cheart dlithe a bheith soiléir chun a airithit gur féidir iad a chur chun feidhme go riantil
agus a chur i bhfeidhm go comhsheasmhach agus go hintuartha, lena n-airitear ag udarais
phoibli agus ag na ctiirteanna. Féachfaidh an Coimisiun le prionsabal ‘simpliocht tri dhearadh’
a chur i1 bhfeidhm maidir leis na tograi dli até le teacht uaidh agus iarrann sé ar Pharlaimint na
hEorpa, ar an gCombhairle agus ar na Ballstait cloi leis freisin agus a bhfreagrachtai a
bhfeidhmit acu.

Ta roinnt gnéithe ag baint le ‘simpliocht tri dhearadh’:
Smacht rialala

Chun creat rialala nios éifeachtai agus nios €ifeachtila a chruthu, td sé rithabhachtach go
mbeidh an Eoraip in ann tis aite a thabhairt do na diishldin agus na rioscai is prainni agus dirit

Glao ar fhianaise, https://ec.curopa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/16232-
Teachtaireacht-maidir-le-rialail-nios-fearr_ga.

Airitear ar na freagroiri comhlachais ghno (100), ENRanna (65), saoranaigh den Aontas (29), cuideachtai (22),
udaréis phoibli (22), ‘eile’ (16), ‘ceardchumainn’ (12), ‘institiidi acadula/taighde’ (11) ‘eagraiochtai
comhshaoil’ (5), ‘eagraiochtai tomhaltoiri’ (4), agus ‘saoranaigh nach saoranaigh den Aontas iad’ (2).
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orthu. Is bealach ¢ an smacht rialala chun a airithi go gcuirtear prionsabail na coimhdeachta
agus na comhréireachta i bhfeidhm go comhsheasmhach i ndli an Aontais. Ar an mbealach sin,
is féidir leis an Aontas a iarrachtai agus a acmhainni a dhirit ar réimsi ina bhfuil ga le
gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais, ina dtugtar an breisluach is mé agus ina bhfuil sé
comhréireach.

Ni mér dainn smacht agus focas a 1€irit freisin agus rialacha cur chun feidhme 4 leagan sios
againn, ionas nach mbeidh reachtaiocht an Aontais réthada, réchasta agus réchostasach. I
dtograi reachtacha at4 ar na bacdin, ni théachfaidh an Coimisiun ach le cumhachtuithe dea-
cheaptha a mholadh le haghaidh gniomhartha tarmligthe agus cur chun feidhme a bhfuil
géarghd leo chun rialacha an Aontais nd oibleagdidi idirnaisiunta a chur chun feidhme agus a
thortheidhmia go héifeachtach. larraimid freisin ar Pharlaimint na hEorpa agus ar an
gCombhairle an smacht céanna a chur i bhfeidhm ina leith sin, le linn an phroisis reachtaigh.

Chun an margadh aonair a dhoimhniti agus tarraingteacht an Aontais sa gheilleagar domhanda
a neartl, ta s¢ rithabhachtach an ionstraim dli cheart agus an méid comhchuibhithe ceart a
roghna. Ni moér tidar cui a bheith le rogha an chinedil gnimh dhlithiuil, bunaithe ar na Conarthai
agus ni mor cuspoir agus dbhar an ghnimh a chur san 4ireamh.>. I gcas dashldin lena mbaineann
gn¢é laidir den Mhargadh Aonair agus i1 gcés ina bhfuil sé d’innitlacht ag an Aontas ¢ sin a
dhéanamh, is féidir le htisaid nios corasai a bhaint as rialachdin chuimsitheacha® teorainn a chur
le hoibleagéidi breise agus le hilroinnt rialdla, rud a d’théadfadh a bheith mar thoradh go
hairithe ar rorialail. Sna casanna sin, ba cheart tas aite a thabhairt do chomhchuibhitl iomlan,
cé is moite d’eisceachtai lena n-¢ilitear réasunu laidir.

Rialail oiriunaitheach a sheasfaidh an aimsir

Chun tacu leis an nualaiocht agus leis an bhfas, ni mér do rialacha an Aontais agus rialacha
naisitnta solubthacht leordhothanach a sholathar chun dul in oiritiint d’thorbairti amach anseo,
1 gcomhthéacs athruithe teicneolaiocha agus geopholaititla ata ag éiri nios gasta. Chuige sin,
ni moér rialacha a dhearadh lena gcothofar nudalaiocht, lena n-ionchorprofar breithnithe
réamhbhreathnaitheacha agus fadtéarmacha agus lena solathrofar an deimhneacht dhlithiuil
agus an mhuinin is g& chun infheistiocht a dhéanamh sa mhargadh aonair agus chun oibrit ann.
An trath céanna, iritheoidh an Coimisiin go ndéanfar na rialacha a athscradu agus a thabhairt
cothrom le data 1 gcas inar ga chun iad a oiriinu do dhélai athraitheacha agus d’athruithe
teicneolaiochta.

Bainfimid 0said freisin as clasail éagtha nuair is iomchui chun go rachaidh dlithe as feidhm ar
dhata sonraithe amach anseo. Nuair a Gséaidtear iad in €ineacht le clasail faireachdin agus
mheastoireachta dhea-thrathtla, is féidir le cldsail €agtha cuidit le hiomadu rialacha agus
ceanglas tuairiscithe nach bhfuil ga leo a chosc. Is féidir leo a airithiti nach mbeidh dlithe nach
bhfuil abhartha a thuilleadh fagtha ar na leabhair reachtanna. Déanfar an teanga a tsaidtear le
haghaidh clasail éagtha, faireachdin agus mbheastéireachta a chaighdedni agus a
chomhchuibhiu.

Reachtaiocht nios barainni agus nios inrochtana

Le treoracha, ceanglaitear bearta trasuite agus tugtar nios moé soliibthachta do na Ballstait maidir lena gcur chun
feidhme, ach bionn rialachain intheidhme go direach agus rialaionn siad réimse gniomhaiochta, gan ga do na
Ballstait foralacha normatacha forleathana breise a ghlacadh.

Is amhlaidh atd i gcés ina rialdiltear go huileghabhdlach le rialacha an Aontais an t-abhar atd faoi riala an
ghnimh agus ina bhfuil tacar iomlan foralacha iontu lena rialéiltear ar bhonn neamhspleach.



Thairis sin, ta sé fior-riachtanach go mbeadh gach duine in ann a gcearta agus a n-oibleagaidi
dlithitila a shainaithint ar bhealach nios éasca, chomh maith leis an amline ghaolmhar maidir
le cur chun feidhme. Da bhri sin, cuirfidh an Coimisiin feabhas ar na hachoimri ar an
reachtaiocht at4 ar fail in EUR-Lex’ chun cearta agus oibleagaidi a chur i lthair go soiléir agus
chun aird a tharraingt ar oibleagaidi naisitinta cur chun feidhme. Déanfaimid an méid seo a
leanas freisin: (i) oibriu leis na hinstititidi eile chun rochtain ar dhlithe an Aontais a dhéanamh
nios €asca, lena n-airitear iad a chur ar fail i bhformaid meaisin-inléite; (ii) leaganacha nios
comhdhliite den reachtaiocht a chur ar fail agus dlis a chur leis an obair sin, ionas gur féidir
an priomhghniomh dli agus na modhnuithe uile a rinneadh air ina dhiaidh sin a l1éamh in aon
doiciméad amhdin; agus (iii) an Spas Sonrai Dlithitla Eorpach a fhorbairt a thuilleadh chun
rochtain éasca ar line ar an reachtaiocht agus ar an gcasdli is inftheidhme ata cothrom le data a
airithit ar leibhéal an Aontais agus ar leibhéal na mBallstat®. Agus ceanglais tuairiscithe 4
ndearadh aige, cuirfidh an Coimisiin prionsabal na haonuaire chun feidhme agus cinnteoidh
sé go mbeidh na foinsi faisnéise inaitheanta go héasca.

Cuirfidh an Coimisitn caighdedin theabhsaithe 1 bhfeidhm maidir le dréachtu na n-aithrisi a
chuirtear i lathair ag tas gach togra reachtaigh. Beidh siad nios dirithe ar an réasunaiocht is
bonn leis an ngniomh dli agus ar an gcaoi a bhfuil s¢ le 1éirmhinit a leagan amach, seachas
athleagan a chur ar fhordlacha an ghnimh n¢ tagairt a dhéanamh do thionscnaimh n6 do
chuspoiri beartais neamhghaolmhara. Is féidir le Parlaimint na hEorpa agus leis an gCombhairle
rannchuidiu freisin le cuich6irit a dhéanambh ar aithrisi le linn an phroéisis reachtaigh.

Chun comhsheasmhacht agus comhleantinachas an chreata rialdla a theabhsu, bainfidh an
Coimisitn Usaid as teicnici seanbhunaithe, amhail c6dt’® agus athmhtnla'®. Sa da chas, déantar
gniomhartha at4 ann cheana agus na gniomhartha leasaitheacha a ghabhann leo!! a ionadt agus
a aisghairm, rud a thagann go mbionn an creat dlithitiil nios comhleantnai agus nios intuigthe,
rud a thagann go mbionn sé nios €éasca do na pairtithe leasmhara uile ¢ a thuiscint agus a chur
1 bhfeidhm. Chun glacadh na dteicnici sin a €ascu, ta s¢ fior-riachtanach, afach, go n-urraméidh
na comhreachtéiri a ngealltanas gan gnéithe eile den reachtaiocht a athoscailt.

Chun go mbeidh creat dlithitil comhleantinach agus nios barainni ann, ta ga freisin le gaol
soiléir idir dlithe agus le forlui agus foralacha iomarcacha a dhiotht. Le dlithe n6 foralacha a
bhfuil feidhm acu maidir le hearnadlacha n6 gniomhaiochtai sonracha, ba cheart dlithe no
fordlacha a bhfuil feidhm nios ginearalta acu a chomhlani né a ionadu seachas iad a
mhacasamhli. Ar an gcuma chéanna, ba cheart do rialacha nua aghaidh a thabhairt ar
thiorbhearnai rialdla seachas an reachtaiocht atd ann cheana a athshonrd. Ba cheart

Solathraionn EUR-Lex rochtain ar dhli an Aontais, lena n-airitear ar Iris Oifigitil bharantil an Aontais
Eorpaigh, leaganacha comhdhluite de ghniomhartha dli an Aontais (téacsanna gan éifeacht dhlithitil), achoimri
ar reachtaiocht agus ar chésdli. Is stéras cuimsitheach ar line ¢ de dhli an Aontais agus de dhoiciméid
ghaolmhara, rud a chuireann ¢ ar a gcumas d’saideoiri doiciméid a chuardach, a bhrabhsail agus a ioslodail,
agus dul chun cinn na dtograi reachtacha a riant.

8 Teachtaireacht 6n gCoimisiun ‘CeartasDigiteach@2030’, COM(2025) 802

Combhaontu Idirinstititiideach an 20 Nollaig 1994 - Modh oibre luathaithe chun téacsanna reachtacha a choda
go hoifigiuil, IO L 102, Ich. 2, EUR-Lex - 31996Y0404(02) - GA - EUR-Lex

Comhaontt Idirinstititideach an 28 Samhain 2001 maidir le husaid nios struchtirtha theicniocht an
athmhunlaithe do ghniomhartha reachtacha, 10 C 77, Ich. 1, EUR-Lex - 3200200328 - GA - EUR-Lex

I gcés codu ingearach, tugtar gniomh agus a leasuithe le chéile i ngniomh nua; i gcas cdda cothromdnach,
déantar na bunghniomhartha lena gcumhdaitear dbhair ghaolmhara agus na leasuithe orthu a thabhairt le chéile
i ngniomh nua. Nil leasuithe substainteacha i gceist le ceachtar den da chas. I gcas athmhunluithe, airitear i
ngniomh reachtach nua leasuithe substainteacha agus foralacha gan athrt i dtéacs aonair.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=oj:JOC_2002_077_R_0001_01

comhsheasmhacht, soiléireacht agus comhleantunachas iomlan a airithit idir foralacha nua agus
foralacha ata ann cheana.

Airitheoidh an Coimisitin go gcuirfear na prionsabail sin i bhfeidhm agus tograi beartais nua &
n-ullmhu aige, agus déanfaidh sé iarracht freisin athbhreithniti a dhéanamh ar ghniomhartha
dli ata ann cheana 1 bpriomhréimsi ina bhfuil ilroinnt rialdla tar éis éiri an-fhorleathan, ag tost
leis na réimsi sin a leagtar amach sa Plean Gniomhaiochta um Ghrinn-athbhreithnia
Reachtaiochta a ghabhann leis an Teachtaireacht seo.

Spriocdhatai réalaiocha don trasui agus don chur chun feidhme

Teastaionn am 6 dhaoine, 6 ghndlachtai agus ¢ rialtais chun ullmht do rialacha nua agus chun
tuiscint a fhail ar conas iad a chomhlionadh. Sa ghlao ar thianaise, d’4itigh pairtithe leasmhara
gur cheart dlithe a dhearadh 6n tas agus cur chun feidhme & chur san aireamh. Abhar imni
an-tabhachtach a ardaiodh sa chomhthéacs sin ba ea saincheist na n-idirthréimhsi agus na
dtréimhsi cur chun feidhme nach féidir ullmhichan leordhothanach a dhéanamh ina leith.

Tabharfaidh an Coimisiun aird ar leith ar a airithit go ndéanfar an reachtaiocht a dhearadh agus
aird 4 tabhairt ar an gcur chun feidhme on tas. Cuirfidh sé an prionsabal ‘tus aite d’fhiontair
bheaga’ i bhfeidhm, agus riachtanais agus cumais ghnolachtai beaga agus meanmhéide a gcur
san direamh!?,

Cuirfidh an Coimisiun dlus freisin leis na hiarrachtai chun a airithii go mbeidh spriocdhatai
trasuite agus cur chun feidhme indéanta agus inchreidte, bunaithe ar mheastachain réalaiocha
ar an am is ga chun bearta cur chun feidhme agus uirlisi digiteacha a fhorbairt, agus chun am
leordhothanach a thabhairt do ghndlachtai agus d’udardis naisiinta oiriinii a dhéanamh.
Cuirfear san aireamh go sistéamach, agus reachtaiocht nua & moladh, clasail mharthanachta,
tréimhsi cairde, agus fordlacha lena dtuartar go ndéanfar moéroibleagaidi a thastail agus a
chéimniu isteach de réir a chéile. larrann an Coimisiun ar Pharlaimint na hEorpa agus ar an
gCombhairle aird ar leith a thabhairt go cothrom ar an abhar sin le linn an phroisis reachtaigh.

Leas a bhaint as an dul chun cinn teicneolaioch

Le ceapadh beartas ata réidh don digitiu, is féidir gnéithe digiteacha tionscnaimh reachtaigh a
shainaithint 6 na luathchéimeanna pleanala agus déantar a mbreithnitl corasach a chomhthathu
i ndearadh beartas. Rannchuidionn an cur chuige struchturtha sin le acquis nios comhleantnai,
le cur chun feidhme digiteach beartas nios riantla, agus le dul chun cinn maidir le hualai
riarachdin a laghdu'>. Anuas air sin, is féidir le teicneolaiochtai irscothacha, lena n-airitear an
intleacht shaorga, cuidiu le feabhas a chur ar chailiocht na ndlithe agus neamhréireachtai rialala
ar fud téacsanna dli a laghdu.

Sa chomhthéacs sin, t4 uirlis nua TF & forbairt ag an gCoimisiin a chuideoidh le dlithe an
Aontais a bhainistii agus rialacha a chur chun feidhme ar bhealach nios éasca, agus forlui,
bearnai agus castacht nach bhfuil ga 1éi a shainaithint. I gcomhthreo, cuirfear tuilleadh feabhais

12 Ba cheart go mbainfeadh FBManna tairbhe as dioltinti 6 oibleagaidi i gcds inar beag an riosca rialdla a
bhaineann leo agus ba cheart rochtain a bheith acu ar bhearta tacaiochta i gcas inar ga doibh rialacha ata
costasach nd a bhfuil Iéirmhinit ag teastail ina leith a chomhlionadh. Ba cheart sainiulachtai cuideachtai
meanchaipitlithe beaga a chur san direamh freisin i gcés inarb dbhartha.

13 Faoin gcreat beartais ata réidh don digitiu, t4 Raiteas Reachtach Airgeadais agus Digiteach ag gabhail le tograi
reachtacha a bhfuil tionchar digiteach acu, https:/interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/digital-ready-
policymaking/digital-ready-policymaking-dprm-framework.
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ar uirlis dréachtaithe dhlithiuil leictreonach an Aontais — EdiT — chun soiléireacht agus
comhsheasmhacht a airithit sna dlithe ata beartaithe againn. Leis na gniomhaiochtai sin, beidh
sé nios €asca dlithe a ullmhu, inrochtaineacht agus intuarthacht a theabhsu, agus ar an gcaoi
sin, tact le tosaiochtai amhail an t-ualach riarachdin a laghdi. Eascoidh clasail chaighdeanacha,
lena n-airitear foralacha atd fabhrach do ghnothais bheaga agus mheanmhéide, dréachta agus
comhsheasmhacht dhlithitil.

Is bealach eile iad oilitint agus treoraiocht chun cailiocht dhlithitil ar dtograi a airithia agus
chun a airithit go mbeidh an prionsabal ‘simpliocht tri dhearadh’ fréamhaithe go maith sa
timthriall beartais. Chuige sin, déanfaidh an Coimisiin infheistiocht chun saineolas
inmhednach speisialaithe maidir le dréachtt dlithitil a chur chun cinn, tri chlair oilitna
shainordaitheacha agus tri threoir nuashonraithe maidir le dréachtu dlithitil. Cuirfidh lionra
comhthreagraithe um chailiocht dhlithiuil dea-chleachtais agus cur i bhfeidhm na bprionsabal
sin chun cinn.

Forfheidhmiu tri dhearadh

Beidh oibleagdidi nios soiléire agus nios inrochtana ar na Ballstait agus ar ghnolachtai mar
thoradh ar ‘simpliocht tri dhearadh’, rud a éascoidh comhlionadh 6n tas. Ba cheart ¢ a bheith
¢asca rialacha an Aontais a chur chun feidhme, faireachan a dhéanamh orthu agus iad a
thorfheidhmiu agus ba cheart ¢ a bheith deacair mi-isaid a bhaint astu n6 dul timpeall orthu.
Is éard ata i gceist leis sin sasrai forfheidhmitchain a mheas 6n tas agus reachtaiocht an Aontais
a tairgeadh. Is féidir le huirlisi faireachain agus forfheidhmithe leabaithe a bheith luachmhar
do gach cinedl gnimh dli, ach t4 siad dbhartha go hdirithe do rialachain, atd intheidhme go
direach. Beidh na sasrai ata le cur san aireamh éagsil, ach is roghanna iad na foralacha seo a
leanas ar 1¢iriodh gur chuidigh siad ina gcomhthéacs airithe:

— udarais forfheidhmithe naisiinta a ainmniti agus a gcumhachtai fortheidhmitchain a
leagan amach, b’fhéidir in ¢éineacht le leibhéal leordhéthanach comhchuibhithe
smachtbhannai;

— cumbhachtai laidre aimsithe fioras don Choimisiun i réimsi airithe;

— sasrai laidre réamhfhogra'® le haghaidh dréachtreachtaiocht ndisitinta, agus meastnt
comhoiriinachta ceangailteach 6n gCoimisiin 1onas go gcuirfear deireadh Ie
saincheisteanna sainaitheanta sula nglacfar na bearta naisitinta.

Ag brath ar imthosca gach togra, breithneoidh an Coimisitin an bhféadfadh breisluach a bheith
ag baint leis na cineédlacha sin foralacha ‘fortheidhmiut tri dhearadh’ agus an usaidfidh sé iad
de réir mar is iomchui. An trath céanna, féachfaidh an Coimisiun le haon ualach ar na Ballstait
agus do féin a ioslaghdu, laistigh de na srianta buiséadacha at4 ann faoi lathair, ata mar thoradh
ar shocruithe den sort sin.

Priomhghniomhaiochtai

e Béim nios mo a leagan ar phrionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta mar
chuid den smacht rialéla, lena n-airitear ar chumhachtuithe le haghaidh gniomhartha
tarmligthe agus gniomhartha cur chun feidhme.

14 Tagraionn sé sin do réimsi agus do bhearta ndisitinta nach gcumhdaitear le sasrai fogra atd ann cheana amhail
na sasrai sin a bunaiodh leis an Treoir maidir le Trédhearcacht an Mhargaidh Aonair agus leis an Treoir um
Sheirbhisi.



e Tosaiocht a thabhairt do rialachdin uileghabhalacha agus do chomhchuibhiti
iomlan agus abhair a bhaineann leis an margadh aonair a rialéil, i gcas inarb indéanta
agus inarb iomchui 6 thaobh an dli de.

e C(Clasail faireachdin agus mheastéireachta thrathrialta agus thrathula, agus usaid nios
minice a bhaint as clasail éagtha i gcas inarb iomchui, chun reachtaiocht a choinneail
freagrtil d’fhorbairti nua.

e Usiid nios moé a bhaint as teicnici athmhiinlaithe agus cédaithe agus
comhsheasmhacht idir reachtaiocht earnala agus reachtaiocht ghinearalta a
airithia agus idir gniomhartha dli ata ann cheana agus gniomhartha dli nua.

e Téarmai agus foralacha caighdeianacha dea-chleachtais a shainaithint, le
foclaiocht chaighdeanach comhaontaithe idir instititidi nuair is féidir, agus aithrisi
nios dirithe.

e Amlinte réalaiocha trasuite agus cur chun feidhme a leagan sios agus machnamh
corasach a dhéanamh ar bhearta amhail clasail mharthanachta né céimnit isteach
de réir a chéile chun cur chun feidhme a éascu.

e Uirlisi digiteacha a thorbairt agus a Gsaid a thuilleadh, amhail uirlis dréachtaithe
leictreonach EdiT, uirlis nua bainistithe acquis, agus an pointe rochtana ar dhli an
Aontais, EUR-Lex, a fheabhsu a thuilleadh an trath céanna, agus an Spéas Sonrai
Dlithiula Eorpach a fhorbairt a thuilleadh.

e Lionra comhfhreagraithe cailiochta dlithiila a chur ar bun ar fud an Choimisitin
agus oilitint shainordaitheach a thabhairt isteach le haghaidh dréachtéiri dli

bunaithe ar threoraiocht nuashonraithe.

e Sasrai faireachain agus forfheidhmithe nios laidre 1 ngniomhartha dli an Aontais

chun forfheidhmiu tri dhearadh a airithiu, lena  n-airitear
neamh-chomhoiriinachtai le dli an Aontais a chosc ag céim luath tri shasrai
réamhfhogra.

2. TUILLEADH FEABHAIS A CHUR AR AR GCREAT MAIDIR LE RIALAIL NiOS FEARR

Ni moér do chreat rialadla an Aontais freagairt go pras do dhtshlain an lae inniu, lena n-airitear
borradh a chur faoin rathtiinas agus faoin iomaiochas, aghaidh a thabhairt ar abhair shoisialta,
chomhshaoil agus gheopholaititila. Chuige sin, ta g le focas nios mé chomh maith le nios mo
lufaireachta, déine, soiléireachta agus intuarthachta.

Aithnitear go forleathan gur tagarmharc idirndisitinta € coras an Choimisitiin um rialail nios
fearr — lena rialdiltear meastnuithe tionchair, comhairlitichdin agus meastdireachtai — da
ardchaighdean. Tugtar isteach leis an Teachtaireacht seo feabhsuithe spriocdhirithe chun a
airithit gur féidir 1éi freagairt ar bhealach nios ¢éifeachtai do raon nios leithne césanna. Is € is
aidhm do na hathruithe sin lion agus 4bharthacht na measunuithe tionchair a mhéadt, an bonn
fianaise is laidre is féidir a dhaingniti nuair a bhionn prainn le gniomhaiocht reachtach, agus
seicheamhu combhairlitachan a chuichoiria. Beidh an cur chuige nua sin éifeachtach laithreach



ach cuirfear chun feidhme de réir a chéile € go dti go ndéanfar athbhreithnit ar na treoirlinte
agus ar an mbosca uirlisi.

Measunuithe tionchair nios mé agus nios dirithe

Sa chéad bhliain d4 shainordd, ghniomhaigh an Coimisiun go tapa agus go diongbhailte chun
aghaidh a thabhairt dhashlain gheopholaitiila agus eacnamaiocha, ar chuid de na dashlain is
déine le blianta fada anuas iad. Is éard a bhi i gceist leis sin tionscnaimh reachtacha a ghlacadh
tri ndsanna imeachta prainne, lena n-airitear roinnt tograi simplitichain'®. Cé go bhféadfadh sé
go mbeadh ga fos le maoluithe ar chaighdedin airithe maidir le rialail nios fearr i gcdsanna
fiorphrainne, cuirfidh na hathruithe a leagtar amach sa Teachtaireacht seo ar chumas an
Choimisitin tuilleadh tionscnamh a bheith aige a mbeidh meastini tionchair ag gabhail leo'®.

Chun go mbeifear in ann ¢ sin a dhéanamh, beidh ga le breithnithe comhréireachta a chur 1
bhfeidhm ar bhealach nios déine agus nios struchturtha. Direoidh measunuithe tionchair ar na
nithe is tabhachtai, is ¢ sin ar phriomhthionchair eacnamaiocha, shéisialta agus chomhshaoil
an togra lena mbaineann. Thairis sin, le cur chuige nios saincheaptha, déanfar idirdhealt idir
morthionscnaimh reachtacha nua n6 athbhreithnithe ar thaobh amhdin, agus tionscnaimh nios
spriocdhirithe!” ar an taobh eile. Bunofar le cur chuige den sort sin an fhianaise agus an anailis
is ga de réir chinedl na dtionscnamh agus na dtionchar a mheastar a bheidh acu, lena n-diritear
tionchair sheachtracha a d’théadfadh a bheith ann i gcas inarb abhartha.

Déanfar an cur chuige sin a chur san aireamh i1 dteimpléid athbhreithnithe le haghaidh
meastnuithe tionchair agus meastoireachtai. Aireofar orthu ‘maitris priomhthionchar’ a
thorbairt 6n tas chun dirit nios fearr ar thionchair atd suntasach agus abhartha do gach togra
aonair. Ar an mbealach sin, beimid in ann na priomhthionchair agus na gnéithe fior-
riachtanacha a bhfuil anailis le déanamh orthu a shainaithint, agus ar an gcaoi sin focas an
mheasunaithe tionchair a shainmhiniti agus raon feidhme agus doimhneacht na hanailise a
chinneadh. Beidh breithnill na gcostas agus na dtairbhi fos ina chuid larnach den anailis nios
dirithe agus nios gonta sin, agus beidh rdl larnach ag figitiri, sonrai agus staitistici, 1 gcas ina
mbeidh siad ar fail. A mhéid is féidir, féachfaidh an Coimisiun leis na spriocanna sin a bhaint
amach agus an Gsaid is fearr is féidir 4 baint as a acmhainni inmheénacha, as a chumas agus as
a shaineolas féin aige.

Mar thoradh ar an gcur chuige nios déine sin, déanfaidh an Bord um Ghrinnscrida Rialéla a
rialichéan céiliochta ar raon nios leithne meastinuithe a thacaionn le tograi beartais. Leis an
ngrinnscrudu leathnaithe sin, a dtacaionn pdirtithe leasmhara go forleathan leis, cuirfear san
aireambh freisin cinedl agus tdbhacht thionchair gach togra. I gcds morthograi, leanfaidh an Bord
de thuairimi choinniollacha a eisitint'® agus i gcds tionscnaimh eile nios spriocdhirithe,
eiseoidh sé moltai maidir le feabhstichan a chuirfear in 1ul ar bhealach trédhearcach agus a
chuirfear san aireamh go cui. Mar thoradh air sin, cuirfear feabhas ar chailiocht na fianaise le
haghaidh tograi nach ndéanann an Bord grinnscrudu orthu faoi lathair.

Airiodh orthu sin reachtaiocht Omnibus, ar gniomh reachtach aonair é lena leasaitear dlithe iomadula.

Ni g4 measunu tionchair a dhéanamh i gcas gach togra reachtaigh, bosca uirlisi um rialail nios fearr, UIRLIS
#7. Cad is measunu tionchair ann agus cén uair a bhionn ga le ceann, https://commission.curopa.cu/law/law-
making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_ga.

Is éard is tionscnaimh spriocdhirithe ann tionscnaimh nach n-athraionn cuspdiri beartais na reachtaiochta ata
ann cheana go suntasach agus lena moltar athruithe arb € is aidhm déibh den chuid is mo a héifeachtacht agus
a héifeachtulacht a bharrfheabhst.

i.e. tuairim dhearfach, tuairim dhearfach le haguis, tuairim dhiultach.
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Ioscheanglais maidir le conairi brostaithe

Tagann cas prainne chun cinn ina bhfuil gé le gniomhaiocht thapa 6n Aontas chun diobhail
mhor a sheachaint, oibleagaidi dlithitila a chomhlionadh no6 deis uathtil a thapa. T4 moltai'
eisithe ag an Ombudsman Eorpach maidir leis an gcaoi a dtacaionn an Coimisitin le tograi
prainneacha le fianaise. D’ardaigh freagroiri an ghlao ar fhianaise usaid ndésanna imeachta
prainne freisin. C¢é go n-aithnionn freagroiri go bhféadfadh g4 a bheith le nésanna imeachta
brostaithe 1 gcas fioréigeandalai, ba cheart comhairliichan agus measinu a dhéanamh f6s, a
mhéid is féidir.

Mar fhreagairt ar mholtai an Ombudsman Eorpaigh agus ar dbhair imni na bpairtithe leasmhara,
déanfaidh an Coimisiin measuni ar iogaireacht ama gach céis agus ar na hiarmhairti
diobhalacha a d’fhéadfadh a bheith ag gniomhaiocht mhoillithe chun idirdhealtl a dhéanamh
idir prainn agus gnath-sheiftitilacht. Agus ¢ sin & dhéanamh aige, breithneoidh sé paraiméadair
amhail an méid seo a leanas:

— suaiti n6 géarchéimeanna a bheith ann né iad a thuar, lena n-diritear 1 gcaidreamh
seachtrach an Aontais;

— na hiarmhairti a d’fhéadfadh a bheith ann in éagmais gniomhaiocht laithreach;

— spriocdhatai dlithiula; agus

— comhthéacs polaititil a chruthaionn ga le gniomhaiocht phrainneach.

Fi i gcésanna prainne, déanfaidh an Coimisiun a dhicheall an bonn fianaise is fearr is féidir a
bhaint amach. I gcas inarb indéanta, ullmhoidh an Coimisitin measinu tionchair le haghaidh
tionscnaimh phrainneacha a bhfuil coinne leis go mbeidh tionchair mhora acu. Beidh an
measunu sin faoi réir athbhreithnithe ag an mBord um Ghrinnscrida Rialdla ansin. Tabharfaidh
an Bord cuntas ar na hamlinte is ga agus eiseoidh s¢ moltai lena gcuirfear bonn eolais faoin
bprdiseas cinnteoireachta, lena n-airitheofar go dtairbheoidh an togra da ghrinnscradu, agus na
srianta a thorchuirtear leis an ngé ata le gniomhu go prainneach 4 n-aithint an trath céanna.

Chun rannphairtiocht thiuntach na bpairtithe leasmhara a choinneail ar bun faoin n6s imeachta
brostaithe, rachaidh an Coimisiun, i bprionsabal, i gcomhairle leis an bpobal i bhfoirm glao ar
thianaise. Solathroidh sé sin deis do ghndlachtai, do shaordnaigh, don tsochai shibhialta,
d’ tidaréis phoibli agus do phairtithe leasmhara eile rannchuidiu leis an tionscnamh a mhunla.
Féadfar comhairliichdin spriocdhirithe a dhéanambh le pairtithe leasmhara éagsula freisin, lena
bhféadfai idirphlé¢ maidir le cur chun feidhme no6 seicedlacha réadulachta a aireamh, chun
léargais phraiticiala a bhailid agus chun a airithil go mbeidh na bearta ata beartaithe
éifeachtach, éifeachtuil agus gur féidir iad a chur chun feidhme.

In imthosca eisceachttla, 1 gcas ina bhfuil an gé le gniomhaiocht phrainneach chomh géar sin
nach mor tograi a ghlacadh laistigh de thréimhse ama ata thar a bheith comhbhruite, féadfaidh
an Coimisinéir atd freagrach as rialail nios fearr maoluithe ar na gnathchaighdeain ghnasula a
shonraitear thuas a dheonu. Ni chuirfear iad sin san direamh ach amhdin i gcés ina 1éiritear an
phréinn ar leith go soiléir.

In imthosca eisceachtula den sort sin, airitheoidh an Coimisiun go n-ullmhofar doiciméad
inmheénach oibre anailiseach a bheidh ag gabhail leis an togra né go bhfoilseofar ¢ a luaithe is

19 Moltai comhphairteacha maidir le fiosriichain 983/2025/MAS, 2031/2024/VB agus 1379/2024/MIK



féidir, trath nach déanai na 3 mhi tar éis ghlacadh an togra. Aireofar an méid seo a leanas ar a
laghad sa doiciméad sin:

— sainmhinit ar an bhfadhb;

— an cur chuige a sainaithniodh chun aghaidh a thabhairt ar an bhfadhb;

— measunu ar phriomhthionchair an togra, lena n-airitear anailis costais is tairbhe agus
measunu ar chomhsheasmhacht aeraide.

Déanfar an meastinu prainne agus gach maolu a dhoiciméadil go cui, a thaifeadadh ar bhealach
trédhearcach agus a thuairiscitl i meabhrain mhinituchain na dtograi. Leis an gcur chuige sin,
baintear cothromaiocht chiramach amach idir an ga at4 le gniomhaiocht phrainneach agus an
ga ata lena airithia go mbeidh caighdeain maidir le rialail nios fearr chomh hard agus is féidir
i ngach uile chas.

Céras comhairliichain nios cliste agus nios soliibtha

T4 coéras comhairliichdin an Choimisitiin cuimsitheach agus moltar go forleathan é —ta an scor
is airde aige go corasach i gcéimeanna tosaiochta ECFE?’. Leathnaiodh raon na n-uirlisi
combhairlitchéin a thuilleadh le déanai tri idirphlé maidir le cur chun feidhme né seicedlacha
réadulachta a chur leis*!. Cé go bhfuil coras comhairliachain an Choimisitin an-fheidhmiuil,
td 4bhair imni curtha in il ag pairtithe leasmhara maidir le fad na gcomhairliichan,
comhairliachdin  thorluiteacha, iarratai atriallacha ar fhaisnéis agus aiseolas
neamhleordhothanach.

Chun aghaidh a thabhairt ar na habhair imni sin, déanfaidh an Coimisiin na hionstraimi
combhairliuchdin éagstila a chomhthatht ar bhealach nios fearr, dubailt a sheachaint agus
leanuiint d’inrochtaineacht uasta a airithit do na saordnaigh agus do na pdirtithe leasmhara uile.
Cé go bhfonann gach ionstraim chomhairliichdin do chuspoéir agus go bhféadfadh si aghaidh a
thabhairt ar phobal medin atd beagan éagstil, nior cheart go mbeadh glaonna atriallacha ar an
ionchur céanna ¢ na pairtithe leasmhara céanna mar thoradh ar an réimse ionstraimi ata ar fail
don Choimisitn.

Déanfaimid ar ndicheall gan dul 1 gcomhairle leis an bpobal maidir le haon tionscnamh faoi
leith ach aon uair amhdin, tri ghlao ar thianaise no6 tri cheistneoir a isaid, arna chomhlanu més
ga le comhairlitichdin spriocdhirithe, ag lorg tuairimi agus ionchuir éagsula agus
rannphairtiocht tacar éagstil pairtithe leasmhara abhartha. Le doiciméad cuichoéirithe um ghlao
ar thianaise, direofar an fthaisné€is a iarrtar ar phriomhghnéithe ionas gur féidir le pairtithe
leasmhara rannchuidithe fiintacha a sholathar ar bhealach nios éasca.

Déanfar uainiti foriomlan na gcomhairlitchén a bharrfheabhst freisin. Mar a d’iarr go leor
pairtithe leasmhara, seachnoidh an Coimisiun, aon uair is féidir, na priomhthréimhsi saoire a
chomhaireamh mar chuid den am comhairliachdin foriomlan. Nuair a dhéantar
combhairlitchédin phoibli agus/né spriocdhirithe eile le haghaidh an tionscnaimh chéanna,

20 Réamhaisnéis ECFE maidir le Beartais Rialdla 2025, féach Fioracha 2.1 agus 2.2 maidir le rannphairtiocht
pairtithe leasmhara i bhforbairt dlithe priomhula agus fo-
rialachan,https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-regulatory-policy-
outlook-2025_a754bf4c/56b60e39-en.pdf.

2l Bhi r6l rathuil ag na huirlisi sin i gclar oibre simplitichain an Choimisitin, rud a rannchuidigh le tastail struis a
dhéanamh ar an reachtaiocht atd ann cheana agus le omnibus agus tograi simplitichdin eile a ullmhu freisin.
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féadfar an tréimhse ama chaighdeanach 12 sheachtain le haghaidh ceistneoiri comhairlitichain
phoibli a laghdu suas le 6 seachtaine.

Cuirfidh an Coimisitn na pairtithe leasmhara ar an eolas go direach freisin nuair a bheidh
achoimre ar na freagairti ar na comhairliichdin ar fail ar an tairseach ‘Cloisimis Uait’. Cuirfidh
sasra fogra uathoibrithe den sort sin feabhas ar an trédhearcacht agus cuirfidh sé ar a gcumas
do rannphairtithe rochtain €asca a thail ar thorthai an chombhairliachdin.

Ina theannta sin, beidh Coisti Comhairleacha agus a lionrai, amhail Lionra na Mol Réigitnach,
rannphairteach ar bhealach nios fearr i ngniomhaiochtai comhairlitchain, trina rannphairtiocht
a €ascu agus tri aiseolas a sholathar maidir lena n-ionchur.

Measunu a dhéanamh ar leasuithe suntasacha

Le linn an phroisis reachtaigh, féadfaidh Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle leasuithe
substaintiula a dhéanamh ar na tograi bunaidh 6n gCoimisiun. Sa chleachtas, ni dhéanann na
hinstitilidi a mholann na leasuithe sin meastinu ar a dtionchar, d’ainneoin a ngealltanais ¢ sin
a dhéanamh ‘nuair a mheasann siad gurb iomchui agus gur gé ¢ sin le haghaidh an phroisis
reachtaigh’??. Gan na meastnuithe sin, éirionn an anailis ar na tionchair a mheastar a bheidh
ag dli neamhiomlan agus d’fhéadfadh si a bheith mithreorach, rud a d’fhéadfadh a bheith ina
chuis le hualai nios airde n6 deacrachtai gan choinne maidir le reachtaiocht a chur chun
feidhme.

Chun feabhas a chur ar an staid sin, t4& cur chuige comhleantinach, pragmatach agus
comhoibrioch 4 mholadh ag an gCoimisitin, bunaithe ar thri snaithe le haghaidh obair
chomhchoiteann i measc na n-institiuidi.

Ar an gcéad dul sios, ba cheart do na hinstititidi oibriti 1 dtreo comhthuiscint ar a bhfuil 1 gceist
le leasu substaintitil. D’fthéadfai a direamh ar shamplai de least substaintitil raon feidhme
togra a leathni chun micrithiontair n6 FBManna a chumhdach, n6 bearta ar docha go mbeidh
costais chomhliontachta bhreise mar thoradh orthu, ceanglais tuairiscithe nua le haghaidh
gnolachtai nd riarachan, n6 caiteachas poibli breise. Chuirfeadh tacar comhphairteach
paraiméadar ar a cumas do Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle a gcuid leasuithe
substainteacha a shainaithint agus a mheasunu.

Ar an dara dul sios, a luaithe a shainaithnitear least substaintiuil, sholathrodh an institiuid a
chuireann ar aghaidh ¢ measunu ar thionchair agus dhéanfadh si costais né coigilteas a
chainniochtt tri mhodh simpli riofa costais a usaid. I gcds costais nd coigiltis riarachdin,
d’thagfadh ‘samhail chostais chaighdednach’ go mbeadh sé¢ nios éasca na costais agus na
coigiltis sin a riomh agus a thuairisciu.

Ar deireadh, d’fhéadfai tionchair na leasuithe substaintitla sin a chur i lathair 1 dteimpléad
achomair. D’4ireofai leis sin eiliminti amhail tuairisc ghinearalta, costais agus tairbhi breise a
bhfuil coinne leo, pairtithe leasmhara a ndéantar difear déibh, tionchar ar iomaiochas agus ar
nudlaiocht.

22 Combhaontt Idirinstitidideach an 13 Aibredn 2016 maidir le rialdil nios fearr, IO L 123, Ich. 1, EUR-Lex -
320160Q0512(01) - GA - EUR-Lex. Cé go ndearna Parlaimint na hEorpa roinnt measunuithe den sort sin roimhe
seo, ni hamhlaidh at4 a thuilleadh. Ar an taobh eile, ni dhearna an Chomhairle amhlaidh riamh.
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Priomhghniomhaiochtai

e Raon nios leithne tionscnamh a bhfuil tionchair mhoéra acu, a mbeidh measanu
tionchair ag gabhail leo agus a ndéanfaidh an Bord um Ghrinnscrudu Rialila
grinnscrudu orthu.

e Meastnuithe tionchair nios dirithe, bunaithe ar mhaitris tosaigh
priomhthionchar agus ar chur chuige nios comhréiri.

e Joscheanglais maidir le tionscnaimh phrainneacha faoi chonairi brostaithe.

e Glao simplithe ar fhianaise chun diriu ar fhaisnéis bhunriachtanach le haghaidh
pairtithe leasmhara.

e Amlinte comhairliichain barrfheabhsaithe agus nios solubtha, agus tréimhsi
saoire 4 gcur san aireamh.

e Uirlisi comhairlitichdin éagstla a chur in uséid ar bhealach nios comhthaite agus
nios solubtha chun tuirse chomhairliuichéin a sheachaint agus chun rochtain a thail
ar réimse leathan tuairimi agus ionchur.

e Fogra uathoibrithe direach a thabhairt do fhreagroiri maidir le hachoimri
comhairlitchain.

e Na treoirlinte maidir le rialail nios fearr agus na teimpléid don mheasinu
tionchair agus don mheastéireacht a thabhairt cothrom le data chun na feabhsuithe
sin a léirit.

e [Leanuint den obair leis na comhreachtéiri chun modheolaiocht choiteann a
fhorbairt agus a chur chun feidhme ionas go ndéanfaidh gach institiiid measunu
ar a leasuithe substaintiula.

3. GRINN-ATHBHREITHNIU REACHTAIOCHTA

Ta corpas dhli an Aontais tar éis fas le himeacht ama. Freagraionn sé sin do threagrachtai
méadaitheacha an Aontais agus na saincheisteanna atd ag €iri nios déine agus nios casta a
n-iarrtar air aghaidh a thabhairt orthu. In go leor césanna, ta reachtaiocht an Aontais ag teacht
in ionad 27 sraith éagsula rialacha naisiunta. Mar sin féin, d’théadfadh castacht nach bhfuil ga
1é1, valai rialala atriallacha agus neamhréireachtai a d’fthéadfadh a bheith ann a bheith mar
thoradh ar fhiormhéid agus ar dhlus dhli an Aontais, agus ar an idirghniomhaiocht idir
reachtaiocht an Aontais agus an dli naisitinta. T4 carnadh rialacha ina shaincheist anois ar fud
fhormhér na ndlinsi forbartha?.

D’aitigh pairtithe leasmhara go comhsheasmhach, lena n-airitear sa ghlao ar fhianaise, nach
mor iarrachtai simplitchéin a leathnt chun athbhreithniu agus comhdhlatht a dhéanambh ar na
bearta atd ann cheana. Cé go bhfuil reachtaiocht nua fos fior-riachtanach chun aghaidh a

23 Réamhaisnéis Eacnamaioch ECFE, https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-outlook-volume-
2025-issue-2_9f653cal-en.html
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thabhairt ar dhushlain ata ag teacht chun cinn agus chun ar rialacha a thabhairt cothrom le data,
td s¢ chomh tdbhachtach céanna an stoc rialacha ata ann cheana a bhainistiti chun feabhas a
chur ar a shoiléireacht, a chomhsheasmhacht agus a chomhleantinachas.

In 2025, mhol an Coimisiin bearta forleathana simplitichdin, ag cur lena Theachtaireacht le
haghaidh Eoraip nios simpli agus nios tapula®*. Ba cheart coigilteas costais athfhillteach
EUR 15 bhillitn ar a laghad do ghnolachtai agus do riarachdin a bheith mar thoradh ar 10
bpacaiste omnibus agus ar thograi simplitchain eile, a luaithe a ghlacfaidh comhreachtoiri iad.
T4 an moiminteam sin & choinneail ar bun, agus ta roinnt tograi omnibus nua 4 bhforbairt agus
ta bearta simpliuchain breise ar siul. Rannchuideoidh nios m6 na leath de na tionscnaimh
reachtacha i gclar oibre 2026 an Choimisitin le dli an Aontais a dhéanamh nios éadroime, nios
soiléire agus nios éasca a chur chun feidhme?’.

Ina theannta sin, mar thoradh ar athbhreithnit ar ghniomhartha tarmligthe agus cur chun
feidhme, baineadh tosaiocht de thart ar 30 % de na gniomhartha atd beartaithe do 2026.
Cuideoidh sé sin lena airithii go mbainfidh reachtaiocht thanaisteach a cuspoiri amach, go
leanfaidh si de bheith comhréireach agus go ndireoidh si ar réimsi ina solathraitear an
breisluach is mé le gniomhaiocht an Aontais.

Plean Gniomhaiochta um Ghrinn-athbhreithniu Reachtaiochta

Ta gach Comhalta den Choldiste freagrach as scagadh cuimsitheach a dhéanamh ar an stoc
reachtach at4 faoina fhreagracht, chun a mheas an bhfuil sé f6s dbhartha agus oiriinach da
theidhm. Is cuid larnach ¢é sin den téstail struis a leagtar amach i dTreoirlinte Polaititla an
Choimisitiin agus i litreacha misin na gCoimisinéiri?®. Breathnaitear sa scagadh a dhéantar ar
an reachtaiocht ar na réimsi beartais uile agus diritear leis freisin gniomhartha tarmligthe agus
gniomhartha cur chun feidhme.

Chun dlts a chur leis na hiarrachtai sin agus chun tosaiocht nios mé a thabhairt doibh, ta Plean
Gniomhaiochta um Ghrinn-athbhreithnit Reachtaiochta 4 sheoladh ag an gCoimisitin. Diritear
sa Phlean Gniomhaiochta seo ar 12 réimse, a leagtar amach in larscribhinn 1. Déanfar
athbhreithnit orthu mar dbhar tosaiochta in 2026 agus 2027, agus ¢ d’aidhm ag an athbhreithniu
sin castacht agus ilroinnt a laghdi chun feabhas a chur ar a n-¢ifeachtacht agus a
n-¢ifeachtulacht.

Roghnaiodh an 12 réimse tosaiochta — saorghluaiseacht earrai agus seirbhisi, seirbhisi
airgeadais, custaim, canachas, sldinte agus sabhdilteacht bia, talmhaiocht, iompar, fuinneamh,
aeraid, comhshaol, ctrsai digiteacha, tithiocht agus ceadi — ar bhonn anailis inmheanach ar
dhushlain cur chun feidhme chomh maith le hionchur 6 phdirtithe leasmhara, lena n-airitear tri
idirphlé cur chun feidhme agus seicealacha réadulachta.

Meastar go mbeidh bearta reachtacha nd bearta eile mar thoradh ar an ngrinn-athbhreithniti
reachtaiochta lena dtabharfar aghaidh ar fhordlacha ata imithe 1 léig, ar fhorlui, ar
neamhréireachtai n6 ar cheanglais iomarcacha a chruthaionn uvalach nach bhfuil gé leis.
Cothoidh sé¢ comhdhluthu freisin 1 réimsi a bhfuil ilroinnt ard rialdla mar shaintréith iontu, agus
d’théadfadh sé go dtarraingeofai siar tograi aonair 6n gCoimisitin mar thoradh air, i gcdsanna

24 Eoraip nios simpli agus nios tapula: Teachtaireacht maidir le cur chun feidhme agus simplit, COM(2025) 47
25 Clar oibre 2026 an Choimisitin, COM(2025) 870
26 Rogha na hEorpa: Treoirlinte Polaititila don Chéad Choimisiun Eorpach Eile 2024-2029
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ina bhféadfadh sé nach léirionn siad na réaltachtai ata ann faoi lathair a thuilleadh né ina bhfuil
dul chun cinn i measc na gcomhreachtoiri ina stad.

I measc na samplai de bhearta a d’fthéadfadh a bheith ann ta comhchuibhiq, proéisis a dhigitia,
rialacha ilroinnte a chuichéiritl, oibleagdidi tuairiscithe a laghdt agus uirlisi digiteacha a
ghiarail chun romhaorlathas a laghdu. Féachann an Plean Gniomhaiochta le trédhearcacht agus
intuarthacht a chothq, lena n-airithitear go bhfuil dlithe an Aontais oiriinach don ftheidhm agus
costais chomhliontachta & laghdu an trath céanna le haghaidh gnoélachtai, riarachain phoibli
agus saoranach.

Chun an t-ugach is g4 a thabhairt don ghrinn-athbhreithni reachtaiochta sin, déanfaidh
Colaiste na gCoimisinéiri athbhreithnii go trathrialta ar an dul chun cinn maidir le cur chun
feidhme an Phlean Gniomhaiochta. Beidh an dul chun cinn mar chuid de thuairisciti blianttil
an Choimisitiin maidir le simplid, cur chun feidhme agus fortheidhmiu.

An tArdan Simplidchain — gripa ardleibhéal nua saineolaithe

Tacoidh grupa ardleibhéil pairtithe leasmhara, an tArdan Simplitchain, leis na hiarrachtai
grinn-athbhreithnithe reachtaiochta sin?’. Tabharfaidh an grapa nua®® le chéile udarais
naisiunta, réigiunacha agus aititla, Coiste na Réigiun — le tacaiocht 6 Lionra na Mol Réigitnach
—an Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta, comhphdirtithe soisialta, gndlachtai agus eagraiochtai
sochai sibhialta. Déanfaidh na rannphairtithe moltai maidir leis an gcaoi ar féidir rialacha an
Aontais agus a gcur chun feidhme a dhéanamh nios simpli agus nios €asca le cur 1 bhfeidhm
don phobal, do ghnoélachtai agus d’udarais riarachain, agus coinneoidh siad cuntas ar an dul
chun cinn agus ar na riachtanais ata ag teacht chun cinn.

Priomhghniomhaiochtai

e Grinn-athbhreithniu reachtaiochta a dhéanamh mar a leagtar amach sa phlean
gniomhaiochta ata 1 gceangal leis seo.

e Tuilleadh ionchuir a lorg ¢ phairtithe leasmhara chun dishldin cur chun feidhme
agus acmhainneacht simpliichdin a shainaithint, lena n-airitear tri
chomhairliuchain, idirphlé maidir le cur chun feidhme agus seiceilacha
réadulachta.

e Sainghrapa ardleibhéil nua a bhunti — an tArdan um Shimplia — chun tacu le
hiarrachtai simplitchdin agus laghdaithe ualaigh.

4. DUL I NGLEIC LE RORIALAIL RIALALA

D’théadfadh bacainni ar an margadh aonair eascairt as roghanna beartais ndisiunta, nésanna
imeachta riarachdin €éagstla, easpa acmhainneachta riarachain né digitia éagothrom. Cé nach
mbionn siad contrartha do dhli an Aontais i gconai, cuireann bacainni den sort sin bac ar

27 Cuirfidh an grapa nua sin le hobair an Ardain ‘Réidh don Todhchai’, a bhi i bhfeidhm idir 2021 agus 2024.
28 (C(2026) 8000
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theidhmit rianuil an mhargaidh aonair, go neamhbheartaithe uaireanta. D4 réir sin, baineann
bacainni ar an margadh aonair an bonn den rathtinas agus den athléimneacht.

Bacainn shuntasach den chinedl sin is ea an rorialdil rialala®®. Tarlaionn rérialail nuair a
dhéanann Ballstat, agus dli an Aontais 4 thrasui n6 a chur chun feidhme aige i réimse beartais
ar leith, raon feidhme nios leithne, rialacha nd oibleagaidi nios déine a thabhairt isteach a
théann nios faide nd na ceanglais a leagtar sios le gniomh dli an Aontais®. Is féidir a mheas
freisin gur rorialdil ¢ ndsanna imeachta nios déine a chrutht nd an méid is ga chun dli an
Aontais a chur chun feidhme.

Fit 1 gcas nach sart ar reachtaiocht an Aontais iad na cleachtais sin, is gnach go mbionn
¢ifeacht dhiobhalach acu ar an margadh aonair agus go gcuireann siad bac ar oibriochtai gno,
lena n-airitear ar an leibhéal ndisitinta, nd go ndéanann siad difear michui do chearta daoine
aonair. D’théadfadh dalai michothroma do ghndlachtai agus costais chomhliontachta nios airde
a bheith mar thoradh orthu freisin, rud a bhainfeadh an bonn d’fhiontraiocht, de nualaiocht
agus, ar deireadh, d’iomaiochas na hEorpa. Thairis sin, ta an riosca ann go ndéanfaidh roérialail
freagrachtai a dhoiléiria, 6s rud ¢ go bhféadfadh gniomhaithe eacnamaiocha an tAontas a
choinnedil cuntasach as ualai rialala a eascraionn i ndairire as roghanna beartais naisiunta, rud
a dhéanfadh dochar do chli an Aontais.

Ni féidir dul i ngleic leis na bacainni sin agus rérialdil a laghdt ach amhdin i gcomhphairtiocht
leis na Ballstait. Agus an méid sin 4 chur san aireamh, oibreoidh an Coimisiun ar shraith
straitéisi dea-chleachtas agus critéar chun cuidiu leis na Ballstait rorialdil a shainaithint agus a
sheachaint 1 dtrasui agus i1 gcur chun feidhme naisitinta reachtaiocht an Aontais. Cuireann sé
sin leis an ngealltanas comhchoiteann rdrialdil a sheachaint, a Iéiritear sna concluidi 6n
gCombhairle Eorpach an 19 Marta 2026. Tac6idh an Coimisiun freisin leis na Ballstait le linn
an phroisis chun treoracha a thrasui, rud a chuideoidh leo rioscai rérialala a d’théadfadh a
bheith ann a shainaithint go luath.

Usaidfidh an Coimisitin comhairlitichain, idirphlé maidir le cur chun feidhme arna reachtéil ag
Coimisinéiri agus seicealacha réadulachta chun dtshlain chur chun feidhme i1 bhfoirm rorialala
a shainaithint agus scrudu a dhéanamh orthu. Beidh imscruduithe 1 ‘réimsi focais le haghaidh
fortheidhmithe’ an Choimisitin (féach an roinn thios) ina gcuidiu freisin chun césanna rorialala
a bhrath.

Ba cheart do na Ballstait rannchuidiu leis an mbailiu fianaise sin freisin. Cheana féin sa 14 ata
inniu ann, féadann siad cdsanna a thuairiscil 1 mbunachar sonrai, nuair a bhionn a mbearta
naisitinta féin nios déine na dli an Aontais®!, le linn treoracha a thrasui n6 ina dhiaidh sin. Sa
chleachtas, afach, nil an rogha seo 4 husaid.

Cuirfidh an Coimisitin borradh faoin isaid a bhaintear as sasrai agus foraim ata ann cheana
chun dul 1 ngleic le bacainni diobhalacha agus rorialail sa mhargadh aonair. Beidh r6l ag an
Seimeastar Eorpach®?, tri phriomhbhacainni agus saincheisteanna roérialala a shainaithint i
ngach Ballstat agus tri aird a tharraingt ar chasanna ar cheart dul 1 ngleic leo mar abhar

2 Sainaithniodh rorialail mar bhacainn i Straitéis 2025 um an Margadh Aonair, COM(2025) 500.

30 T4 an méid sin gan dochar do shaincheart na mBallstét bearta nios déine a ghlacadh i réimsi beartais dirithe mé
fhorailtear amhlaidh sna Conarthai.

Is bunachar sonrai comhroinnte ¢ THEMIS idir ranna an Choimisitin agus na Ballstait ina dtugann udaréis
ndisitnta fégra don Choimisiun faoina mbearta naisiunta trasuite.

Is é an Seimeastar Eorpach creat an Aontais Eorpaigh chun beartais eacnamaiocha agus shoisialta a chomhordi
agus chun faireachas a dhéanamh orthu.

31
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tosaiochta. Beidh an Coimisitn ag brath, i measc nithe eile, ar obair an Tascthorsa um
Fhortheidhmiti an Mhargaidh Aonair, a bhfuil cur chuige comhoibrioch forbartha aige, i
gcomhar leis na Ballstait, chun bacainni diobhéalacha sa mhargadh aonair a bhaint.

Ar deireadh, cuirfidh an Coimisiiin san direamh freisin an riosca a bhaineann le roérialéil agus
tograi reachtacha & ndéanamh aige agus ceapfaidh sé iad ar bhealach lena n-ioslaghdéfar an
riosca sin (mar shampla, de réir mar is iomchui, tri thosaiocht a thabhairt do rialachain
uileghabhalacha in ionad treoracha i réimsi an mhargaidh aonair, lena n-airitheofar go rialalfar
go huileghabhalach an t-dbhar até faoi rialtl an ghnimh le rialacha an Aontais).

Priomhghniomhaiochtai

e Tacu leis na Ballstait ina ngealltanas rérialdil a sheachaint tri shraith straitéisi ina
bhfuil dea-chleachtais agus treoir maidir le trasui.

e (éasanna rdrialala a bhrath ar bhealach nios fearr agus nios luaithe, tri uirlisi an
Choimisitin agus in éineacht leis na Ballstait.

e Priomhbhacainni a shainaithint agus obair leantach a dhéanamh ar shaincheisteanna
rérialala in aghaidh an Bhallstait trid an Seimeastar Eorpach agus trid an
Tascfhorsa um Fhorfheidhmia an Mhargaidh Aonair.

5. CUR CHUN FEIDHME NiOS FEARR AGUS FORFHEIDHMIU LAIDIR

Ni éirionn leis na rialacha is fearr fii an tionchar atd beartaithe leo a bhaint amach nuair a
bhionn an cur chun feidhme ilroinnte, moillithe né6 neamhréireach ar fud na mBallstat. Ni
hamhain go lagaionn easnaimh den sort sin sldine an mhargaidh aonair agus go mbaineann siad
an bonn den iomaiochas ach baineann siad an bonn den iontaoibh as an smacht reachta freisin,
rud atd ina bhunus le dlisteanacht an Aontais. T4 costas suntasach ag baint leis sin do dhaoine
agus do ghnolachtai. T4 forfheidhmiu laidir intuartha mar bhonn taca freisin faoi chreidiinacht
an Aontais 1 gcomhphairtiochtai idirndisiinta agus faoina chumas comhar riailbhunaithe a chur
chun cinn.

T4 priomhthionscnaimh glactha ag an gCoimisitn seo chun an margadh aonair a neart** agus
chun an smacht reachta a chosaint’*. Mhéadaigh sé an tacaiocht cur chun feidhme do na
Ballstait, rud a chuir na huirlisi ar fail déibh chun dli an Aontais a chur chun feidhme in am
agus i geeart on tus>>. Mar sin féin, is ¢ forfheidhmiu inchreidte agus éifeachtuil an réiteach
culstop is ga chun rialacha an Aontais a chomhlionadh go trathuil i gcas nach n-éireodh le
bearta coisctheacha.

Agus scala dhushldin na hEorpa 4 mheaitseail aige agus athléimneacht 4 cothil aige don
todhchai, cuirfidh an Coimisiun dlas le forfheidhmit dhli an Aontais. Déanfaimid bearta chun

33 An Margadh Aonair: ar margadh baile Eorpach i ndomhan éiginnte: Straitéis chun an Margadh Aonair a
dhéanamh simpli, riantil agus laidir, COM(2025) 500.

34 Timthriall Bliantil an Smachta Reachta, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-
and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle ga.

35 Eoraip nios simpli agus nios tapula: Teachtaireacht maidir le cur chun feidhme agus simplit, COM(2025) 47
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dli an Aontais a thortheidhmiu ar bhealach nios taptla agus nios laidre i ngach réimse beartais
agus coir chomhionann 4 hairithia®.

Réimsi focais an mhargaidh aonair le haghaidh forfheidhmiu

Is ¢ an Margadh Aonair inneall nualaiochta, fais agus iomaiochais na hEorpa®’. Agus bacainni
gan udar, rialacha naisiunta ¢agsula agus dalai tradala ¢agstila rompu, nil a n-acmhainneacht
iomlan & baint amach ag gndlachtai. Déanann na bacainni sin an iomaiocht a shaobhadh agus
cuireann siad teorainn le gniomhaiocht agus infheistiocht trasteorann.

Sin an fath a bhfuil dlas 4 chur ag an gCoimisitin lena chuid oibre maidir le rialacha an
mhargaidh aonair a thortheidhmia. Shainaithniomar 11 réimse focais an mhargaidh aonair le
haghaidh forfheidhmiti in Iarscribhinn 2, bunaithe ar a n-adbharthacht shistéamach agus
eacnamaioch. Sna réimsi sin, déanfaidh an Coimisiin imscradu nios réamhghniomhai ar na
Ballstait uile agus saothrdidh sé saincheisteanna sainaitheanta, i gcas inar ga, tri ndsanna
imeachta tapa um sharu. Baineann na réimsi focais ata liostaithe le saincheisteanna a bhfuil
tionchar tromchuiseach acu ar fheidhmit an mhargaidh aonair agus tionchar diobhalach ar
ghnolachtai Eorpacha. Shainaithin an Coimisitn na réimsi sin bunaithe ar thaisnéis a bailiodh
6 thoinsi lena n-airitear idirphlé maidir le cur chun feidhme, geardin 6 shaoranaigh agus 6
phéirtithe leasmhara, agus saincheisteanna sistéamacha arna dtuairiscit ag larionaid SOLVIT
atd ag feidhmia ar fud an Aontais chun dul i ngleic le fadhbanna trasteorann aonair. Beidh
aghaidh a thabhairt ar rorialail neamhdhleathach mar chuid d’thorfheidhmiu na réimsi focais
sin freisin®®.

Is € an cuspoir atd ann a airithiu go gcomhlionfar rialacha an mhargaidh aonair a luaithe is
féidir, agus usaid 4 baint as an uirlis cheart le haghaidh gach cais. Beidh imscraduithe ag brath
ar uirlisi atd ann cheana agus bainfidh siad leas as malartuithe leis na Ballstéit i ngrapai
saineolaithe, 1 gceardlanna trasuite agus, 1 gcas inar ga, 1 gcruinnithe spriocdhirithe. Is féidir
freisin le hidirphlé maidir le cur chun feidhme arna reachtail ag Coimisinéiri agus seicedlacha
réadulachta ionchur luachmhar a thabhairt uvathu sitid a ndéanann rialacha an Aontais difear
doibh sa chleachtas. Méadoidh an Coimisitin an 0sdid a bhaineann sé as réamh-idirphlé maidir
le tionscnamh imeachta um sharu leis na Ballstait chun imscrada a dhéanamh ar sharuithe a
d’théadfadh a bheith ann ar reachtaiocht an mhargaidh aonair agus i1 gcas ina bhfuil ionchas
réalaioch ann go dtiocfar ar réiteach tapa i gcomhar leis na Ballstait lena mbaineann.

I gcéas inar gd, seolfaidh an Coimisiun nds imeachta um shéar. Tarléidh sé sin tar éis
réamh-idirphlé maidir le tionscnamh imeachta um sharti nar éirigh leis, nd 6n tis 1 saruithe

3 Comhlénajonn an Teachtaireacht seo na tosaiochtai forfheidhmiuchdin a leagtar amach i dTeachtaireachtai
roimhe seo, ach ni thagann si ina n-ionad, go hairithe an Teachtaireacht 6n gCoimisitin ‘Dli an Aontais: Torthai
nios fearr tri chur i bhfeidhm nios fearr’ (C(2016)8600) agus Teachtaireacht 6n gCoimisitin ‘DIi an Aontais a
fhortheidhmit ar mhaithe le hEoraip a dhéanann beart de réir a bhriathair’ COM(2022) 518.

De réir an Bhainc Cheannais Eorpaigh, ‘d4 laghdofai bacainni ar earrai, thiocfadh méadu 4.4 % ar thradail
laistigh den Aontas agus meastar go 1.3 %. a bheadh sa ghnoéthachain rathunais. Mar sin féin, le bacainni tradala
nios isle ar sheirbhisi, bhainfi amach méada nios mo ar thradail (14.5 %) agus méadu leasa nios mo (1.8 %)’,
alt a foilsiodh mar chuid d’Fheasachan Eacnamaioch BCE, Eagran 8/2025..

Sa Tuarascail Bhlianttil 6n gCoimisiin ar an Margadh Aonair agus ar an Iomaiochas an 30 Eanair 2026
(COM(2026) 46), fograiodh Clar Oibre Blianthil maidir le Forfheidhmit an Mhargaidh Aonair, a thoilseofar
gach bliain. T4 na tosaiochtai fortheidhmiuchain le haghaidh 2026 mar chuid den 11 réimse focais sa mhargadh
aonair le haghaidh forfheidhmiu a éairitear sa Teachtaireacht seo. T4 na réimsi focais gan dochar don
dianfhaireachan ar chur chun feidhme rialacha an Aontais i réimsi tosaiochta eile, amhail na rialacha chun dlas
a chur le leathadh amach an thuinnimh ghlain, mar a leagtar amach in COM(2026) 370 an 22 Aibrean 2026
(AccelerateEU).

37

38
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tromchuiseacha a bhfuil fianaise mhaith ag gabhail leo. Nuair a sheoltar nds imeachta um sharu,
is € an sprioc atd ann comhlionadh tapa, rud a I€iritear le rata ratha an Choimisitin go luath sa
nés imeachta’®.

Mura féidir leis an gCoimisiun teacht ar thoradh dearfach le Ballstat airithe, biodh sin san
idirphlé n6 sa chéim réamhdhlithiochta den n6s imeachta um shart, ni bheidh aon drogall air
an cas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitinais nuair is iomchui. Beidh dul chun cinn agus
toradh ghniomhaiocht forfheidhmiuchain an Choimisitin le haghaidh na réimsi focais sin sa
mhargadh aonair mar chuid de thuairiscitl blianttil an Choimisitiin maidir le simplia, cur chun
feidhme agus fortheidhmiu.

Dluas a chur le forfheidhmiu dhli an Aontais

Ta sé fior-riachtanach comhlionadh dhli an Aontais a airithit — ni hamhain ar mhaithe le
feidhmiu éifeachtach an mhargaidh aonair ach freisin chun seasamh leis an Aontas mar
chomhphobal ata bunaithe ar an smacht reachta. Ni bhaintear amach na tairbhi at4 beartaithe
do dhaoine agus do ghnolachtai le rialacha an Aontais ach amhdin nuair a chuireann na Ballstait
chun feidhme i gceart agus in am iad. T4 sé sin an-tdbhachtach go hdirithe nuair a bhionn an
smacht reachta faoi bhru ar fud an domhain agus nuair a bhionn an tradail idirnaisiunta a
saobhadh.

Mar sin féin, t4 an iomarca treoracha ann nach dtrasuitear in am go fo6ill. In 2025, d’eascair
beagnach 70 % de ndésanna imeachta nua um sharu as trasui déanach treoracha ag na Ballstait,
rud a chuir cosc ar dhaoine agus ar ghnélachtai tairbhitl go hiomlan as dli an Aontais. An bhliain
sin, chaill formhor na mBallstat spriocdhatai trasuite go corasach, rud a chuir iallach ar an
gCoimisiin 370 nds imeachta um shari a sheoladh lenar cumhdaiodh na 36 threoir a bhi le
trasui.

Cé go ngniomhaionn an Coimisitin go tapa chun tus a chur le casanna um shara maidir le trasui
déanach, is minic a thogann sé blianta iad a chur chun cinn agus a dhunadh. Tégann césanna
lena mbaineann trasui micheart treoracha agus droch-chur i bhfeidhm treoracha né rialachan
nios faide f6s. In 2025, ba ¢ beagnach 3 bliana meénthad cais um shért a dinadh sa bhliain sin,
agus mhair beagnach aon chuigiu diobh nios faide na 5 bliana*’. Idir an d4 linn, cuirtear rialacha
an Aontais 1 bhfeidhm go neamhréireach ar fud na mBallstat, rud a chruthaionn réaltachtai
michothroma agus éiginnteacht dhlithiuil do dhaoine agus do ghnolachtai.

Sa chomhthéacs sin, beidh an Coimisiin ag iarraidh dlus a chur lena ghniomhaiochtai
fortheidhmitichdin 1 gcasanna nach bhfuil treoracha 4 dtrasui. I gcas nach dtabharfaidh na
Ballstait fogra don Choimisitin faoi bhearta trasuite, déanfaidh sé glacadh*' tuairimi
réasunaithe a shimplit agus a bhrostu, arb ionann iad agus an dara céim 1 n6és imeachta um
sharu tar éis an litir fogra fhoirmitil a chur chuig an mBallstat. I gcds nach dtugann Ballstat
fogra faoi aon bheart trasuite (easpa iomlan trasuite) n6 nach solathraionn sé¢ aon thogra breise
a luaithe a sheoltar an nds imeachta um shar(i (easpa phairteach trasuite), eiseoidh an
Coimisiun, de ghnath, tuairim réasunaithe laistigh de 6 mhi tar éis an litir fogra thoirmiuil a
ghlacadh.

39 Réititear dha thrian de na nésanna imeachta um shart ag an gcéad chéim (tar éis na litreach fogra thoirmitil),
agus réititear thart ar 95 % de na casanna sula mbionn orthu an cés a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitinais.

40 https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/ga#inline-nav-10

41 Go hairithe tri usaid nios minice a bhaint as an nds imeachta cumhachtaithe chun cinnti a ghlacadh i nds
imeachta um shara.

18


https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringementcases/ga%23inline-nav-10

Mheabhraigh an Chuirt Bhreithitnais i line sheanbhunaithe casdli an oibleagaid ata ar na
Ballstait faisnéis atd soiléir agus beacht go leor a sholdthar maidir le substaint na rialacha
ndisitinta lena dtrasuitear treoir*?. Chuir an Chuirt i dtdbhacht go bhfuil ga leis an bhfaisnéis
sin chun go gecinnfidh an Coimisitin an bhfuil treoir trasuite go hiomlan ag Ballstat. Le blianta
beaga anuas, chuidigh an Coimisitn leis na Ballstait cur isteach na minithe sin** a chaighdeanu
agus a chuichéirit agus leanfaidh sé de thacaiocht a chur ar fail. Mar sin féin, mura ndéanann
Ballstat na minithe is ga a sholathar, cuirfear an n6s imeachta simplithe céanna i bhfeidhm agus
a chuirtear i bhfeidhm i gcas mainneachtain fogra a thabhairt faoi bhearta trasuite dé dtagraitear
thuas.

Ar an gcaoi chéanna, glacfaidh an Coimisiin cur chuige nios déine maidir le hiarratai 6 na
Ballstait sineadh a chur leis an spriocdhdta 2 mhi chun freagra a thabhairt ar litir fogra
fthoirmitil** (i ngach cineal nés imeachta um shara). Amach anseo, ni dheonéfar sinti go
ginearalta ach amhdin ag céim na tuairime réasunaithe, ar choinnioll go n-aithneoidh na
Ballstdit an sari agus go gcomhlionfaidh siad coinniollacha carnacha seanbhunaithe® a
ndéanfar meastini docht orthu. Ag céim na litreach fogra thoirmiuil, ni dheondfar sinti teoranta
leis an sprioc-am chun freagra a thabhairt ach amhdin in imthosca an-eisceachtuil, amhail
casanna force majeure, i gcas ina gcuireann teagmhais narbh théidir a thuar cosc ar an mBallstat
freagra a thabhairt in am.

Faoi dheireadh shainordi an Choimisiuin, t4 s¢ d’aidhm aige lion na gcdsanna seanbhunaithe
um shéra a laghda. Chun € sin a bhaint amach, direoidh sé ar chasanna at4 ar oscailt le breis
agus cuig bliana nar tarchuireadh chuig an gCuirt Bhreithitnais go f6ill. Beidh iarrachtai na
mBallstat agus a ndearcadh comhoibrioch rithdbhachtach chun casanna den sort sin a réiteach.

Leas a bhaint as an intleacht shaorga

Bealach eile chun dlus a chur leis an bhfortheidhmit is ea dlus a chur le seicedlacha
comhliontachta ar bhearta ndisiinta trasuite. Léiritear leis an reachtaiocht naisiinta coras
bunreachttiil, nés imeachta agus riarachain uathtil gach Ballstait, agus teastaionn am agus
acmhainni chun na bearta sin a sheiceail. Sa chomhthéacs sin, tabharfaidh an Coimisitin isteach
usaid uirlisi tiomnaithe intleachta saorga chun cinamh a thabhairt seiceail a dhéanamh ar an
gcaoi a dtrasuionn na Ballstait dli an Aontais. Cuideoidh na huirlisi sin freisin leis an
gCoimisiun casanna féideartha rorialdla a shainaithint, rud a chuirfidh le measunu nios corasai
ar fud na mBallstat. In 2026, cuirfidh an Coimisitin ts le treoirthionscadal le haghaidh na
seicealacha comhliontachta ar bhearta ndisitnta trasuite. Tacoidh an intleacht shaorga le
meastni daonna — seachas teacht ina ionad — agus beidh si faoi réir coimirci dochta*é. Moltar
do na Ballstait IS a Gisaid freisin chun dlus a chur lena gcuid oibre trasuite agus faireachain.

42 Breithiinas ceannrddaioch 6n gCuirt Bhreithitnais an 8 Iuil 2019, an Coimisiin v an Bheilg, C-543/17,
ECLI:EU:C:2019:573, mir 59.

43 Mar shampla, tri theimpléad a sholathar do na Ballstdit is féidir leo a Gisdid chun an minit a chur i lathair.

4 Ts € is cuspoir don litir fogra thoirmiil bartilacha an Bhallstait a lorg maidir le torthai an Choimisitin, go minic
tar ¢is idirphlé réamhsharaithe n6 malartuithe déthaobhacha. Cuireann moilleanna gan udar bac ar mheastiina
an Choimisitin agus ta an riosca ann go gcaithfear go michothrom idir na Ballstait.

45 Ni mér amchlar réalaioch agus soiléir go leordhothanach de na bearta ata le déanamh a bheith san direamh san
iarraidh; ni mor ¢ a bheith beartaithe leis an iarraidh ligean don Bhallstat na bearta is ga a dhéanamh chun an
tuairim réasunaithe a chomhlionadh; ni féidir ach aon iarraidh amhain a dhéanamh chun sineadh a chur leis an
sprioc-am chun freagra a thabhairt; ni mor an iarraidh a bheith faighte ag an Ardrinaiocht sula rachaidh an
sprioc-am tosaigh in éag; agus ni fhéadfaidh an t-am breise a dheonofar a bheith nios faide na 3 mhi.

46 Aon riosca a bhaineann le cinnteoireacht uathoibrithe a eisiamh agus dea-rialachas a airithit.

19



Dispreagadh a neartu

Ta gé le dispreagadh inchreidte chun forfheidhmiu laidir a bhaint amach. Tar éis sara ar dhli
an Aontais a shainaithint agus a imscrudu, ni moér do na pairtithe uile oibriu le chéile chun ¢ a
réiteach. Ma theipeann air sin agus mura gcomhlionann an Ballstat fos ¢, féadfaidh an
Coimisiun, in dha chas*’, nds imeachta a thabhairt isteach os comhair na Cuirte Breithitinais
lena ngabhfaidh iarraidh chun smachtbhannai airgeadais a thorchur.

I gcasanna ina bhfuil trasui treorach neamhiomlan, forailtear leis na Conarthai cheana féin do
smachtbhannai airgeadais nuair a tharchuireann an Coimisiun Ballstat chuig an gCuirt
Bhreithitinais den chéad uair. Sa chas sin, ni féidir leis an gCuirt ina breithiinas dul thar an
méid a mhol an Coimisiin. Mura gcomhlionann Ballstat an chéad bhreithitinas agus méas ga ¢
a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitunais an dara huair, t4 cumhacht lanroghnach leathan ag an
gCuirt cinneadh a dhéanamh maidir le méid nios airde na an méid a mhol an Coimisiun (agus
t4 sé sin déanta aici le blianta beaga anuas). Le mainneachtain maidir le trasui, cuirtear bac ar
chur i bhfeidhm na treorach sa dlichdras ndisiunta, rud a chiallaionn go mbaintear na cearta
agus na buntaisti a thugtar le treoir de dhaoine agus de ghnolachtai*®.

I bhfianaise an mhéid thuas agus an ghé ata le smachtbhannai airgeadais athchomhairleacha
leordhothanacha in aghaidh na mBallstat a airithit, beidh an Coimisiin nios déine go cérasach
agus na piondis ata le moladh don Chuirt 4 riomh aige, rud a thagfaidh go mbeidh méideanna
nios airde ann.

Oibrin leis na Ballstait chun comhlionadh nios fearr a bhaint amach

Nil 1 geeist le deireadh a chur leis na bacainni atd ann cheana ach leath an dashldin — t4 sé
chomh tabhachtach céanna cosc a chur ar bhacainni nua. Os rud é go bhfuil reachtaiocht ata ag
athra go tapa, acmhainni teoranta agus an ga atd le mearfhreagairt ar ghéarchéimeanna ann, ta
sé rithabhachtach go gcuirfear rialacha nua chun feidhme 1 gceart 6n tus.

Creideann an Coimisitn go laidir i bhfreagracht chomhroinnte leis na Ballstait chun dli an
Aontais a chomhlionadh go hiomléan. Le linn an chur chun feidhme, solathraionn an Coimisiin
tacaiocht laidir do na Ballstait i bhfoirm straitéisi cur chun feidhme, treochlair trasuite, treoir
shaincheaptha agus meithleacha tiomnaithe. D4 réir sin, ba cheart do na Ballstait dul 1
dteagmhail go réamhghniomhach leis an gCoimisitn tri dhishldin cur chun feidhme a
chomhroinnt go luath. Ar an mbealach sin, is féidir cur chun feidhme ilroinnte reachtaiocht an
Aontais a sheachaint.

Le himeacht ama, t4 laghdl tagtha ar lion na dtreoracha nua, agus t4 rialachdin mar uirlis
reachtach ag éiri nios tdbhachtai agus ta cinealacha éagsula cur chuige faireachdin ag teastail
ina leith. Sa chomhthéacs sin, beidh ar an gCoimisiin agus ar na Ballstait an faireachan a
dhéanann siad ar chur chun feidhme agus ar chur i bhfeidhm rialachédin an Aontais a neartt. In

47 Go hairithe (i) i gcas nach ndearna Ballstat na bearta is ga chun breithiinas nios luaithe 6n gCuirt a
chomhlionadh inar cinneadh go ndearnadh sart ar dhli an Aontais (Airteagal 260(2) CFAE), agus (ii) i gcas
inar mhainnigh Ballstat a oibleagaid a chomhlionadh maidir le fogra a thabhairt faoi bhearta lena dtrasuitear
treoir arna glacadh faoi n6s imeachta reachtach (Airteagal 260(3) CFAE).

Meabhraitear go comhsheasmhach i gcasdli na Cuirte Breithiinais maidir le saruithe neamhchumarsaide ‘gur
oibleagaidi bunusacha ar na Ballstait iad an oibleagaid/na hoibleagdidi [a bhaineann le trasui/le fogra a
thabhairt] chun éifeachtacht optamach dhli an Aontais a airithiti agus nach mor, d4 bhri sin, mainneachtain na
n-oibleagaidi sin a mheas mar shart tromchuiseach cinnte (breithitinas an 25 Aibrean 2024, an Coimisiun v. an
Pholainn, C-147/23, ECLI:EU:C:2024:346, mir 72).
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2026, forbroidh an Coimisiun uirlis TF nua chun pointe iontrala aonair a sholathar chun go
ndéanfaidh na Ballstdit cumarsaid leis an gCoimisitin agus go tabharfaidh siad fogra faoi
bhearta naisitinta trasuite laistigh de na sprioc-amanna a leagtar sios sna rialachdin (nuair a
ainmnionn siad udardis inniula, mar shampla). Cuideoidh an uirlis freisin leis an gCoimisitin
treoir chorasach maidir le cur chun feidhme a sholathar do na Ballstait agus maoirseacht
chorasach a dhéanamh ar chur chun feidhme agus ar chur i bhfeidhm rialachén.

Mar sin féin, ni eascraionn gach bacainn as droch-chur chun feidhme dhli an Aontais.
Eascraionn roinnt mhaith acu as rialacha naisiinta aontaobhacha. Ciallaionn comhar
¢ifeachtach freisin gur cheart do na Ballstait staonadh 6 rialacha naisiunta a thabhairt isteach a
d’fhéadfadh a bheith ina bhfadhb maidir le dea-fheidhmit an mhargaidh aonair agus le cur
chun feidhme comhsheasmhach rialacha an Aontais.

Chun ilroinnt dhlithitil a laghdu, cuirfidh an Coimisiun feabhas ar uséid na n-uirlisi atd ann
cheana amhail an Treoir maidir le Trédhearcacht an Mhargaidh Aonair*® agus an Treoir um
Sheirbhisi®’, lena gceanglaitear ar na Ballstait fégra a thabhairt faoi dhréachtbhearta naisitinta
agus féachaint ar theabhsuithe breise ar na ndsanna imeachta sin. Is sasrai cumhachtacha iad
na foralacha sin chun neamh-chomhoiriinachtai le dli an Aontais a chosc ag céim luath, sula
nglactar na bearta ndisiunta, rud a chuireann deireadh leis an ngd atd le hobair
fortheidhmitichdin amach anseo agus a thugann gnéthachain éifeachtulachta don Choimisiun
agus do na Ballstait araon.

Faoin gcoéras trédhearcachta a cruthaiodh leis an Treoir maidir le Trédhearcacht an Mhargaidh
Aonair, ni mor do na Ballstéit fogra a thabhairt faoi dhréachtbhearta a bhaineann le tairgi agus
seirbhisi airithe sula nglacfaidh siad iad. Déanann an Coimisitn athbhreithnit ar na dréachtai
sin in aghaidh dhli an Aontais, le rannphéirtiocht chomhionann 6 na Ballstait uile, ar féidir leo
a measunuithe féin a chur isteach. Beidh feidhm ag ‘tréimhse neamhghniomhaiochta’ 3 mhi tar
éis an fhogra, ar lena linn nach féidir leis an mBallstat a thugann fogra an beart a ghlacadh.
Tugann s¢é sin am d’aiseolas agus do choigeartuithe. Cuirtear pairtithe leasmhara ar an eolas go
hiomlén trid an ardan ‘TRIS’ agus is féidir leo aiseolas fiintach a sholathar chun bacainni a
chosc ar an leibhéal naisiunta.

Maidir le bearta ndisitnta a thagann faoin oibleagaid fogra a thabhairt faoin Treoir um
Sheirbhisi, nil feidhm ag aon tréimhse neamhghniomhaiochta ach t4 an Coimisiun ag dul 1
dteagmhail leis na Ballstait chun fogra a thabhairt go deonach faoi bhearta a mhéid is féidir ag
céim an dréachta, chun tionchar coisctheach na bhfograi a mhéadu.

Le blianta beaga anuas, t4 aird tarraingthe ag an gCoimisiin ar abhair imni maidir le
comhlionadh 1 ndréachtbhearta, go hairithe in earnalacha an agraibhia, na seirbhisi digiteacha
agus an chomhshaoil. Mar sin féin, nior thug na Ballstait uile aghaidh ar na saincheisteanna
sin.

Agus leas iomlan 4 bhaint aige as an uirlis choisctheach sin, seolfaidh an Coimisiin nésanna
imeachta um shart go corasach ma bhionn saruithe sainaitheanta fos gan réiteach. Airitheoidh
sé freisin go gcomhlionfar go hiomlan an Treoir maidir le Trédhearcacht an Mhargaidh Aonair
tri ghniomhaiocht fortheidhmitchain a dhéanamh nuair a dhéanann na Ballstait neamhaird de

4 Treoir (AE) 2015/1535 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 9 Mean Fomhair 2015 lena leagtar sios
nés imeachta chun faisnéis a sholathar i réimse na rialachan teicniuil agus na rialacha maidir le seirbhisi na
Sochai Faisnéise (IO L 241, 17.9.2015, Ich. 1).

30 Treoir 2006/123/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Nollaig 2006 maidir le seirbhisi sa
mhargadh inmheénach (IO L 376, 27.12.2006, Ich. 36).
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cheanglais nos imeachta (e.g. mura gcomhlionann siad an tréimhse neamhghniomhaiochta) n6
mura dtugann siad fogra faoina ndréachtghniomhartha. Leanfaidh an Coimisitin ar aghaidh ar
an mbealach céanna a mhéid a bhaineann le foralacha comhchostla a d’théadfai a thabhairt
isteach 1 reachtaiocht amach anseo, mar chuid d’iarrachtai forfheidhmithe tri dhearadh.

Ar deireadh, sa bhreis ar na bearta thuas, déanfaidh an Coimisiun, faoin gcéad chreat airgeadais
eile agus go hairithe maidir le bearta i gcomhthéacs na bPleananna Comhphairtiochta Naisitinta
agus Réigiunai, aird ar leith a thabhairt ar oibleagaidi faoi dhli an Aontais a urramu, go hairithe
i ndail le feidhmit cui an mhargaidh aonair.

Priomhghniomhaiochtai

e Saincheisteanna sainaitheanta i réimsi focais an mhargaidh aonair le haghaidh
forfheidhmiu a réiteach go pras agus na saincheisteanna leantinacha a tharchur
chuig an gCuirt Bhreithitnais, 1 gcés inarb iomchui.

e Nosanna imeachta um shard nios tapila maidir le treoracha a thrasuitear go
neamhiomlan, tri thuairimi réastnaithe nios tapula agus tri obair leantach chérasach
1 gcas nar sholathair na Ballstait doiciméid mhiniuchain.

e Nios lu sinti a chur leis na sprioc-amanna do na Ballstait chun freagra a thabhairt
don Choimisiun i ndésanna imeachta um sharu.

e Usdid uirlisi tiomnaithe intleachta saorga a thabhairt isteach chun cinamh a
thabhairt dlus a chur le measunuithe trasuite, agus ar an gcaoi sin ualai riarachdin a
laghdd gan cruinneas a chur i mbaol agus coimirci dochta a airithiu.

e Lion na gcasanna fadtréimhseacha maidir le sara a laghda faoi dheireadh
shainordd an Choimisitiin seo, agus béim ar leith a leagan ar chdsanna ata ar oscailt
ar feadh nios mo na cuig bliana nar tarchuireadh chuig an gCuirt Bhreithitnais.

e Pionodis airgeadais nios athchomhairli in aghaidh na mBallstat a mholtar don
Chuirt Bhreithitnais.

e Chomh maith leis an ngrinnscridua atd ann cheana ar thrasui treoracha, faireachan
nios fearr ar rialachain an Aontais tri uirlis TF nua chun fograi 6 na Ballstait a
lart 1 geds inarb abhartha, agus chun treoir maidir le cur chun feidhme a chérast
agus maoirseacht an Choimisitin a neartq.

e Cosc nios fearr ar sharuithe ar rialacha an mhargaidh aonair, agus usaid 4 baint
as ceanglais fogra a thabhairt faoin Treoir maidir le Trédhearcacht an Mhargaidh
Aonair agus faoin Treoir um Sheirbhisi.
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