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Euroopan unioni on kéddnnekohdassa. Geopoliittinen ympaéristdé on jinnitteinen, talous on
ahtaalla ja turvallisuuteen ja demokratiaan kohdistuu uhkia. Samaan aikaan Euroopan unioni
pyrkii nopeasti poistamaan tielldén olevat rakenteelliset esteet ja luomaan edellytykset erittdin
kilpailukykyisen, innovatiivisen ja kestidvin sosiaalisen markkinatalouden tukemiselle. Téhin
pyrittdessd on varmistettava, ettd sddntelykehys on yksinkertainen, tehokas, lapindkyva ja
taytdntdonpanokelpoinen sekd oikeusvaltioperiaatteeseen vakaasti tukeutuva ja ettd silld
tuetaan sisdmarkkinoita, jotka ovat tdysin yhdentyneet. On olennaisen tirkeéé, ettd yhtendinen
Eurooppa hyddyntdad vahvuuksiaan ja sdilyttié kilpailuetunsa. Strateginen EU:n lainsddddnnon
noudattamisen valvonta on téssd keskeistd, ja erityistd huomiota on kiinnitettdva sithen, missi
lainsdddannolld on eniten merkitystd kansalaisille ja yrityksille. EU:n sdintjen laatu ja
mahdollisuus valvoa niiden noudattamista vaikuttavat myds unionin kykyyn toimia
ulkosuhteissaan ja levittdd normejaan, mika osaltaan edistdd EU:n taloudellista turvallisuutta
ja vaikutusvaltaa maailmalla.

Komission paremman séiéintelyn jérjestelmi on OECD:n mukaan yksi edistyneimmisti'. Siini
yhdistyvit ndyttd, vaikutusten arvioiminen ja laaja sidosryhmien kuuleminen. Samaan aikaan
komissio on toteuttanut kunnianhimoisia toimia sisdémarkkinoiden, kansalaisten oikeuksien ja
perusvapauksien vahvistamiseksi ja oikeusvaltioperiaatteen suojelemiseksi. Siitdkin
huolimatta lainsddddntd ndyttdytyy kansalaisille, yrityksille ja julkishallinnolle usein
monimutkaisena, runsaana tai monitulkintaisena niin EU:n tasolla kuin kansallisestikin.
Toisinaan EU:n lainsdddédnndn saattaminen osaksi kansallista lainsddddntdd tai sen
tdytdntoonpano myds viivéstyy litkaa tai sen noudattamisen valvontaan liittyy haasteita.
Lainsdddannolld voidaan myos luoda byrokraattisia esteitd tai kansallisella tasolla péaétya
tarpeettomaan ylisdéntelyyn.

EU:n lainsdddannon epidyhtendinen, mydhéssa toteutuva tai puolinainen taytintoonpano haittaa
EU:n politiikkatavoitteiden saavuttamista, heikentdd sisdmarkkinoita ja védhentdd EU:n
kilpailukykyé ja resilienssid. EU:n lainsddddnnon pitkdkestoinen ja merkittdva rikkominen voi
heikentdd myos oikeusvaltioperiaatetta, johon tissd maailmantilanteessa kohdistuu edelleen
paineita. Oikeusvaltioperiaatteen takaamisessa ei ole kyse pelkdstddn EU:n arvojen
suojelemisesta, vaan se on olennaisen tirkedd myos oikeusvarmuuden, ennakoitavuuden seka
suotuisan investointi- ja litketoimintaympériston kannalta.

Tamén tiedonannon tavoitteena on uudistaa EU:n lainsddddnndén muotoilua, sen
taytantoonpanoa ja sen noudattamisen valvontaa. Samalla varmistetaan, ettd lainsdddanto on
selkedd, ketterdd ja tarkoitukseensa sopivaa, ja tuetaan ndin “yhden Euroopan yhdet markkinat”
-etenemissuunnitelman® toteutumista. EU voi tukea politiikkatavoitteidensa saavuttamista,
parantaa kilpailukykyi, vahvistaa oikeusvarmuutta ja vastata nopeammin ja vaikuttavammin
kiireellisiin  tarpeisiin, kun menettelyjd yksinkertaistetaan, vahvistetaan ehdotusten
perustumista ndyttoon ja varmistetaan, ettd oikeasuhteisuutta sovelletaan tiukasti. Ndma
tavoitteet huomioon ottaen tiedonannossa esitetdén toimenpiteité, joilla parannetaan EU:n
lainsdddédnnon tdytantdonpanoa ja nopeutetaan sen noudattamisen valvontaa kaikilla politiikan
aloilla. FErityisend strategisena painopisteend on sisdmarkkinasddnndston noudattamisen
valvonta.

I OECD Regulatory Policy Outlook 2025,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-regulatory-policy-outlook-
2025 _a754bf4c/56b60e39-en.pdf.

2 https://commission.europa.eu/document/5445de81-9481-4335-9902-9756159ba614 _en.



https://commission.europa.eu/document/5445de81-9481-4335-9902-9756159ba614_en?prefLang=fi

EU:n uusissa aloitteissa olisi noudatettava paremman sdéntelyn periaatteita, joihin kuuluu
my0s sisddnrakennetun yksinkertaisuuden periaate. Aloitteista olisi tehtdvd korkealaatuisia
vaikutustenarviointeja, ja niilld olisi edistettivad unionin politiikkatavoitteita mahdollisimman
tehokkaasti. Tédssd tiedonannossa esitetyt toimenpiteet ja periaatteet tullaan ottamaan
huomioon paremman sdéntelyn suuntaviivoissa ja vélineistssé, ja niitd tullaan toteuttamaan
véhitellen, huolellisesti priorisoiden. Voimassa olevaa lainsddddntdd puolestaan olisi
tarkasteltava tarvittaessa, jotta voidaan varmistaa, ettd se pysyy relevanttina ja voidaan vaalia
toisiinsa liittyvien sdddosten keskindistd johdonmukaisuutta. Tétd varten timédn tiedonannon
liitteessd  esitetddn sddntelyn suursiivouksen toimintasuunnitelma, joka kohdistetaan
12 painopistealueeseen.

Komissio on kerdnnyt sidosryhmien ndkemyksid paremmasta sddntelystd julkaisemalla
kannanottopyynndn®. Kannanottoja saatiin noin 288, ja niiti tuli 27 maasta®. Yleisesti ottaen
sidosryhmit pitdvdt paremman sddntelyn vélineitd EU:n lainsddddnnon laadun kannalta
olennaisina. Sidosryhmét kehottavat vahvistamaan ja nykyaikaistamaan néitd vilineitd seki
lisddmain lapindkyvyyttd, vastuuvelvollisuutta ja lainsddddnnon kestavyytta.

1. SISAANRAKENNETTU YKSINKERTAISUUS

Yhtendisempien ja tehokkaampien sisdmarkkinoiden luomiseksi komissio haluaa varmistaa,
ettd uusissa lainsddddntoehdotuksissa viltetddn monimutkaisuutta ja epdyhtendisyytta.
Sadntelyn yksinkertaisuus ja selkeys ovat sidosryhmien esiin tuomia keskeisid asioita.
Sidosryhmit katsovat, ettd lainsdddédnnossd on pyrittdva yksinkertaisuuteen heti alusta alkaen.

Yksinkertaisuus on “’sisddnrakennettu” ehdotukseen, kun ne, joihin ehdotus vaikuttaa, voivat
helposti ymmartia,

— miké on tavoite,

— mitd kenenkin on tehtéva ja milloin,

— miten uudet oikeudet ja velvollisuudet vaikuttavat olemassa oleviin oikeuksiin ja
velvollisuuksiin,

— miten vaatimustenmukaisuus saavutetaan ja

— mité tapahtuu, jos velvoitteita ei tayteta.

Lainsdadénnon olisi oltava selkedd, jotta muun muassa viranomaiset ja tuomioistuimet voivat
panna sen sujuvasti tdytdntoon ja soveltaa sitd johdonmukaisesti ja ennakoitavasti. Komissio
pyrkii  soveltamaan  sisddnrakennetun  yksinkertaisuuden  periaatetta  tuleviin
lainsdddantdehdotuksiinsa ja kehottaa my6s Euroopan parlamenttia, neuvostoa ja jdsenvaltioita
noudattamaan siti.

Sisdanrakennetulla yksinkertaisuudella on monia ulottuvuuksia:

Saidntelyn kurinalaisuus

3 Kannanottopyynto: https:/ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/16232-

Tiedonanto-saantelyn-parantamisesta_fi.

Vastauksia saatiin muun muassa yritysten etujérjestoiltd (100), kansalaisjarjestoiltd (65), EU:n kansalaisilta
(29), yrityksiltd (22), viranomaisilta (22), “muilta” (16), “ammattiliitoilta” (12),
”korkeakouluilta/tutkimuslaitoksilta” (11), “ympdristdjarjestoiltd” (5), “’kuluttajajéarjestoiltd” (4) ja "EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaisilta” (2).



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/16232-Tiedonanto-saantelyn-parantamisesta_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/16232-Tiedonanto-saantelyn-parantamisesta_fi

Toimivamman ja tehokkaamman sddntelykehyksen luomiseksi on olennaisen tarkeés, ettd EU
pystyy priorisoimaan kiireellisimpid haasteita ja riskeji ja kohdistamaan painopisteen niihin.
Sdantelyn kurinalaisuus on keino varmistaa, ettd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita
sovelletaan johdonmukaisesti EU:n lainsddddnnossd. Télld tavoin unioni voi kohdistaa
toimensa ja resurssinsa osa-alueille, joilla EU:n tason toimet ovat tarpeen, tuottavat eniten
lisdarvoa ja ovat oikeasuhteisia.

Kurinalaisuutta ja kohdistamista on noudatettava myods tdytdntoonpanosadntojd laadittaessa,
jotta EU:n lainsdddidnnostd ei tule liian pitkdd, monimutkaista ja kallista. Tulevissa
lainsdddantoehdotuksissa komissio pyrkii siihen, ettd valtuudet antaa delegoituja sdddoksié ja
taytdntoonpanosdadoksid muotoillaan mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti ja valtuuksia
annetaan ainoastaan, jos ne ovat ehdottoman vilttdmattomia EU:n sddntdjen tai kansainvélisten
velvoitteiden tuloksellisen taytintoonpanon ja noudattamisen valvonnan vuoksi. Komissio
kehottaa myo6s Euroopan parlamenttia ja neuvostoa noudattamaan samaa kurinalaisuutta
lainsdddéntoprosessin kaikissa vaiheissa.

Jotta sisdmarkkinoita voidaan syventdd ja EU:n houkuttelevuutta maailmantaloudessa lisété,
on ratkaisevan tdrkedd valita oikea lainsdddéntoviline ja yhdenmukaistamisaste. Sdéddoslajin
valinta on perusteltava hyvin perussopimusten ja siidoksen tavoitteen ja sisillon pohjalta’.
Kysymyksissd, joilla on vahva sisamarkkinaulottuvuus, ja tilanteissa, joissa EU:n toimivalta
sen sallii, tyhjentivin sédntelyn® jirjestelmillisemmilld kiytolldi voidaan rajoittaa
lisdvelvoitteiden asettamista ja sddntelyn epayhtendisyytti, joka voi ilmetd my0s ylisdéntelyna.
Taydellistd yhdenmukaistamista olisi ndissé tapauksissa pidettdvéd parempana vaihtoehtona, ja
poikkeukset tulisi perustella vankasti.

Tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottava ja mukautuva siintely

Innovoinnin ja kasvun tukemiseksi EU:n ja jdsenvaltioiden sddnndissd on oltava riittdvisti
litkkkumavaraa, jotta ne voivat mukautua tulevaan kehitykseen teknologisten ja geopoliittisten
muutosten ollessa yhd nopeampia. Tédmad edellyttdd, ettd sddnnét muotoillaan
innovaatiomyonteisiksi, niissd otetaan ndkokohtia huomioon ennakoivasti ja pitkdlld
aikavililld ja ne tarjoavat tarvittavan oikeusvarmuuden ja luottamuksen, jonka varassa
sisdmarkkinoilla voidaan investoida ja toimia. Samalla komissio varmistaa, ettd sddntdja
tarkastellaan uudelleen ja paivitetddn tarvittaessa, kun mukautuminen muuttuviin olosuhteisiin
ja teknologisiin muutoksiin sitd edellyttaa.

Tarvittaessa kdytetddn my0s raukeamislausekkeita, jotta lainsdddédnto raukeaa tulevaisuudessa
tiettynd ajankohtana. Raukeamislausekkeiden kéyttd yhdessd hyvin ajoitettujen seuranta- ja
arviointilausekkeiden kanssa voi auttaa ehkdiseméddn sddntdjen ja raportointivaatimusten
tarpeetonta lisdéntymistd. Niilld voidaan varmistaa, ettéd lakikirjoihin ei pesiydy lainsdddantod,
joka ei endd ole relevanttia. Raukeamis-, seuranta- ja arviointilausekkeissa kéytettdva kieli
vakioidaan ja yhdenmukaistetaan.

Kevennetty ja saavutettavampi lainsasidinto

> Direktiivit on saatettava osaksi kansallista lainsdidéntdd, ja niissi annetaan jésenvaltioille enemmin
joustovaraa tdytantdonpanossa, kun taas asetuksia sovelletaan sellaisenaan ja niilld sddnnellddn kyseistd
politiikanalaa ilman, etti jisenvaltioilta vaaditaan pitkédllemenevii tdydentdvid sidnnoksid.

6 EU:n sdddoksii, joilla sifinnelldin tyhjentivisti niiden soveltamisalaan kuuluvaa asiaa ja jotka muodostavat
itsendisen sddnndskokonaisuuden.



Lisédksi on olennaisen tiarkeéd, ettd kaikki voivat helpommin méérittdd lailliset oikeutensa ja
velvollisuutensa sekd niihin liittyvén taytdntdonpanoaikataulun. Sen vuoksi komissio aikoo
parantaa EUR-Lexissd’ olevia lainsdidinndn tiivistelmid niin, ettd oikeudet ja velvollisuudet
esitetddn niissd selkedsti ja tuodaan esiin kansalliset tidytintoonpanovelvoitteet. Lisdksi
komissio aikoo 1) tehdd yhteisty6td muiden toimielinten kanssa EU:n lainsdddannon
saavutettavuuden helpottamiseksi muun muassa tekemdilld lainsdddédnndstd koneellisesti
luettavaa; i1) saattaa lainsddddnnon konsolidoidut versiot saataville nopeammin, jotta
alkuperdinen sdiddos ja kaikki sithen myohemmin tehdyt muutokset ovat luettavissa yhdessa ja
samassa asiakirjassa; ja iii) kehittdd edelleen eurooppalaista oikeudellista data-avaruutta, jotta
voidaan varmistaa, ettd ajantasainen sovellettava lainsdddéanto ja oikeuskdytinto ovat EU:n ja
jasenvaltioiden tasolla helposti saatavilla verkossa®. Raportointivaatimuksia muotoillessaan
komissio soveltaa yhden kerran periaatetta ja tekee tietoldhteistd helposti tunnistettavia.

Komissio aikoo parantaa vakiomuotoiluja, joita se kdyttdd laatiessaan lainsdéddantoehdotusten
alussa olevia johdanto-osan kappaleita. Jatkossa niissd painottuu enemmén sdddoksen
perusteleminen ja tulkinta sen sijaan, etti vain esitettdisiin sddddksen sdédnndksid toisin sanoin
tai viitattaisiin asiaan liittymattomiin politiikka-aloitteisiin tai tavoitteisiin. Myos Euroopan
parlamentti ja neuvosto voivat myd&tévaikuttaa johdanto-osan kappaleiden virtaviivaistamiseen
lainsdddantoprosessin aikana.

Komissio kiyttdd sdintelykehyksen johdonmukaisuuden ja yhtendisyyden parantamiseen
vakiintuneita tekniikoita, kuten kodifiointia’ ja uudelleenlaatimista'®. Molemmilla korvataan
ja kumotaan aiempia sdddoksid ja niiden muutoksia!!, mikd tekee lainsdddinnosti
yhtendisempédd ja ymmaérrettivimpédd niin, ettd kaikkien sidosryhmien on sitd helpompi
ymmairtdd ja soveltaa. Néiden tekniikoiden kéyton edistdmiseksi on kuitenkin olennaisen
tarkedd, ettd lainsédétdjit noudattavat sitoumustaan olla avaamatta uudelleen lainsdéddannon
muita osia.

Johdonmukainen ja kevennetty lainsdadinto edellyttdd myos selkedd suhdetta sdddosten vélilla
sekd pdillekkaisyyksien ja tarpeettomien sddnndsten poistamista. Tiettyihin aloihin tai tiettyyn
toimintaan sovellettavalla lainsdadannollé tai sdanndksilld olisi pikemminkin tdydennettava tai
korvattava yleisemmin sovellettavaa lainsddddntdd tai sddnnoksid sen sijaan, ettd toistetaan
niitd. Uusilla sddanndilld olisi puututtava todellisiin sddntelyn puutteisiin sen sijaan, etti
toistetaan voimassa olevaa lainsdddintod. Lisdksi olisi varmistettava, ettd uudet ja voimassa
olevat sddnnodkset ovat kaikilta osin johdonmukaisia, selkeité ja yhtendisia.

Komissio varmistaa, ettd nditd periaatteita sovelletaan uusia polititkkaehdotuksia
valmisteltaessa, ja pyrkii tarkastelemaan my6s voimassa olevia sdddoksid uudelleen sellaisilla

EUR-Lexin kautta péddsee tutustumaan EU:n lainsdddantdon, todistusvoimaiseen EU:n viralliseen lehteen,
EU:n sdddosten konsolidoituihin versioihin (joilla ei ole oikeusvaikutusta), lainsddddnnon tiivistelmiin ja
oikeuskaytintoon. Se on verkossa oleva kattava EU:n lainsdddannosta ja siihen liittyvisté asiakirjoista koostuva
tietokanta, jossa kéyttdjat voivat hakea, selata ja ladata asiakirjoja sekd seurata lainsdddéntoehdotusten
edistymista.

8 Komission tiedonanto DigitalJustice@2030-strategia”, COM(2025) 802.

Toimielinten vélinen sopimus, tehty 20 pdivdna joulukuuta 1994, nopeutetusta menetelmastd sdddostekstien
viralliseksi kodifioimiseksi, EYVL C 102, s. 2, EUR-Lex —31996Y0404(02) — FI — EUR-Lex.

Toimielinten vilinen sopimus, tehty 28 pdivdnd marraskuuta 2001, sdédddsten uudelleenlaatimistekniikan
jérjestelmallisestd kaytostd, EYVL C 77, s. 1, EUR-Lex - 32002Q0328 — FI — EUR-Lex.

Jos kyseessd on vertikaalinen kodifiointi, sd4dds ja sen muutokset kootaan uudessa sddadoksessd yhteen.
Horisontaalisessa kodifioinnissa taas toisiinsa liittyvid asioita koskevat perussddadokset ja niiden muutokset
kootaan uudessa sdddoksessd yhteen. Kummassakaan tapauksessa ei ole kyse sisdllon muuttamisesta.
Uudelleenlaadittu saidos puolestaan siséltid sekd sisdlloltddn muutettuja ettd muuttumattomia sadnnoksia.

10

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A31996Y0404%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj:JOC_2002_077_R_0001_01

keskeisilld osa-alueilla, joilla sddntelystd on tullut erityisen epdyhtendistd. Ty0 alkaa tdméan
tiedonannon liitteend olevassa sdéntelyn suursiivouksen toimintasuunnitelmassa esitetyistd
osa-alueista.

Lainsdidannon tiytintoonpanolle ja sen saattamiselle osaksi kansallista lainsaidéintoa
realistiset miiriajat

Ihmiset, yritykset ja hallinto tarvitsevat aikaa valmistautuakseen uusiin sddntdihin ja
ymmartiadkseen, miten niitd noudatetaan. Vastauksissaan kannanottopyyntoon sidosryhmat
katsoivat, ettd lainsddaddnnon muotoilussa olisi otettava alusta alkaen huomioon sen
taytantoonpano. Téssd yhteydessé esiin nousseista kriittisistd huolenaiheista voidaan mainita
siirtymé- ja tdytdntodnpanoajat, jotka eivit mahdollista riittdvad valmistautumista.

Komissio aikoo kiinnittda erityistd huomiota sen varmistamiseen, ettd tdytantoonpano otetaan
lainsdddédnnon muotoilussa huomioon alusta alkaen. Komissio soveltaa pienet ensin” -
periaatetta pitden mielessi pienten ja keskisuurten yritysten tarpeet ja valmiudet'?.

Liséksi komissio aikoo huolehtia paremmin siitd, ettd méérdajat siddosten saattamiselle osaksi
kansallista lainsdddéntod ja niiden tdytdntdonpanolle ovat noudatettavissa ja uskottavia ja ettd
ne perustuvat realistisiin arvioihin tdytdntdonpanotoimenpiteiden ja digitaalisten tydkalujen
kehittdmiseen tarvittavasta ajasta, ja antaa yrityksille ja kansallisille viranomaisille riittdvésti
aikaa sopeutua. Uutta lainsdddant6d ehdotettacssa otetaan jarjestelmaillisesti huomioon
saavutettujen etuuksien sdilyttimislausekkeet, siirtymiajat ja sdfinnokset, joissa sdddetddn
merkittdvien velvoitteiden testaamisesta ja asteittaisesta kayttoonotosta. Komissio kehottaa
my0s Euroopan parlamenttia ja neuvostoa kiinnittdimdin huomiota tdhdn asiaan
lainsdddéntoprosessin kaikissa vaiheissa.

Teknologian kehityksen hyodyntiminen

Digivalmiin péédtoksenteon avulla voidaan tunnistaa lainsdddéantoaloitteen digitaaliset
nikokohdat varhaisimmista suunnitteluvaiheista alkaen ja ottaa ne jérjestelméllisesti huomioon
politiikan muotoilussa. Tdmid jdsennelty toimintamalli lisdd wunionin sddnndston
johdonmukaisuutta, sujuvoittaa politiikkkojen digitaalista toteuttamista ja vidhentda
hallinnollisia rasitteita'®. Lisiiksi huipputeknologian, kuten tekodlyn, avulla voidaan parantaa
lainsdddédnnon laatua ja vihentdd saddosten vélisid eroavuuksia.

Tahén liittyen komissio kehittid parhaillaan uutta tietoteknisté tyokalua, jolla helpotetaan EU:n
lainsdddédnndén ja sen tdytdntdOnpanosddntdjen hallinnointia ja voidaan tunnistaa
paillekkaisyyksid, puutteita ja tarpeetonta monimutkaisuutta. Samaan aikaan EU:n sdhkoistd
lainsddddnnon laadintavilinettd (EdiT) parannetaan edelleen, jotta ehdotettujen lakien selkeys
ja johdonmukaisuus voidaan varmistaa. Néilla toimilla helpotetaan lainsddddnnon valmistelua,
parannetaan sen saavutettavuutta ja ennustettavuutta ja tuetaan ndin ensisijaisia tavoitteita,
kuten hallinnollisen rasituksen vihentdmistd. Vakiolausekkeet, pienid ja keskisuuria yrityksid

12 Pk-yritysten olisi annettava poiketa velvoitteista, jos siitd siéntelylle aiheutuva riski on véhéinen, ja niille olisi
oltava tarjolla tukitoimenpiteitd, jos niiden on noudatettava kalliiksi tulevia tai tulkintaa edellyttdvid sdéntoja.
Tarvittaessa olisi otettava huomioon myos pienten midcap-yritysten erityispiirteet.

13 Lainsdddantéehdotuksiin, joilla on digitaalisia vaikutuksia, liitetddn digivalmiin pdétoksenteon kehyksen
puitteissa  rahoitusta  ja  digitaalisia  vaikutuksia  koskeva  selvitys,  https://interoperable-
europe.ec.europa.eu/collection/digital-ready-policymaking/digital-ready-policymaking-dprm-framework.
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suosivat madrdykset mukaan lukien, helpottavat lainsddddnnon laatimista ja
johdonmukaisuutta.

Koulutus ja ohjaus ovat toinen tapa huolehtia komission ehdotusten oikeudellisesta laadusta ja
siitd, ettd sisddnrakennetun yksinkertaisuuden periaate juurtuu politiikkasykliin. T4t4 varten
komissio aikoo panostaa lainvalmisteluun erikoistuneen sisdisen asiantuntemuksen luomiseen
pakollisten koulutusohjelmien ja pdivitettyjen lainvalmisteluohjeiden avulla. Parhaita
kdytint6ja ja ndiden periaatteiden soveltamista tullaan edistimédén sédéntelyn laadun
yhteyshenkiloverkoston kautta.

Sisadnrakennettu noudattamisen valvonta

Ns. sisddnrakennettu yksinkertaisuus johtaa jdsenvaltioiden ja yritysten kannalta selkedmpiin
ja saavutettavampiin velvoitteisiin, mikd helpottaa vaatimusten noudattamista alusta alkaen.
EU:n sdintojen tdytdntdonpanon, seurannan ja noudattamisen valvonnan tulisi olla helppoa ja
niiden vidirinkdyton ja kiertimisen vaikeaa. Téamid merkitsee, ettd noudattamisen
valvontamekanismeja on pohdittava alusta alkaen EU:n lainsdddintod laadittaessa.
Sisddnrakennetut seurannan ja noudattamisen valvonnan vilineet voivat olla arvokkaita
kaikentyyppisissd sdddoksissd, mutta erityisen merkityksellisid ne ovat asetuksissa, joita
sovelletaan suoraan. Mekanismeja voi olla monenlaisia, mutta joissakin tilanteissa seuraavat
vaihtoehdot ovat osoittautuneet hyodyllisiksi:

— noudattamista valvovien kansallisten viranomaisten nimeédminen ja niiden valtuuksista
sadtdminen, mahdollisesti yhdistettynd seuraamusten riittdvadn yhdenmukaistamiseen;

— komission vahvat tiedonhankintavaltuudet tietyilld osa-alueilla;

— kansallisiin lainsi4dintoesityksiin sovellettavat tiukat ennakkoilmoitusmekanismit!* ja
komission suorittama sitova arviointi vaatimustenmukaisuudesta, joiden avulla
havaitut ongelmat saadaan ratkaistua ennen kansallisten toimenpiteiden hyvéaksymista.

Komissio harkitsee kunkin ehdotuksen olosuhteet huomioon ottaen, voisivatko timéntyyppiset
sisddnrakennettua noudattamisen valvontaa koskevat sddannokset tuoda lisdarvoa, ja kdyttdd
niitd tarvittaessa. Samalla komissio pyrkii minimoimaan rasitteet, joita tillaisista jarjestelyisti
aiheutuu jasenvaltioille ja — timénhetkiset budjettirajoitteet huomioon ottaen — sille itselleen.

Keskeiset toimet

e Kiinnitetddn enemmain huomiota toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin osana
sddntelyn kurinalaisuutta, myds delegoituja sdddoksid ja tdytdntoonpanosaadoksid
koskevia valtuuksia annettaessa.

e Sisdmarkkinoihin liittyvissd asioissa priorisoidaan tyhjentivid sidédntelyid ja
taydellisti yhdenmukaistamista, jos se on oikeudellisesti toteutettavissa ja
tarkoituksenmukaista.

4 Niiden soveltaminen koskisi osa-alueita ja kansallisia toimenpiteitd, jotka eivit kuulu voimassa olevien
ilmoitusmekanismien, kuten sisdmarkkinoiden ilmoitusmenettelydirektiivillda ja palveludirektiivilla
perustettujen mekanismien, piiriin.



e Siiddetddn sddnnonmukaisesta ja oikein ajoitetusta seurannasta ja evaluoinnista seké
otetaan tarvittaessa kdyttoon raukeamislausekkeita, jotta lainsdddantd mukautuu
kehitykseen.

o Lisidtddn uudelleenlaadinnan ja Kkodifioinnin kéyttod ja varmistetaan
johdonmukaisuus alakohtaisen ja yleislainsdiddinnon vililla sekd voimassa
olevien ja uusien sidfidosten vililli.

e Maiiritetddn parhaiden kéytintojen mukaiset vakiosdéinnokset, joiden muotoilusta
sovitaan mahdollisuuksien mukaan toimielinten kesken, ja tehdéén johdanto-osan
kappaleista kohdistetumpia.

e Asetetaan realistiset madrdajat EU:n lainsdidinnon tiytintoonpanolle ja sen
saattamiselle osaksi kansallista lainsiidantoa ja harkitaan jirjestelmiillisesti
esimerkiksi saavutettujen etuuksien sdilyttimislausekkeiden kéyttod tai sdédnndsten
asteittaista kdyttoonottoa taytdntdonpanon helpottamiseksi.

e Jatkokehitellddn ja kéytetddn digitaalisia tyokaluja, kuten lainsdddannon
laatimisessa kaytettavdd EdiT-tyokalua, joka on uusi EU:n sdénndston hallintavéline,
parannetaan edelleen EU:n EUR-Lex-lainsdddintotietokantaa ja kehitetdén
eurooppalaista oikeudellista data-avaruutta.

e Perustetaan komissioon s#intelyn laadun yhteyshenkiloverkosto ja otetaan
kayttoon ajan tasalla oleviin ohjeisiin perustuva pakollinen koulutus
lainlaatijoille.

o Sisillytetddn EU:n sdddoksiin vankemmat seurantaa ja noudattamisen valvontaa
koskevat mekanismit, joilla varmistetaan sisidnrakennettu noudattamisen
valvonta, ja ehkdistddn sddnndsten ristiriitaisuutta EU:n lainsddddanndn kanssa
varhaisessa vaiheessa ennakkoilmoitusmekanismien avulla.

2. PAREMMAN SAANTELYN KEHYKSEN JATKOJALOSTUS

EU:n sdintelykehykselld tdytyy vastata nopeasti timén pédivin haasteisiin, kuten vaurauden ja
kilpailukyvyn lisddmiseen tai sosiaalisiin, ympéristoon liittyviin ja geopoliittisiin kysymyksiin.
Témd edellyttdd parempaa kohdistamista sekd ketteryyttd, tarkkuutta, selkeyttd ja
ennustettavuutta.

Komission paremman séédntelyn jérjestelmia, jolla ohjataan vaikutustenarviointeja, kuulemisia
ja evaluointeja, pidetdén laajalti kansainvélisend esikuvana sen korkean laadun ansiosta. Tassd
tiedonannossa jirjestelmiin esitetddn kohdennettuja parannuksia, jotta silld voidaan vastata
vaikuttavammin useammanlaisiin tilanteisiin. Muutoksilla pyritddn lisddmddn sekd
vaikutustenarviointien mairaa ettd niiden merkityksellisyyttd, varmistamaan mahdollisimman
vahva ndyttopohja lainsdddantdtoimien ollessa kiireellisid ja virtaviivaistamaan kuulemisten
jérjestystd. Tama uusi toimintamalli tulee voimaan vélittdmaésti, mutta se pannaan tdytintoon
asteittain, kunnes suuntaviivat ja vélineistod on tarkistettu.



Enemmiin vaikutustenarviointeja paremmin kohdistettuina

Toimikautensa ensimméiiseni vuonna komissio toimi nopeasti ja miérétietoisesti vastatakseen
vaativiin geopoliittisiin ja taloudellisiin haasteisiin, joiden kaltaisia ei ollut koettu
vuosikymmeniin. Lainsdddéntoaloitteita hyvéksyttiin kiireellisissd menettelyissd, ja tehtiin
useita yksinkertaistamisehdotuksia'®. Vaikka #drimmaéisen kiireellisissi tapauksissa saattaa
edelleen olla tarpeen poiketa tietyisti paremman sddntelyn normeista, tissd tiedonannossa
hahmotellut muutokset antavat komissiolle mahdollisuuden liittdd useampiin aloitteisiin
vaikutustenarviointi'®.

Jotta tdmd olisi mahdollista, suhteellisuusndkokohtia on sovellettava tiukemmin ja
jasennellymmin. Vaikutustenarvioinnit kohdistetaan sithen, mikd on todella tirkedd, eli
ehdotuksen keskeisiin taloudellisiin, sosiaalisiin ja ymparistovaikutuksiin. Ra4tdloidymmassa
toimintamallissa erotetaan lisdksi toisistaan merkittdvdat uudet lainsdddantdaloitteet tai
tarkistukset ja kohdennetummat aloitteet!’. Tarvittava niyttd ja analysointi perustuu tillaisessa
toimintamallissa aloitteiden luonteeseen ja niiden odotettuihin vaikutuksiin sekd mahdollisiin
ulkoisiin vaikutuksiin.

Té&ma toimintamalli tulee ndkymain tarkistetuissa vaikutustenarviointi- ja evaluointimalleissa.
Niihin kuuluu “keskeisten vaikutusten matriisin” laatiminen heti alussa, jotta voidaan keskittya
paremmin vaikutuksiin, jotka ovat kunkin ehdotuksen kannalta merkittidvid ja relevantteja.
Niin voidaan mairittdd keskeiset vaikutukset ja olennaiset nikokohdat, joita analysoidaan, ja
talld tavoin madritelld vaikutustenarvioinnin kohdistus sekd analyysin laajuus ja
perusteellisuus. Kustannusten ja hydtyjen huomioon ottaminen on edelleen keskeinen osa téta
kohdistetumpaa ja ytimekk&admp#a analyysia, jossa luvuilla, datalla ja tilastoilla on merkittiva
rooli, jos niitd on saatavilla. Komissio pyrkii mahdollisuuksien mukaan saavuttamaan ndma
tavoitteet hyodyntdmélld parhaalla mahdollisella tavalla omia sisdisid resurssejaan,
valmiuksiaan ja asiantuntemustaan.

Tiukempi toimintamalli johtaa sithen, ettd saddntelyntarkastelulautakunnan suorittama
laadunvalvonta kohdistuu laajempaan valikoimaan arviointeja, joilla polititkkachdotuksia
tuetaan. Tallaisessa laajennetussa sddntelyn tarkastelussa, jota sidosryhmét laajalti kannattavat,
otetaan huomioon myds kunkin ehdotuksen vaikutusten luonne ja merkittdvyys. Merkittidvien
ehdotusten osalta lautakunta antaa edelleen lausuntoja'®, kun taas muiden, kohdennetumpien
aloitteiden osalta se antaa parannussuosituksia, joista viestitddn ja jotka otetaan huomioon
lapindkyvisti. Tamé parantaa ndyton laatua sellaisten ehdotusten osalta, joita lautakunta ei
nykyisin tarkastele.

Nopeutettuja menettelyji koskevat vihimmaisvaatimukset

Tilanne on kiireellinen silloin, kun tarvitaan nopeasti EU:n toimia merkittdvin haitan
estimiseksi, oikeudellisten velvoitteiden tdyttdmiseksi tai  kriittisen tilaisuuden

15 Niihin kuului koontilainsiédidntod (omnibus), jossa yhdelli sédidokselld muutetaan useita sidadoksid.

16 Vaikutustenarviointia ei tarvita kaikista lainsiddéntdehdotuksista, Better regulation toolbox (paremman
sadntelyn vilineistd), TOOL #7. Mikd on vaikutustenarviointi ja milloin se on tarpeen,
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-
toolbox/better-regulation-toolbox_en.

Kohdennetut aloitteet ovat sellaisia, joilla ei merkittdvisti muuteta voimassa olevan lainsddddnnon
politiikkatavoitteita, vaan niissd ehdotetaan muutoksia, joilla pyritddn optimoimaan lainsddddnnon
vaikuttavuus ja tehokkuus.

My®dnteinen lausunto, myonteinen lausunto varaumin, kielteinen lausunto.
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hyddyntimiseksi. Euroopan oikeusasiamies on antanut suosituksia'® siitd, miten komissio
tukee kiireellisid ehdotuksia nidyton avulla. My0s kannanottopyyntdon vastanneet ottivat esiin
kiireellisten menettelyjen kdyton. Vaikka vastaajat myontavit, ettd aidot hatétilanteet saattavat
edellyttdd nopeutettuja menettelyjd, kuuleminen ja arviointi olisi mahdollisuuksien mukaan
silti toteutettava.

Vastauksena Euroopan oikeusasiamiehen suosituksiin ja sidosryhmien huolenaiheisiin
komissio tulee arvioimaan kunkin tilanteen aikaherkkyyttd ja toimien viivdstymisen
mahdollisia haitallisia seurauksia, jotta kiireellisyys voidaan erottaa rutiininomaisesta
nopeuden vaatimuksesta. Tdssd yhteydessa se ottaa huomioon muun muassa seuraavat tekijét:

— hdirididen tai kriisien olemassaolo tai ennakointi, myds unionin ulkosuhteissa;
— mahdolliset seuraukset, jos vilittdmia toimia ei toteuteta;

— lainsddddanndssd asetetut madrdajat; ja

— poliittinen tilanne, joka luo tarpeen toimia kiireellisesti.

Komissio pyrkii my0s kiireellisissd tapauksissa saamaan ehdotustensa perustaksi parhaan
mahdollisen ndyton. Jos se on mahdollista, komissio laatii vaikutustenarvioinnin kiireellisisté
aloitteista, joilla odotetaan olevan merkittdvid  vaikutuksia. Tdmén jilkeen
sadntelyntarkastelulautakunta tarkastelee arviointia. Lautakunta ottaa huomioon méériajat ja
antaa suosituksia paitoksentekoprosessia varten. Se varmistaa, ettd ehdotus hydtyy sen
tekemadsti tarkastelusta, ja tunnustaa samalla kiireellisten toimien tarpeen asettamat rajoitteet.

Jotta nopeutetussa menettelyssd voidaan siilyttdd mielekds sidosryhmien osallistuminen,
periaatteena on, ettd komissio kuulee niitd julkaisemalla kannanottopyynnon. Tdmé tarjoaa
yrityksille, kansalaisille, kansalaisyhteiskunnalle, viranomaisille ja muille sidosryhmille
mahdollisuuden osallistua aloitteen muotoiluun. Eri sidosryhmille voidaan myds jarjestdd
kohdennettuja kuulemisia, joihin voi sisdltyd tdytdntoonpanovuoropuheluja tai tilannearvioita,
kentdn ndkemysten kerddmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd ehdotetut toimenpiteet ovat
vaikuttavia, tehokkaita ja toteuttamiskelpoisia.

Poikkeuksellisissa olosuhteissa, joissa kiireellisten toimien tarve on niin suuri, ettd ehdotukset
on hyviksyttdvd darimmadisen kiredssd aikataulussa, paremmasta sdédntelystd vastaava
komission jdsen voi myontdd poikkeuksia edelli mainituista tavanomaisista
menettelynormeista. Poikkeamista harkitaan vain, jos erityinen Kkiireellisyys on selvésti
osoitettu.

Tallaisissa poikkeuksellisissa olosuhteissa komissio varmistaa, ettd ehdotukseen liitetdén
analyyttinen komission yksikdiden valmisteluasiakirja tai ettd sellainen julkaistaan
mahdollisimman pian, viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua ehdotuksen hyviksymisesta.
Asiakirjassa on oltava vihintddn seuraavat tiedot:

— ongelman médrittely;

— ongelman ratkaisemiseksi valittu toimintamalli;

— arvio ehdotuksen keskeisistd vaikutuksista, mukaan lukien kustannus-hydtyanalyysi ja
arviointi johdonmukaisuudesta ilmastotavoitteiden kanssa.

9 Yhteiset suositukset, jotka on annettu tutkimusten 983/2025/MAS, 2031/2024/VB ja 1379/2024/MIK
seurauksena.



Kiireellisyysarviointi ja kaikki poikkeukset dokumentoidaan asianmukaisesti, kirjataan
lapindkyvisti ja mainitaan ehdotusten perusteluissa. Tdssd toimintamallissa tarve toteuttaa
toimia kiireellisesti ja tarve varmistaa, ettd paremman sddntelyn vaatimukset ovat
mahdollisimman korkeat kaikissa olosuhteissa, on tasapainotettu huolellisesti.

Alykkiiampi ja joustavampi kuulemisjirjestelmé

Komission kuulemisjérjestelma on kattava ja laajalti arvostettu — se on jatkuvasti OECD:n
luokitusten®® kirjessd. Kuulemisvilineiden valikoimaa on iskettiin laajennettu lisdamalld
sithen tiytintdonpanovuoropuhelut ja tilannearviot?!. Komission kuulemisjirjestelmi on
erittdin suorituskykyinen, mutta sidosryhmit ovat ilmaisseet huolensa kuulemisten kestosta,
paéllekkadisistd kuulemisista, toistuvista tietopyynnoisti ja riittimattomaista palautteesta.

Naitd huolia hédlventddkseen komissio aikoo integroida eri kuulemisvélineet prosessiin
paremmin, valttdd paillekkdisyyksié ja varmistaa jatkossakin, ettd kansalaisia ja sidosryhmid
kuullaan mahdollisimman laajasti. Vaikka kukin kuulemisviline palvelee tarkoitustaan ja voi
tavoittaa jossain madrin eri kohderyhmén, komission kaytettdvissd olevien vilineiden
moninaisuus ei saisi johtaa siihen, ettd samoilta sidosryhmiltid pyydetdin toistuvasti samoja
kannanottoja.

Komissio pyrkii jdrjestimddn kuulemisen samasta aloitteesta vain kerran joko
kannanottopyynnolld tai kyselylomakkeella, joita tdydennetdén tarvittaessa kohdennetuilla
kuulemisilla, jotta erilaisia ndkemyksié ja kannanottoja saadaan monenlaisilta sidosryhmilta.
Yksinkertaistetussa kannanottopyyntoasiakirjassa tietopyynnot kohdistetaan keskeisiin
ndkokohtiin, jotta sidosryhmien on helpompi ottaa kantaa niin, etté silld on merkitysta.

Myds kuulemisten ajoitus optimoidaan. Kuten monet sidosryhmét ovat pyyténeet, komissio
tulee mahdollisuuksien mukaan vélttdméddn tirkeimpien lomakausien laskemista osaksi
kuulemisaikaa. Jos samasta aloitteesta jirjestetddn muita julkisia ja/tai kohdennettuja
kuulemisia, julkisten kuulemisten kyselylomakkeiden tavanomaista 12 viikon médrdaikaa
voidaan lyhentdd enintdin kuudella viikolla.

Kun yhteenveto kuulemisiin saaduista vastauksista on saatavilla Kerro mielipiteesi -portaalissa,
komissio ilmoittaa siitd suoraan sidosryhmille. Téllainen automaattinen ilmoitusmekanismi
lisdd lapindkyvyyttd ja antaa osallistujille mahdollisuuden tutustua helposti kuulemisen
tuloksiin.

Lisdksi komissio ottaa neuvoa-antavat komiteat ja niiden verkostot, kuten alueellisten
keskusten verkoston, paremmin mukaan kuulemistoimintaan helpottamalla niiden
osallistumista ja antamalla palautetta niiden panoksesta.

Merkittivien muutosten arviointi

20 OECD Regulatory Policy Outlook 2025, ks. kaaviot 2.1 ja 2.2, joissa kuvataan sidosryhmien osallistumista
primaarilainsdédddnnon ja alemman tason sdddosten kehittdmiseen,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-regulatory-policy-outlook-
2025_a754bf4c/56b60e39-en.pdf.

Nama vilineet ovat toimineet menestyksekkaésti komission yksinkertaistamistoimien yhteydessé, ja ne ovat
myd&tivaikuttaneet voimassa olevan lainsddddnnon stressitestaukseen sekd koontiasetusten (omnibus) ja
muiden yksinkertaistamisehdotusten valmisteluun.
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Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tehdd lainsddddntoprosessin aikana olennaisia
muutoksia komission alkuperdisiin ehdotuksiin. Kéytinnossd kyseiset toimielimet eivét
muutoksia ehdottaessaan arvioi niiden vaikutusta, vaikka ne ovat sitoutuneet tekeméin niin
”jos ne katsovat sen lainséidéintdprosessin kannalta asianmukaiseksi ja tarpeelliseksi”?. Ilman
tillaisia arviointeja analyysi lainsddddnnoén odotetuista vaikutuksista jdd puutteelliseksi ja
mahdollisesti harhaanjohtavaksi, miké voi johtaa suurempiin rasitteisiin tai odottamattomiin

vaikeuksiin lainsddddanndn tdytdntéonpanossa.

Tilanteen parantamiseksi komissio ehdottaa johdonmukaista, kéytinnonldheistd ja
yhteisty6hon perustuvaa toimintamallia, joka perustuu toimielinten yhteiseen tyohon kolmella
osa-alueella.

Ensinndkin toimielinten olisi pyrittivd péddsemddn yhteisymmarrykseen siitd, mikd on
olennainen muutos. Esimerkkejd olennaisista muutoksista voisivat olla ehdotuksen
soveltamisalan laajentaminen mikroyrityksiin tai pk-yrityksiin tai toimenpiteet, jotka
todennékoisesti lisddvit sddnnosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia, uudet yrityksia
tai viranomaisia koskevat raportointivaatimukset tai julkisyhteisdjen menojen lisddntyminen.
Yhteiset parametrit antaisivat Euroopan parlamentille ja neuvostolle mahdollisuuden tunnistaa
olennaiset muutoksensa ja arvioida niité.

Toiseksi, kun muutos on tunnistettu olennaiseksi, muutosta ehdottava toimielin laatisi sen
vaikutuksista arvioinnin ja esittdisi kustannusten tai sddstGjen mdidrdn yksinkertaista
kustannuslaskentamenetelmid kayttden. Hallinnollisten kustannusten tai sdéstdjen osalta
standardikustannusmalli helpottaisi tédllaisten kustannusten ja sédéstGjen laskemista ja
raportointia.

Kolmanneksi, tdllaisten olennaisten muutosten vaikutukset voitaisiin esittdd tiivistd mallia
noudattaen. Siihen siséltyisivit muun muassa yleinen kuvaus, odotetut lisdkustannukset
ja -hyddyt, sidosryhmiit, joihin muutos vaikuttaa, sekd vaikutus kilpailukykyyn ja innovointiin.

Keskeiset toimet

e Laajemmasta valikoimasta aloitteita, joilla on merkittdvid vaikutuksia, tehdidén
vaikutustenarviointi, jota sifintelyntarkastelulautakunta tarkastelee.

¢ Kohdistetummat vaikutustenarvioinnit, jotka perustuvat alustavaan keskeisten
vaikutusten matriisiin ja oikeasuhteisempaan toimintamalliin.

e Vihimmiisvaatimukset kiireellisille aloitteille nopeutetuissa menettelyissa.

e Yksinkertaistettu kannanottopyyntd, joka kohdistetaan sidosryhmien kannalta
keskeisiin tietoihin.

e Optimoidut ja joustavammat kuulemisaikataulut, joissa otetaan huomioon
lomakaudet.

22 Toimielinten vilinen sopimus, tehty 13 pdivini huhtikuuta 2016, paremmasta lainsdidiannostd, EUVL C 123,
s. 1, EUR-Lex — 320160Q0512(01) — FI — EUR-Lex. Euroopan parlamentti on aiemmin tehnyt joitakin tillaisia
arviointeja, mutta ei tee niitd endd. Neuvosto ei sitd vastoin ole tehnyt arviointeja koskaan.
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e FErilaisten kuulemisviilineiden yhdennetympi ja joustava kiyttd, jotta viltetddn
kuulemisvdsymys ja saadaan monenlaisia ndkemyksié ja kannanottoja.

e Automaattinen ilmoittaminen kuulemisten tiivistelmistd suoraan vastaajille.

e Paremman sidintelyn suuntaviivojen sekd vaikutustenarviointi- ja
evaluointimallien paivittiminen ndiden parannusten huomioon ottamiseksi.

e Lainsddtdjien kanssa tehtdvdn tyon jatkaminen yhteisen menetelméin
kehittamiseksi ja toteuttamiseksi, jotta kukin toimielin voi arvioida tekeminsi
olennaiset muutokset.

3. SAANTELYN SUURSIIVOUS

EU:n lainsdadinto on lisddntynyt ajan myoti. Se kertoo EU:n tehtivien lisddntymisestd, sen
roolista sisimarkkinoiden edistdmisessd sekd siitd, ettd asiat, joita sen odotetaan ratkaisevan,
ovat yhd vaativampia ja monimutkaisempia. Monissa tapauksissa EU:n lainsdddannolla
korvataan 27 erilaista kansallista sdéntokokonaisuutta. EU:n lainsdddédnnén koko ja runsaus
sekd EU:n lainsdddidnndn ja kansallisen lainsddddnnon vilinen vuorovaikutus voivat kuitenkin
johtaa tarpeettomaan monimutkaisuuteen, toistuviin vaatimusten noudattamisesta aitheutuviin
rasitteisiin ja mahdollisiin epdjohdonmukaisuuksiin. Sddntdjen kasautumisesta on tullut
kehittyneimmilld lainkdyttdalueilla ongelma®.

Sidosryhmidt ovat olleet johdonmukaisesti sitd mieltd, myds vastauksissaan
kannanottopyyntdon, ettd yksinkertaistamispyrkimykset on ulotettava voimassa olevien
toimenpiteiden uudelleentarkasteluun ja konsolidoimiseen. Vaikka uusi lainsdddéntd on
edelleen olennaisen tirkedd, kun vastataan uusiin haasteisiin ja pdivitetddn EU:n sdéntojé, yhté
tarkedd on hallinnoida voimassa olevaa sddnndstdd sen selkeyden, johdonmukaisuuden ja
yhtendisyyden parantamiseksi.

Komissio  ehdotti vuonna 2025 kunnianhimoisia  yksinkertaistamistoimenpiteita
Yksinkertaisemmin ja nopeammin toimiva Eurooppa -tiedonantonsa** pohjalta. Kun
lainsdédtdjit  ovat  hyvidksyneet esitetyt kymmenen  koontipakettia ja = muita
yksinkertaistamisehdotuksia, niiden odotetaan tuottavan yrityksille ja viranomaisille véhintdin
15 miljardin euron sddstdt juoksevissa kustannuksissa. Vauhti ei ole hiipumassa, vaan
kehitteilld on useita uusia koontiehdotuksia ja lisdd yksinkertaistamistoimenpiteitd. Yli puolet
komission vuoden 2026 ty6ohjelmassa esitetyistd lainsdddantdaloitteista on sellaisia, ettd ne
keventivit ja selkeyttivit EU:n lainsdidéntod ja helpottavat sen tiytintddnpanoa?>.

Lisdksi delegoitujen sdddosten ja tdytdntoonpanosddddsten uudelleentarkastelu on johtanut
sithen, ettd noin 30 prosenttia vuodeksi 2026 suunnitelluista sdadoksisti on poistettu
ensisijaisten sdddosten luettelosta. Tdméd auttaa varmistamaan, ettd sekundaarilainsdddannon

23 OECD Economic Outlook, https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-outlook-volume-2025-issue-
2 _9f653cal-en.html.

24 Yksinkertaisemmin ja nopeammin toimiva EU: tiedonanto lainsiidinndn tiytéintdonpanosta ja
yksinkertaistamisesta, COM(2025) 47.

25 Komission tydohjelma 2026, COM(2025) 870.
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tavoitteet saavutetaan, se pysyy oikeasuhteisena ja se kohdistetaan osa-alueisiin, joilla EU:n
toimet tuottavat eniten lisdarvoa.

Sédantelyn suursiivouksen toimintasuunnitelma

Kukin kollegion jidsen vastaa lainsdddédnnon kattavasta seulonnasta omalla vastuualueellaan
sen arvioimiseksi, onko lainsdddanto edelleen relevanttia ja tarkoitukseensa sopivaa. Tdmé on
olennainen osa stressitestausta, josta mainitaan komission poliittisissa suuntaviivoissa ja
komission jdsenten toimeksiantokirjeissd?®. Lainsdidinndn seulonnassa tarkastellaan kaikkia
politiikan aloja, ja seulonta kohdistuu myds delegoituihin  sdédoksiin  ja
taytantoonpanosaadoksiin.

Néiden toimien vahvistamiseksi ja niiden priorisoimiseksi komissio ottaa kéyttoon sidéntelyn
suursiivouksen toimintasuunnitelman. Toimintasuunnitelma kohdistetaan 12 osa-alueeseen,
jotka esitetddn liitteessd 1. Niiden tarkastelu on ensisijaista vuosina 2026 ja 2027, ja tavoitteena
on vihentdd monimutkaisuutta ja epdyhtendisyyttd lainsddddnnon vaikuttavuuden ja
tehokkuuden parantamiseksi.

Néamai 12 painopistealuetta — tavaroiden ja palvelujen vapaa litkkuvuus, rahoituspalvelut, tulli,
verotus, terveys ja elintarviketurvallisuus, maatalous, liikenne, energia, ilmasto, ympéristo,
digitaalitalous, asuminen ja lupamenettelyt — on valittu tdytdntoOonpanohaasteista tehdyn
sisdisen analyysin ja sidosryhmiltd esimerkiksi tdytdntoonpanovuoropuheluissa ja
tilannearvioissa saadun palautteen perusteella.

Suursiivouksen odotetaan johtavan lainsdddédnnéllisiin tai muihin toimenpiteisiin, joilla
puututaan vanhentuneisiin sddnnoksiin, pééllekkiisyyksiin, epdjohdonmukaisuuksiin tai
tarpeettomiin vaatimuksiin, jotka aiheuttavat turhaa rasitetta. Se edistdd myos konsolidointia
osa-alueilla, joilla sdéintely on hyvin epdyhtendistd, ja saattaa johtaa yksittdisten komission
ehdotusten perumiseen tapauksissa, joissa ne eivit ehki enda vastaa timénhetkisia realiteetteja
tai joissa ehdotusten kisittely lainsdédéntovallan kéyttdjien toimesta on pysdhtynyt.

Esimerkkejd mahdollisista toimenpiteistd ovat yhdenmukaistaminen, prosessien digitalisointi,
epdyhtendisten sddntdjen virtaviivaistaminen, raportointivelvoitteiden védhentiminen ja
digitaalisten tyokalujen hyddyntdminen byrokratian vihentdmiseksi. Toimintasuunnitelmalla
pyritddn edistimddn ldpindkyvyyttd ja ennustettavuutta ja varmistamaan, ettdi EU:n
lainsdddantd on tarkoitukseensa sopivaa, sekd vdhentdméédn yrityksille, julkishallinnolle ja
kansalaisille sddnnosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Antaakseen tarvittavan sysdyksen télle sddntelyn suursiivoukselle komission jasenten kollegio
tarkastelee sddnnollisesti edistymistd toimintasuunnitelman toteuttamisessa. Tdma tarkastelu
sisdllytetddan komission vuotuiseen raportointiin yksinkertaistamisesta, tdytantdonpanosta ja
noudattamisen valvonnasta.

Yksinkertaistamisfoorumi — uusi korkean tason asiantuntijaryhma

Sidosryhmistd muodostettava korkean tason ryhmd, yksinkertaistamisfoorumi®’, tukee titi
sadntelyn suursiivousta. Uudessa ryhmissd®® kokoontuu kansallisia, alueellisia ja
paikallisviranomaisia, alueiden komitean edustajia (alueellisten keskusten verkoston

26 Euroopan valinta. Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle 2024-2029.
27 Tdmén uuden ryhmén tyd perustuu vuosina 2021-2024 toimineen Fit for Future -foorumin tychon.
28 (C(2026) 8000.
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tukemana), talous- ja sosiaalikomitean edustajia, tyomarkkinaosapuolia, yrityksid ja
kansalaisyhteiskunnan jérjestojd. Osallistujat tekevit ehdotuksia siitd, miten EU:n sdédntdja ja
niiden tdytintoonpanoa voidaan yksinkertaistaa ja helpottaa kansalaisten, yritysten ja
viranomaisten kannalta, sekd seuraavat edistymisti ja uusia tarpeita.

Keskeiset toimet

e Suoritetaan sddntelyn suursiivous liitteend olevan toimintasuunnitelman
mukaisesti.

e Pyydetddn sidosryhmiltd edelleen tietoa tdytdntoonpanoon liittyvien haasteiden ja
yksinkertaistamismahdollisuuksien kartoittamiseksi muun muassa kuulemisten,
tiytintoonpanovuoropuhelujen ja tilannearvioiden kautta.

e Perustetaan uusi korkean tason asiantuntijaryhméa — yksinkertaistamisfoorumi —
tukemaan yksinkertaistamistoimia ja rasitteiden keventdmistoimia.

4. YLISAANTELYN TORJUNTA

Sisdmarkkinoiden esteet voivat johtua kansallisista poliittisista valinnoista, toisistaan
poikkeavista hallinnollisista menettelyisté, hallinnollisten valmiuksien puutteesta tai epétasa-
arvoisesta digitalisaatiosta. Vaikka téllaiset esteet eivit aina ole EU:n lainsdddénnon vastaisia,
ne haittaavat sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa, joskus tahattomastikin.
Sisamarkkinoiden esteet puolestaan vihentdvét vaurautta ja heikentdvit resilienssié.

Taminkaltainen merkittivi este on ylisdintely?’. Ylis4dntelysti on kyse silloin, kun jisenvaltio
saattaessaan EU:n lainsdddantdd osaksi kansallista lainsddadéntoa tai pannessaan sité tdytantoon
tietylld polititkan alalla laajentaa lainsddddnnon soveltamisalaa tai tiukentaa sddntdja tai
velvoitteita niin, etti ne menevit EU:n sdidoksessd asetettuja vaatimuksia pidemmille®.
Ylisddntelynd voidaan pitdd my0Os sitd, ettd luodaan raskaampia menettelyjd kuin EU:n
lainsdddédnnon tdytdntdonpano edellyttiisi.

Vaikka tillaiset kdytdnnot eivdt olisikaan EU:n lainsdddannon vastaisia, niilld on yleensd
haitallinen vaikutus sisdimarkkinoihin ja ne haittaavat litketoimintaa, my0s kansallisella tasolla,
tai vaikuttavat kohtuuttomasti yksiloiden oikeuksiin. Ne voivat myds johtaa yritysten kannalta
epatasapuolisiin toimintaedellytyksiin ja sddnndsten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten
nousuun, mikd heikentdd eurooppalaista yrittdjyyttd ja innovointia ja viime kéddessi EU:n
kilpailukykyd. Lisdksi ylisdéntely saattaa hdmartdd vastuita, koska talouden toimijat voivat
vahingoittaa EU:n mainetta syyttdmall4 sitd sddntelyn aiheuttamasta taakasta, joka tosiasiassa
johtuu kansallisista poliittisista valinnoista.

Esteiden poistaminen ja ylisddntelyn védhentdminen on mahdollista vain yhteistyossa
jdsenvaltioiden kanssa. Tdtd varten komissio laatii parhaista kédytdnndistd ja erilaisista
kriteereistd muodostuvan vilineiston, jonka avulla jisenvaltiot voivat tunnistaa ylisdéntelyn ja
valttdd sitd saattaessaan EU:n lainsdddantod osaksi kansallista lainsdddéntodén ja pannessaan

2 Ylisddntely on médritetty esteeksi vuoden 2025 sisdmarkkinastrategiassa, COM(2025) 500.
30 Tdmi ei rajoita jdsenvaltioiden oikeutta hyviksyi tiukempia toimenpiteitd tietyilli politiikkan aloilla, jos
perussopimuksissa niin maaritién.
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sitd tdytantoon. Taustalla on Eurooppa-neuvoston 19. maaliskuuta 2026 antamissa paédtelmissa
ilmaistu yhteinen sitoutuminen ylisddntelyn vilttimiseen. Komissio aikoo myds tukea
jasenvaltioita direktiivien saattamisessa osaksi kansallista lainsddddntod ja auttaa niitd
tunnistamaan mahdolliset ylisdédntelyriskit varhaisessa vaiheessa.

Komissio kéyttdd kuulemisia, komission jdsenten jarjestimié taytdntdonpanovuoropuheluja ja
tilannearvioita  ylisdéntelyn kaltaisten tdytdntdonpanohaasteiden tunnistamiseen ja
tarkastelemiseen. Tarkastelut, jotka kohdistetaan noudattamisen valvonnan painopisteisiin (ks.
jiljempénd), auttavat havaitsemaan myds ylisddntelytapauksia.

Myos jdsenvaltioiden olisi osallistuttava ndyton kerddamiseen. Jos jisenvaltioiden omat
kansalliset toimenpiteet ovat EU:n lainsdddantdd tiukempia, niilld on jo nyt mahdollisuus
ilmoittaa siité tietokannassa®! saattaessaan direktiiveji osaksi kansallista lainsdddintdd ja sen
jélkeen. Kdytdnndssi ndin ei kuitenkaan tehda.

Komissio aikoo lisétd olemassa olevien mekanismien ja foorumien kdyttod haitallisten esteiden
ja ylisddntelyn torjumiseksi sisimarkkinoilla. Talouspolitiikan EU-ohjausjaksolla®? on oma
roolinsa. Sen yhteydessd maddritetdéin keskeisid esteitd ja ylisddntelyongelmia kussakin
jasenvaltiossa ja tuodaan esiin tapauksia, joihin olisi puututtava ensi tilassa. Komissio tukeutuu
muun muassa tyohon, jota on tehty sisimarkkinoiden tdytantdonpanon valvontaa késittelevéssa
tyoryhmissa. Tyoryhma on kehittdnyt yhdessé jasenvaltioiden kanssa yhteistyohon perustuvan
toimintamallin haitallisten esteiden poistamiseksi sisdémarkkinoilla.

Komissio ottaa ylisddntelyn riskin huomioon myds lainsdddiantoehdotuksia tehdessdédn ja
muotoilee ne siten, ettd riski minimoidaan (esim. suosimalla sisdémarkkina-asioissa direktiivien
sijaan tyhjentévid asetuksia varmistaen ndin, ettd EU:n sdddoksen soveltamisalaan kuuluvia
asioita sddnnellddn tyhjentavésti).

Keskeiset toimet

e Tuetaan jadsenvaltioita ylisddntelyn vélttdimisessd parhaista kéiytinnoisti
muodostuvalla vilineistollii ja opastamalla sididosten saattamisessa osaksi
kansallista lainséddantoa.

e Ylisdintelytapausten parempi ja varhaisempi havaitseminen komission vilineiden
avulla ja yhdessd jasenvaltioiden kanssa.

o Keskeisten esteiden tunnistaminen ja ylisddntelyyn liittyvien kysymysten seuranta
jasenvaltioittain talouspolitiikan EU-ohjausjakson ja sisimarkkinasidintojen
tiytintoonpanon valvontaa Kisitteleviin tyéryhmiin avulla.

5. PAREMPI TAYTANTOONPANO JA JAMAKKA NOUDATTAMISEN VALVONTA

Parhaillakaan sddnnéillé ei saavuteta tavoiteltua vaikutusta, jos tdytdntdonpano jasenvaltioissa
on epdyhtendistd, myoOhdssd tai epdjohdonmukaista. Téllaiset puutteet paitsi heikentdvat

31 THEMIS on komission yksikdiden ja jédsenvaltioiden yhteinen tictokanta, jossa kansalliset viranomaiset
ilmoittavat komissiolle kansallisista toimenpiteistdan.

32 Talouspolitiikan EU-ohjausjakso on Euroopan unionin talous- ja sosiaalipolitiikan koordinointi- ja
seurantakehys.
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sisdimarkkinoiden  eheyttd  ja  kilpailukykyd ~ my6s  nakertavat  luottamusta
oikeusvaltioperiaatteeseen, joka on EU:n legitimiteetin perusta. Se tulee ihmisille ja yrityksille
huomattavan kalliiksi. Vahva ja ennakoitavissa oleva noudattamisen valvonta myos tukee
unionin uskottavuutta kansainvilisten kumppaneiden silmissd ja sen kykyd edistdd
sdaantopohjaista yhteistyota.

Nykyinen komissio on tehnyt keskeisii aloitteita sisimarkkinoiden vahvistamiseksi*® ja
oikeusvaltioperiaatteen suojelemiseksi**. Se on lisdnnyt jisenvaltioiden tukemista
taytdntdonpanossa ja tarjoaa niille alusta alkaen vélineet EU:n lainsdéddédnnon oikea-aikaiseen
ja asianmukaiseen tdytintdonpanoon®>. Uskottava ja tehokas noudattamisen valvonta on
kuitenkin varokeino, jota tarvitaan, jotta EU:n sdintdjd alettaisiin nopeasti noudattaa, jos
ennaltachkdisevit toimenpiteet eivét tuota tulosta.

Komissio vahvistaa EU:n lainsddddnnon noudattamisen valvontaa, jotta se olisi Euroopan
haasteiden tasolla, ja parantaakseen resilienssié tulevaisuutta varten. Komissio aikoo toteuttaa
toimenpiteitd, joilla EU:n lainsdddédnndn noudattamisen valvontaa nopeutetaan ja vahvistetaan
kaikilla politiikan aloilla ja varmistetaan yhdenvertainen kohtelu®®.

Sisimarkkinasidintojen noudattamisen valvonnan painopisteet

Sisimarkkinat ovat Euroopan innovoinnin, kasvun ja kilpailukyvyn moottori®’. Yritykset eivit
pysty hyddyntdmiin koko potentiaaliaan perusteettomien esteiden, toisistaan poikkeavien
kansallisten sdéntojen ja kaupankdyntiedellytysten vuoksi. Nama esteet védristivit kilpailua ja
rajoittavat rajatylittdvad toimintaa ja investointeja.

Tdmédn vuoksi komissio on lisddmissd tyGtddn sisdmarkkinasddnndston noudattamisen
valvomiseksi. Komissio on liitteessd 2 madrittinyt 11 sisdmarkkinasééntdjen noudattamisen
valvonnan painopistettd sen perusteella, kuinka merkittivid ne ovat jirjestelmin ja talouden
kannalta. Niilld osa-alueilla komissio tarkastelee jasenvaltioita ennakoivammin ja tarvittaessa
késittelee havaittuja ongelmia nopeiden rikkomusmenettelyjen avulla. Luetellut painopisteet
liittyvét kysymyksiin, joilla on vakava vaikutus sisdmarkkinoiden toimintaan ja haitallinen
vaikutus eurooppalaisiin yrityksiin. Komissio on mdéérittdnyt painopisteet niiden tietojen
perusteella, joita se on saanut eri ldhteistd, mukaan lukien tdytdntoonpanovuoropuhelut,
kansalaisten ja sidosryhmien tekemit kantelut sekd jdsenvaltioissa toimivien yksittdisid

3 Sisimarkkinat: Euroopan kotimarkkinat epdvarmassa maailmassa. Strategia sisimarkkinoiden

yksinkertaistamiseksi, sujuvoittamiseksi ja vahvistamiseksi, COM(2025) 500.

Vuotuinen  oikeusvaltiotarkastelu,  https://commission.europa.cu/strategy-and-policy/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_fi.

Yksinkertaisemmin ja nopeammin toimiva EU: tiedonanto lainsddddnnon tdytdntoonpanosta ja
yksinkertaistamisesta, COM(2025) 47.

Télla tiedonannolla tdydennetddn aiemmissa tiedonannoissa, erityisesti komission tiedonannoissa EU:n
lainsddddnté: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla (C(2016) 8600) ja EU:n lainsddddnto: toimiva
tiytantéonpano, tuloskuntoinen EU, COM(2022) 518 final, asetettuja noudattamisen valvonnan prioriteetteja,
mutta ei korvata niit.

Euroopan keskuspankin mukaan tavarakaupan esteiden vdhentiminen lisdisi EU:n sisdistd kauppaa
4,4 prosenttia ja hyvinvointihydtyjd arviolta 1,3 prosenttia. Palvelukaupan esteiden vdhentdminen johtaisi
kuitenkin suurempaan kaupan kasvuun (14,5 %) ja suurempaan hyvinvoinnin kasvuun (1,8 %), artikkeli, joka
on julkaistu osana EKP:n talouskatsausta nro 8/2025.

34
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rajatylittdvid ongelmia ratkovien SOLVIT-keskusten ilmoittamat systeemiset ongelmat. Myos
laittoman ylisééintelyn torjuminen on osa noudattamisen valvontaa niilli painopistealueilla’®.

Tavoitteena on kussakin tapauksessa oikean vilineen avulla varmistaa mahdollisimman
nopeasti, ettd sisimarkkinasdintoja noudatetaan. Tarkasteluissa tukeudutaan olemassa oleviin
vilineisiin ja jdsenvaltioiden kanssa asiantuntijaryhmissd kéytyihin keskusteluihin,
tyOpajoihin, joissa kisitellddn lainsdddédnnon saattamista osaksi kansallista lainsdédantod, ja
mahdollisiin kohdennettuihin kokouksiin. Komissaarien jarjestamissi
taytdntdonpanovuoropuheluissa ja tilannearvioissa voidaan myds saada arvokasta tietoa niilté,
joihin EU:n sddnnét vaikuttavat kdytdnnossd. Komissio aikoo lisdtd rikkomusmenettelyd
edeltdvid vuoropuheluja jisenvaltioiden kanssa tarkastellakseen sisdmarkkinalainsddddnnon
mahdollista rikkomista ja selvittidkseen, onko realistista pddstd nopeaan ratkaisuun
yhteisty0sséd asianomaisten jdsenvaltioiden kanssa.

Komissio kdynnistdd tarvittaessa rikkomusmenettelyn. Taéma tapahtuu joko sen jilkeen, kun
rikkomusmenettelyd edeltdvd vuoropuhelu ei ole tuottanut tulosta, tai vilittomaésti, jos on
kyseessd vakava ja hyvin toteen ndytetty rikkominen. Kun rikkomusmenettely kidynnistetdin,
tavoitteena on, ettd sdéntdjen noudattaminen toteutuu nopeasti. Tima ndkyykin siind, ettd

komission onnistumisaste on suuri menettelyn alkuvaiheessa®.

Jos komissio ei pddse asianomaisen jdsenvaltion kanssa myonteiseen tulokseen joko
vuoropuhelussa tai oikeudenkdyntid edeltivdssd rikkomusmenettelyn vaiheessa, se saattaa
asian unionin tuomioistuimen kisiteltaviksi, jos se on tarkoituksenmukaista. Edistyminen ja
tulokset niilld sisdmarkkinasdént6jen noudattamisen valvonnan painopistealueilla esitetdén
komission  vuotuisessa raportoinnissa  yksinkertaistamisesta, tdytdntOOnpanosta ja
noudattamisen valvonnasta.

EU:n lainsiidinnon noudattamisen valvonnan nopeuttaminen

EU:n lainsddddnndén noudattamisen varmistaminen on olennaisen tirkedd paitsi
sisimarkkinoiden tuloksellisen toiminnan kannalta myos siksi, ettd EU siilyisi
oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvana yhteisond. EU:n sdidnndt hyodyttavit kansalaisia ja
yrityksid vain, jos jdsenvaltiot panevat ne tdytintoon asianmukaisesti ja ajallaan. Tamé on
erityisen tirkedd nyt, kun oikeusvaltioon kohdistuu paineita eri puolilla maailmaa ja
kansainvilistd kauppaa véaaristetdan.

Liian usein on kuitenkin edelleen niin, ettd direktiivejd ei saateta ajoissa osaksi kansallista
lainsdddantdd. Vuonna 2025 ldhes 70 prosenttia uusista rikkomusmenettelyista johtui siitd, ettid
jdsenvaltiot olivat myohédssd direktiivien saattamisessa osaksi kansallista lainsdddantodén,
mikd estdd ihmisid ja yrityksid saamasta EU:n lainsdddidnnostd tayttd hyotyd. Useimmat
jdsenvaltiot jattivét jarjestelmaillisesti noudattamatta médrdaikoja, joihin mennessd direktiivit

38 Komission 30. tammikuuta 2026 antamassa vuotuisessa sisimarkkina- ja kilpailukykyraportissa (COM(2026)
46) ilmoitettiin vuotuisesta sisdmarkkinasdintdjen tdytdntdonpanon valvontaa koskevasta ohjelmasta.
Ohjelman painopisteet vuodeksi 2026 kuuluvat tdssd tiedonannossa esitettyihin  yhteentoista
sisdmarkkinasdéntdjen noudattamisen valvonnan painopistealueeseen. Painopistealueet eivét rajoita EU:n
sddntdjen tdytdntoonpanon tiukkaa seurantaa muilla painopistealueilla, esimerkkind puhtaan energian
kayttoonoton nopeuttamista koskevat sdannot, kuten 22. huhtikuuta 2026 annetussa tiedonannossa COM(2026)
370 (AccelerateEU) esitetdén.

Kaksi kolmasosaa rikkomusmenettelyistd ratkaistaan ensimmaisessd vaiheessa (kun virallinen ilmoitus on
lahetetty), ja noin 95 prosenttia tapauksista ratkaistaan ennen asian saattamista unionin tuomioistuimen
késiteltaviksi.
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olisi tdytynyt saattaa osaksi kansallista lainsddadantdd. Tama pakotti komission kdynnistimain
370 rikkomusmenettelyd, jotka kohdistuivat 36 direktiiviin.

Vaikka komissio aloittaa nopeasti rikkomusmenettelyjd, jos direktiivien saattaminen osaksi
kansallista lainsdddant6d mydhéstyy, menettelyjen eteneminen ja niiden saaminen paitokseen
vie usein vuosia. Tapaukset, joissa direktiivit on saatettu virheellisesti osaksi kansallista
lainsdddéantod ja direktiiveji tai asetuksia sovelletaan virheellisesti, kestdvit vield kauemmin.
Vuonna 2025 paitokseen saadut rikkomusmenettelyt kestivit keskiméérin 1dhes kolme vuotta,
ja lihes viidesosa kesti yli viisi vuotta®*. Samaan aikaan EU:n siintdjd sovelletaan
jasenvaltioissa epdyhdenmukaisesti, mikéd johtaa toisistaan poikkeavien toimintaymparistdjen
muodostumiseen ja lisdé oikeudellista epdvarmuutta.

Tassd tilanteessa komissio pyrkii nopeuttamaan toimiaan lainsddddnnon noudattamisen
valvomiseksi tapauksissa, joissa direktiivejd ei olla saattamassa osaksi kansallista
lainsdddéntod. Jos jdsenvaltiot eivdt ilmoita komissiolle toimenpiteistd, joilla direktiivi
saatetaan osaksi kansallista lainsdadéntod, komissio yksinkertaistaa ja nopeuttaa perusteltujen
lausuntojen antamista*!. Perustellut lausunnot ovat rikkomusmenettelyn toinen vaihe sen
jélkeen, kun jdsenvaltiolle on ldhetetty virallinen ilmoitus. Jos jdsenvaltio ei ilmoita mistdén
toimenpiteestd (eli laiminlyd saattamisen osaksi kansallista lainsddddnt6d tdysin) tai ei anna
lisdilmoitusta sen jilkeen, kun rikkomusmenettely on kéynnistetty (laiminlyd saattamisen
osaksi kansallista lainsd4dédntoa osittain), komissio antaa yleensa perustellun lausunnon kuuden
kuukauden kuluessa virallisen ilmoituksen hyviksymisesta.

Unionin tuomioistuin on muistuttanut vakiintuneessa oikeuskiytinndssiin®? jisenvaltioiden
velvollisuudesta antaa riittdvan selkeiti ja tdsmaéllisid tietoja niiden kansallisten sddnnosten
siséllostd, joilla direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdddént6d. Tuomioistuin on
korostanut, ettd komissio tarvitsee néiti tietoja voidakseen méaérittdd, onko jasenvaltio saattanut
direktiivin kaikilta osin osaksi kansallista lainsdddant6dan. Komissio on viime vuosina auttanut
jasenvaltioita yhdenmukaistamaan ja virtaviivaistamaan niiden tietojen toimittamista®’ ja
tarjoaa edelleen tukeaan. Jos jdsenvaltio ei kuitenkaan toimita tarvittavia tietoja, sovelletaan
samaa yksinkertaistettua menettelyd kuin edelld mainitussa tapauksessa, jossa jisenvaltio ei
ilmoita toimenpiteitd.

Vastaavasti komissio aikoo suhtautua tiukemmin jédsenvaltioiden pyyntdihin pidentdd
viralliseen ilmoitukseen** vastaamiselle asetettua kahden kuukauden méirdaikaa
(kaikentyyppisissd rikkomusmenettelyissd). Jatkossa médédrdaikoithin myonnetdén pidennyksid
yleensi vasta siind vaiheessa, kun on annettu perusteltu lausunto, edellyttéen, ettd jisenvaltiot
tunnustavat rikkomisen ja tiyttivit vahvistetut kumulatiiviset edellytykset*’, joita arvioidaan
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https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/en#inline-nav-10.

Erityisesti lisddmalld valtuutusmenettelyn kayttod paatdsten tekemiseksi rikkomusmenettelyssa.

4 Ks. vyhteisdjen tuomioistuimen uraauurtava tuomio 8.7.2019, komissio v. Belgia, C-543/17,
ECLI:EU:C:2019:573, 59 kohta.

Esimerkiksi antamalla jésenvaltioille mallin, jota ne voivat kdyttda tietojen esittdmiseen.

Virallisen ilmoituksen tarkoituksena on pyytdd jdsenvaltiota esittdmdin huomautuksensa komission
havainnoista, usein rikkomusmenettelyd edeltdvien vuoropuhelujen tai kahdenvélisten keskustelujen jélkeen.
Perusteettomat viivdstykset haittaavat komission arviointia ja riskind on, ettd ne johtavat jdsenvaltioiden
eriarvoiseen kohteluun.

Pyyntoon tiytyy siséllyttdd toteutettavien toimenpiteiden realistinen ja riittdvan selked aikataulu; pyynnon
tarkoituksena tdytyy olla, ettd jdsenvaltio saa mahdollisuuden toteuttaa toimenpiteet, joita perustellun
lausunnon noudattaminen edellyttdd; vastaamiselle asetetun médrdajan pidentdmistd voi pyytdd vain kerran;
pyynnon taytyy olla péaésihteeristossd ennen alkuperdisen méaédrdajan padttymistd; ja lisdaika ei saa olla kolmea
kuukautta pidempi.
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tarkasti. Kun on annettu virallinen ilmoitus, vastaamiselle asetettua mdééirdaikaa voidaan
pidentdd vdhdn vain hyvin poikkeuksellisissa olosuhteissa, kuten force majeure -tapauksissa,
joissa ennalta arvaamattomat tapahtumat estdvit jasenvaltiota vastaamasta ajoissa.

Komission tavoitteena on toimikautensa loppuun mennessd vihentdd pitkdaikaisten
rikkomustapausten maardd. Tatd varten se keskittyy yli viisi vuotta vireilld olleisiin asioihin,
joita ei ole vield saatettu unionin tuomioistuimen késiteltdviksi. Jisenvaltioiden toimet ja
niiden yhteisty0halukkuus ovat avainasemassa tdllaisten tapausten ratkaisemisessa.

Tekodlyn hyodyntiminen

Noudattamisen valvontaa voidaan vauhdittaa myds nopeuttamalla tarkastuksia, joilla
selvitetddn, ovatko toimenpiteet, joilla direktiivit saatetaan osaksi kansallista lainsdddéntoa,
vaatimusten mukaisia. Kansallinen lainsdddinté heijastaa kunkin jédsenvaltion ainutlaatuista
perustuslaillista, menettelyllistd ja hallinnollista jarjestelmaa, ja toimenpiteiden tarkistaminen
vie aikaa ja resursseja. Siksi komissio aikoo ottaa kdyttoon erityisid tekodlyvélineitd, joiden
avulla voidaan tarkastaa, miten jdsenvaltiot ovat saattaneet EU:n lainsddddnnon osaksi
kansallista lainsdddéntoddn. Komissio tulee kayttiméddn nditd vélineitd apuna myods
mahdollisten ylisddntelytapauksien havaitsemisessa, mikd edistdd jérjestelméllisempaa
arviointia kaikissa jdsenvaltioissa. Komissio kdynnistdd vuonna 2026 pilottihankkeen, joka
koskee niiden kansallisten toimenpiteiden vaatimustenmukaisuuden tarkastamista, joilla EU:n
lainsdddédntd saatetaan osaksi kansallista lainsddddntdd. Tekodly tukee ihmisen suorittamaa
arviointia — ei korvaa siti— ja siihen sovelletaan tiukkoja suojatoimia*®. My®s jisenvaltioita
kannustetaan kdyttimaan tekodlyd, jotta ne voivat nopeuttaa direktiivien saattamista osaksi
kansallista lainsdddant6dan ja seurantaan liittyvaad tyotdan.

Pelotteiden vahvistaminen

Jamékka noudattamisen valvonta edellyttdd uskottavia pelotteita. Kun EU:n lainsddadannon
rikkominen on havaittu ja sitd on tutkittu, kaikkien osapuolten on tehtdvé yhteistyota tilanteen
ratkaisemiseksi. Jos tdssd epdonnistutaan eikd jdsenvaltio edelleenkdin noudata sddntoja,
komissio voi kahdessa tilanteessa*’ saattaa asian unionin tuomioistuimen kisiteltiviksi ja
pyytéa taloudellisten seuraamusten maaraamista.

Tapauksissa, joissa direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdddéntdd on puutteellista,
perussopimuksissa maaritiddn taloudellisista seuraamuksista jo siind vaiheessa, kun komissio
vie jdsenvaltion ensimmdiisen kerran unionin tuomioistuimeen. Télldin tuomioistuin ei voi
tuomiossaan ylittdd komission ehdottamaa méérad. Jos jdsenvaltio ei noudata ensimmaisti
tuomiota ja asia on vietdva uudelleen unionin tuomioistuimen késiteltdvéksi, tuomioistuimella
on laaja harkintavalta paittad komission ehdottamaa suuremmasta mairésti (kuten se on viime
vuosina tehnytkin). Jos direktiivid ei saateta osaksi kansallista lainsdddéantdd, sen soveltaminen

46 Automaattisen paitdksenteon riskien poissulkeminen ja hyvin hallinnon varmistaminen.

47 Tilanteessa i) jossa jdsenvaltio ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteiti noudattaakseen tuomioistuimen
aiempaa tuomiota, jossa sen on todettu rikkoneen unionin oikeutta (SEUT-sopimuksen 260 artiklan 2 kohta),
ja tilanteessa ii) jossa jdsenvaltio on jéttdnyt tdyttdmaéttd velvollisuutensa ilmoittaa toimenpiteistd, joilla
lainsdatamisjédrjestystd noudattaen annettu direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdddiant6d (SEUT-
sopimuksen 260 artiklan 3 kohta).
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kansallisessa oikeusjdrjestyksessd estyy, mikéd johtaa siihen, ettd henkil6iltd ja yrityksiltd
evitian direktiivilli mydnnetyt oikeudet ja edut*s.

Edella esitetyn perusteella ja siksi, ettd on tarpeen varmistaa, ettd jisenvaltioille méaarattavat
taloudelliset seuraamukset ovat riittdvan varoittavia, komissio aikoo laskea tuomioistuimelle
ehdotettavat seuraamukset jarjestelmaéllisesti tiukemmin, mika suurentaa niiden maéria.

Lainsiidinnon parempaan noudattamiseen tihtidva yhteistyo jidsenvaltioiden kanssa

Olemassa olevien esteiden poistaminen on vain puolet haasteesta — uusien esteiden
ehkdiseminen on yhti tirkedd. Koska lainsdddanto kehittyy nopeasti, resurssit ovat rajalliset ja
kriiseihin on reagoitava nopeasti, on ratkaisevan tirkedd, ettd uudet sdanndt pannaan alusta
alkaen asianmukaisesti taytantoon.

Komissio uskoo vahvasti, ettd EU:n lainsdddédnnén tdysimidrdinen noudattaminen edellyttda
jasenvaltioiden kanssa jaettua vastuuta. Komissio antaa jisenvaltioille tdytdntddnpanon
yhteydessd vahvaa tukea tiytdntdOnpanostrategioin, tiekartoin, joilla direktiivit saatetaan
osaksi kansallista lainsdddantéd, raatdloidyin ohjein ja erityisten tydryhmien kautta.
Jasenvaltioiden olisi puolestaan tehtivd ennakoivaa yhteistyotd komission kanssa kertomalla
taytantoonpanoon liittyvistd haasteista varhaisessa vaiheessa. Néin voidaan vélttid EU:n
lainsddddnnon epiyhtendinen tdytdntdonpano.

Uusien direktiivien méédrd on ajan myotd vdhentynyt, kun taas asetuksista on tulossa yha
tairkedmpi erilaisia seurantatapoja edellyttivd lainsdddéntovéline. Siksi komission ja
jasenvaltioiden on vahvistettava EU:n asetusten tdytdntdonpanon ja soveltamisen seurantaa.
Komissio kehittdd vuonna 2026 uuden tietoteknisen tydkalun eli keskitetyn asiointipisteen,
jonka kautta jasenvaltiot voivat olla yhteydessd komissioon ja ilmoittaa kansallisista
taytdntoonpanotoimenpiteistd asetuksissa asetetuissa médrdajoissa (esimerkiksi toimivaltaisia
viranomaisia nimetessddn). Tyokalun avulla komissio voi antaa jdsenvaltioille myos
jéarjestelmadllistd tdytdntoonpano-ohjeistusta ja valvoa asetusten tdytintoonpanoa ja
soveltamista jarjestelmallisesti.

Kaikki esteet eivdt kuitenkaan johdu EU:n lainsdddidnnon heikosta tdytdntdonpanosta. Usein
taustalla ovat yksipuoliset kansalliset sdanndt. Vaikuttava yhteistyo tarkoittaa myds sitd, ettd
jasenvaltioiden olisi pidéttaydyttidvd ottamasta kdyttoon kansallisia sdint6jd, joista voisi tulla
sisimarkkinoiden = moitteettoman toiminnan ja EU:n sdidntdjen johdonmukaisen
taytdntoonpanon kannalta ongelmallisia.

Lainsdddannon epdyhtendisyyden védhentdmiseksi komissio parantaa voimassa olevien
vilineiden, kuten sisimarkkinoiden ilmoitusmenettelydirektiivin®® ja palveludirektiivin®,
kayttod. Niissd edellytetddn, ettd jisenvaltiot ilmoittavat kansallisista toimenpide-ehdotuksista

ja tutkivat, miten ndihin menettelyihin voitaisiin tehdé lisdparannuksia. Namé sddannokset ovat

4 Tlmoittamatta  jéttimistd koskevassa unionin tuomioistuimen oikeuskdytinndssi  muistutetaan
johdonmukaisesti, ettd velvoite toteuttaa toimenpiteet, joilla direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsdddantod, ja "ilmoittaa ndistd toimenpiteistd komissiolle ovat jasenvaltioiden keskeisid velvoitteita unionin
oikeuden tdyden tehokkuuden varmistamiseksi ja ettd ndiden velvoitteiden noudattamatta jéttamistd on ndin
ollen pidettdvé selvisti vakavana” (tuomio 25.4.2024, komissio v. Puola, C-147/23, EU:C:2024:346, 72 kohta).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 péivind syyskuuta 2015, teknisii
midrdyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia madrdyksid koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelystd (EUVL L 241, 17.9.2015, s. 1).

0 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 péivénd joulukuuta 2006, palveluista
sisémarkkinoilla (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36).
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vahvoja mekanismeja, joilla estetdén kansallisten toimenpiteiden yhteensopimattomuus EU:n
lainsdddédnnon kanssa varhaisessa vaiheessa, jo ennen niiden hyvéksymistd. Néin poistetaan
tarve noudattamisen valvontatyohon jatkossa ja saadaan aikaan tehokkuushyotyjd sekd
komission etté jasenvaltioiden ndkdkulmasta.

Jasenvaltioiden on sisdmarkkinoiden ilmoitusmenettelydirektiivilldi luodun jérjestelman
puitteissa ilmoitettava tiettyja tuotteita ja palveluja koskevista toimenpide-ehdotuksista ennen
niiden hyvidksymistd. Komissio tarkastelee néitd ehdotuksia suhteessa EU:n lainsdddéntoon, ja
kaikki jdsenvaltiot osallistuvat prosessiin tasavertaisesti ja voivat esittdd omat arvionsa. Kun
jasenvaltio on tehnyt ilmoituksen, alkaa kolmen kuukauden odotusaika, jonka kuluessa
toimenpidettd ei saa toteuttaa. Tdmé antaa aikaa palautteen antamiseen ja mukautuksiin.
Sidosryhmit pidetddn kattavasti ajan tasalla TRIS-alustan kautta, ja ne voivat antaa
merkityksellistd palautetta kansallisen tason esteiden ehkédisemiseksi.

Palveludirektiivin ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluviin kansallisiin toimenpiteisiin ei
sovelleta odotusaikaa, mutta komissio velvoittaa jésenvaltiot ilmoittamaan vapaaehtoisesti
toimenpiteistd mahdollisimman pitkdlti luonnosvaiheessa ilmoitusten ennaltachkdisevén
vaikutuksen lisdédmiseksi.

Komissio on viime vuosina tuonut toimenpide-ehdotusten yhteydessd esiin vaatimusten
noudattamista koskevia ongelmia, erityisesti maatalouselintarvike-, digitaalipalvelu- ja
ympdristosektorilla. Kaikki jdsenvaltiot eivdt kuitenkaan ole ratkaisseet nditd ongelmia.

Komissio hyodyntdd titd ennaltachkidisevdd vilinettd kaikin tavoin ja kdynnistda
jarjestelmallisesti rikkomusmenettelyjd, jos havaittua rikkomista ei saada lopetettua. Komissio
aitkoo varmistaa myos sisdmarkkinoiden ilmoitusmenettelydirektiivin tdysimddrdisen
noudattamisen toteuttamalla noudattamisen valvontatoimia, jos jdsenvaltiot eivdt noudata
menettelyvaatimuksia (esim. odotusaikaa) tai eivdt ilmoita sddddsehdotuksistaan. Komissio
toimii samalla tavalla vastaavien sddnndsten osalta, joita tulevassa lainsdddédnndsséd saatetaan
ottaa kdyttoon osana sisddnrakennettua noudattamisen valvontaa.

Edelld mainittujen toimenpiteiden lisdksi komissio kiinnittdd seuraavassa rahoituskehyksessa
ja erityisesti kansallisiin ja alueellisiin kumppanuussuunnitelmiin sisdltyvissd toimenpiteissi
erityistd huomiota EU:n lainsdddédnnon mukaisten velvoitteiden noudattamiseen erityisesti
sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan osalta.
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Keskeiset toimet

e Sisimarkkinasiintojen noudattamisen valvonnan painopistealueilla havaitut
ongelmat ratkaistaan nopeasti ja viedddn tarvittaessa unionin tuomioistuimen
késiteltavaksi.

e Kun direktiivien saattaminen osaksi kansallista lainsddddntéd on puutteellista,
rikkomusmenettelyji vauhditetaan nopeuttamalla perusteltuja lausuntoja ja
toteuttamalla jarjestelmaillisesti jatkotoimia, jos jdsenvaltiot eivit ole toimittaneet
selittdvia asiakirjoja.

e Myoénnetddn vihemmén pidennyksii maéidraaikoihin, joiden kuluessa
jasenvaltioiden on vastattava komissiolle rikkomusmenettelyissa.

e Otetaan kéyttoon erityisid tekoilytyokaluja, jotta voidaan nopeuttaa arviointeja,
jotka koskevat sdéntjen saattamista osaksi kansallista lainsdddantod, ja vihentdd
ndin hallinnollista rasitusta tarkkuutta vaarantamatta ja tiukat suojatoimet
varmistaen.

e Vihennetdin pitkiikestoisten rikkomistapausten —mairda komission
toimikauden loppuun mennessa keskittyen erityisesti yli viisi vuotta vireilla olleisiin
tapauksiin, joita ei ole saatettu unionin tuomioistuimen késiteltavéksi.

e Ehdotetaan unionin tuomioistuimelle varoittavampia taloudellisia seuraamuksia
jasenvaltioille.

e Sen lisdksi, ettd tarkastellaan direktiivien saattamista osaksi kansallista
lainsddddntod, parannetaan EU:n asetusten seurantaa uuden tietoteknisen
tyokalun avulla, jotta jdsenvaltioiden ilmoitukset voidaan tarvittaessa keskittdd ja
jotta voidaan systemoida tiytdntdOonpano-ohjeet ja vahvistaa komission suorittamaa
valvontaa.

e Parannetaan sisimarkkinasiintojen rikkomisen ehkiisemisti hyodyntidmalla
sisimarkkinoiden ilmoitusmenettelydirektiivin ja palveludirektiivin mukaisia
ilmoitusvaatimuksia.
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