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Evropskd unie dosdhla rozhodujiciho bodu. Celi napjatému geopolitickému prostiedi,
ekonomickému tlaku a ohrozeni bezpe¢nosti a demokracie. Zarovein naléhavé usiluje o
odstranéni strukturalnich prekazek, které brzdi jeji vyvoj, a o zlepSeni podminek pro podporu
vysoce konkurenceschopného, inovativniho a udrzitelného socidlné trzniho hospodafstvi. V
ramci tohoto usili musime zajistit jednoduchy, G¢inny, transparentni a vymahatelny regulacni
ramec, ktery bude pevnou soucasti pravniho statu a bude podporovat pln¢ zaclenény jednotny
trh. Klicova je jednotnd Evropa, kterd vyuziva svych silnych stranek a udrzuje si konkuren¢ni
vyhodu. Pro toto Gsili je proto zasadni strategické prosazovani prava EU, pficemz zvlastni
Kvalita a vynutitelnost pravidel EU rovnéz urcuje to, jak Unie vystupuje navenek a prosazuje
své standardy, coz ptispiva k hospodaiské bezpecnosti EU a jejimu globalnimu vlivu.

Organizace OECD' uvadi, ze Komise m4 jeden z nejpokrocilejsich systémi zlepSovani pravni
upravy, ktery kombinuje dikazy, analyzu dopadl a rozsahlé konzultace se zacCastnénymi
stranami. Soucasn¢ podnika ambiciézni kroky k posileni jednotného trhu, prav obcani a
zakladnich svobod a k ochrané pravniho statu. Pfesto se obCané, podniky a orgdny vetejné
spravy casto potykaji se slozitymi, nepfehlednymi nebo nejednoznacnymi pravnimi predpisy
na trovni EU nebo na vnitrostatni trovni. Museji také fesit nadmérné zpozdéni pii provadéni
pravnich ptedpisti EU ve vnitrostatnim pravu a jejich uplathovani, problémy s prosazovanim,
byrokratické ptekazky a nepfiméefenou vnitrostatni nadmérnou regulaci.

Nejednotné, zpozdéné nebo polovicaté provadéni pravnich predpisi EU brani dosazeni
politickych cilit EU, oslabuje jednotny trh a podkopava konkurenceschopnost a odolnost EU.
Dlouhodobé a zavazné porusovani prava EU muiZze rovné€z ohrozit pravni stat, na ktery je v
soucasném globalnim kontextu neustale vyvijen tlak. Zajisténi pravniho stitu neni jen otdzkou
ochrany hodnot EU. Je zdsadni pro pravni jistotu, predvidatelnost a ptiznivé investi¢ni a
podnikatelské prostredi.

Cilem tohoto sd¢€leni je modernizovat zplisob, jakym jsou pravni predpisy EU navrhovany,
provadény a prosazovany, a zaroven zajistit, aby byly jasné, pruzné a vhodné pro dany ucel,
¢imZ se podpofi naplnéni planu ,,Jedna Evropa, jeden trh*?. Tim, Ze zefektivnime postupy,
posilime diikazni zdkladnu naSich navrhi a zajistime piisné uplatilovani proporcionality, miZe
EU pfispét k dosazeni svych politickych cilii, zvySeni konkurenceschopnosti, posileni pravni
jistoty a rychlejsi a uc¢innéjsi reakci na naléhavé potieby. S ohledem na tyto cile zavadi toto
sdéleni opatieni pro lepsi provadéni a rychlejsi prosazovani pravnich predpist EU ve vSech
oblastech politiky. Zvlastni strategicky diraz bude kladen na prosazovani souboru pravidel
jednotného trhu.

Nové iniciativy EU by mély byt v souladu se zdsadami zlepSovani pravni upravy, vetné
pfistupu ,,jednoduchost jiz od navrhu®“. Mélo by k nim byt pfipojovano kvalitni posouzeni
dopadli a mely by co nejefektivnéji prispivat k dosazeni politickych cili Unie. Opatieni a
zasady uvedené v tomto sdé€leni budou zohlednény v pokynech a souboru nastrojii pro
zlepsovani pravni Gpravy a budou zavadény postupné s dirazem na peclivé stanoveni priorit
jednotlivych opatteni. Stavajici pravni pfedpisy by mély byt v ptipad€ potieby pfezkoumany,
¢imz se zajisti, Ze budou nadale relevantni, a zlepsi se jejich provéazanost se souvisejicimi

! OECD, vyhled regulaéni politiky z roku 2025,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-regulatory-policy-outlook-
2025 _a754bf4c/56b60e39-en.pdf.

2 https://commission.europa.eu/document/5445de81-9481-4335-9902-9756159ba614 _en.
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pravnimi piedpisy. Za timto tcelem je k tomuto sdéleni pfipojen Ak¢ni plan pro hloubkovou
revizi pravnich pfedpisi, ktery se zamétuje na dvanact prioritnich oblasti.

Komise vyzvala zicCastnéné strany, aby sdé€lily své nézory na zlepSovani pravni upravy
prostiednictvim vyzvy k ptedlozeni faktickych podklad®. Obdrzela cca 288 piispévki z 27
zemi*. Zucastnéné strany obecné povazuji nastroje pro zlepsovani pravni upravy za klicové pro
tvorbu kvalitnich pravnich pfedpisi EU. Pozaduji, aby byly tyto nastroje posileny a
modernizovany, ¢imz se zajisti vetsi transparentnost, odpovédnost a pravni stabilita.

1. JEDNODUCHOST JIZ OD NAVRHU

u novych legislativnich ndvrhi zamezilo sloZzitosti a roztfiSténosti pravnich predpisa.
Jednoduchost a srozumitelnost pravnich predpisti patii mezi klicové body, které¢ zicastnéné
strany zminovaly ve vyzvé k ptedlozeni faktickych podkladt, pfiCemz uvadély, ze
jednoduchost musi byt do pravnich piedpisit zaClenéna jiz v nejranéjSich fazich jejich
navrhovani.

Névrh je ,,jednoduchy jiz od navrhu®, pokud ti, kterych se tyka, mohou snadno porozumét:

— jeho cilj,

— tomu, kdo, co a kdy musi udélat,

— vz4gjemnému vztahu mezi novymi prdvy a povinnostmi a stdvajicimi pravy a
povinnostmi,

— zpusobu zajistovani souladu a

— dutsledkiim neplnéni povinnosti.

Pravni ptedpisy by mély byt jasné, aby bylo zajiS§téno jejich bezproblémové provadeéni a
diisledné a predvidatelné uplatiiovani, a to i ze strany organii vefejné moci a soudi. Komise se
bude snazit uplatiovat zésadu ,jednoduchost jiz od navrhu“ ve svych pfipravovanych
legislativnich navrzich a vyzyva Evropsky parlament, Radu a ¢lenské staty, aby se ji pfi plnéni
svych povinnosti rovnéz tidily.

Ptistup ,,jednoduchost jiz od ndvrhu* ma né€kolik aspekti:
Regula¢ni disciplina

V z4jmu vytvofeni €inngjsiho a efektivnéjsiho regulacniho rdmce je nezbytné, aby si Evropa
dokazala stanovit priority v oblasti nejvyznamnégjSich vyzev a rizik a zaméfit se na né¢.
Regulac¢ni disciplina je prosttedkem k zajiSténi diisledného uplatiiovani zésad subsidiarity a
proporcionality v pravu EU. Timto zptisobem miize Unie zaméfit své Usili a zdroje na oblasti,
ve kterych je opatieni na irovni EU nezbytné, pfindsi nejvétsi pfidanou hodnotu a je pfiméfené.

Musime také prokézat disciplinu a zaméfeni pii stanovovani provadécich pravidel, a tim
zabranit tomu, Ze se pravni pfedpisy EU stanou pfili§ dlouhymi, slozitymi a nakladnymi. V
ptipravovanych legislativnich navrzich bude Komise usilovat o to, aby navrhovala pouze dobfie

Vyzva k predlozeni faktickych podklada, https://ec.europa.ceu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/16232-Sdeleni-o-zlepsovani-pravni-upravy_cs

Mezi respondenty patii podnikatelské sdruzeni (100), nevladni organizace (65), obcané EU (29), podniky (22),
organy vetejné spravy (22), ,,ostatni“ (16), ,,odbory* (12), ,,akademické/vyzkumné instituce* (11), ,,ekologické
organizace® (5), ,,spotiebitelské organizace* (4) a ,,obcané zemi mimo EU* (2).
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/16232-Sdeleni-o-zlepsovani-pravni-upravy_cs

koncipovand zmocnéni k piijimani aktli v pfenesené pravomoci a provadécich akti v
ptipadech, kdy jsou nezbytné nutnd k u¢innému provadéni a prosazovani pravidel EU nebo
mezinarodnich zavazkl. Vyzyvame rovnéz Evropsky parlament a Radu k tomu, aby v tomto
ohledu uplatiiovaly stejnou disciplinu v prubéhu celého legislativniho procesu.

V zajmu prohloubeni jednotného trhu a zvySeni atraktivity EU v globalni ekonomice je zasadni
zvolit spravny pravni nastroj a stupeni harmonizace. Volba pravniho aktu musi byt dobie
odtivodnéna, musi vychazet ze Smluv, jakoZ i z jeho cile a obsahu’. U otazek, které se
vyraznym zpusobem tykaji jednotného trhu, a v ptipadech, kdy to pravomoci na urovni EU
dovoluji, mize omezit doplnujici povinnosti a roztiisténost predpist, a to 1 prostfednictvim tzv.

vvvvvv

byt upiednostnéna uplna harmonizace, pfiCemz vyjimky by mély byt fadn¢ odtivodnény.
Regulace, ktera obstoji v budoucnu, a adaptivni regulace

Aby bylo mozné podporovat inovace a rust, musi pfedpisy EU a vnitrostatni predpisy
poskytovat dostateCny prostor pro pfizpisobeni se budoucimu vyvoji v kontextu stale
rychlejSich technologickych a geopolitickych zmén. To vyzaduje tvorbu predpist, které jsou
ptiznivé pro inovace, zahrnuji o¢ekavané a dlouhodobé aspekty a pro ucely investic a pisobeni
na jednotném trhu poskytuji potfebnou pravni jistotu a divéru. Komise zaroven zajisti, aby
byly ptedpisy pfezkoumany a v ptipad¢ potieby aktualizovany s cilem ptizplsobit je ménicim
se okolnostem a technologickym zménam.

V prislusnych piipadech budeme také pouzivat ustanoveni o ukonceni platnosti, podle nichz
pravni predpisy pozbyvaji platnosti k ur¢itému budoucimu datu. Spolu s dobfe nacasovanymi
ustanovenimi o monitorovani a hodnoceni mohou ustanoveni o ukonceni platnosti pomoci
zabranit zbyte¢nému rozsifovani predpist a pozadavkl na poddvani zprav. Mohou zajistit, ze
pravni ptedpisy, které jiz nejsou relevantni, nezlistanou v platnosti. Jazyk pouzivany pro
ustanoveni o ukonceni platnosti, monitorovani a hodnoceni bude standardizovén a
harmonizovéan.

Jednodussi a pristupnéjsi legislativa

Déle je nezbytné zajistit, aby kazdy mohl snéze identifikovat sva zdkonna prava a povinnosti,
jakoz i souvisejici Casovy pldn provadéni. Komise proto bude zlepSovat shrnuti pravnich
piedpist, které jsou k dispozici v databazi EUR-Lex’, v nichZ jasn& uvede prava a povinnosti
a upozorni na povinnosti ¢lenskych stati pii jejich provadéni. Budeme také: 1) spolupracovat s
ostatnimi organy na usnadnéni pfistupu k pravnim ptedpisim EU, a to i zajisténim jejich
strojové Citelnosti; i) zptistupiiovat vice konsolidovanych verzi pravnich ptedpist a Cinit tak
rychleji, aby bylo mozné prochéazet hlavni pravni akt a v§echny jeho nasledné zmény v jediném
dokumentu, a iii) dale rozvijet evropsky pravni datovy prostor s cilem zajistit snadny online
piistup k aktualnim platnym pravnim predpisiim a judikatufe na urovni EU a ¢lenskych stati®.

> Zatimco smérnice vyZaduji vnitrostatni provadéci opatfeni a umoziuji ¢lenskym statlim vetsi flexibilitu pfi

provadeéni, nafizeni jsou pfimo pouzitelna a upravuji danou oblast politiky, aniz by vyzadovala dodate¢na
rozsahla normativni ustanoveni v ¢lenskych statech.

Jedna se o pfipad, kdy pfedpisy EU upravuji véc, ktera je predmétem aktu, komplexné a obsahuji uplny soubor
ustanoveni, kterd upravuji samostatné.

Databaze EUR-Lex poskytuje piistup k pravu EU, véetné autentického Utedniho véstniku EU,
konsolidovanych znéni pravnich aktt EU (znéni bez pravnich ucinktl), shrnuti pravnich ptedpist a judikatury.
Jedna se o komplexni online ulozisté pravnich predpisi EU a souvisejicich dokumentll, které uzivatelim
umoziuje vyhledéavat, prochazet a stahovat dokumenty a sledovat vyvoj legislativnich névrht.

8 Sdéleni Komise ,,DigitalJustice@2030%, COM(2025) 802.



Pti navrhovani pozadavki na podavani zprav bude Komise uplatiiovat zdsadu ,,pouze jednou
a zajisti, aby byly zdroje informaci snadno identifikovatelné.

Komise bude k formulaci bodi odiivodnéni uvadénych na zacatku kazdého legislativniho
navrhu pouzivat zdokonalen¢ standardy. Namisto pouhého parafrazovani ustanoveni aktu nebo
odkazovani na nesouvisejici politické iniciativy €i cile se budou vice soustfedit na zdiivodnéni
pravniho aktu a na to, jak méa byt vykladan. K zefektivnéni bodii odGvodnéni béhem
legislativniho procesu mohou rovnéz ptispét Evropsky parlament a Rada.

Zaucelem zlepseni konzistence a soudrznosti regulacniho ramce bude Komise hojnéji vyuzivat
zavedené techniky, jako je kodifikace’ a prepracované znéni'®. V obou piipadech dochazi k
nahrazeni a zru$eni predchozich aktii a jejich zmén'!, coZ piispivé k vytvoteni ucelengjsiho a
srozumitelnéj§iho pravniho ramce, jemuz vSechny zicastnéné strany snaze porozumi a budou
ho snaze pouzivat. Aby se vSak zavadéni téchto technik usnadnilo, je nezbytné, aby
spolunormotviirci respektovali svilj zavazek neotevirat znovu jiné prvky pravnich predpist.

Soudrzny a jednodussi pravni rimec rovnéz vyzaduje, aby byl vyjasnén vztah mezi pravnimi
ptedpisy a odstranéno piekryvéani a nadbyte¢na ustanoveni. Pravni pfedpisy nebo ustanoveni,
které se vztahuji na urcitd odvétvi nebo Cinnosti, by mély spiSe dopliiovat nebo nahrazovat,
nikoli kopirovat, pravni pfedpisy nebo ustanoveni, které se na n¢ vztahuji v obecnéjsi roving.
Stejn¢ tak by nové predpisy mély fesit skute¢né nedostatky v pravni uprave, a nikoliv
pteformulovavat stdvajici pravni predpisy. Mezi novymi a stadvajicimi ustanovenimi by méla
byt zajisténa plna konzistence, jasnost a soudrznost.

Komise zajisti, aby se tyto zasady uplatiiovaly pfi vypracovavani novych navrhii politik, a bude
rovnéz usilovat o prezkum stavajicich pravnich akti v klicovych oblastech, v nichz je
rozttiSténost pravnich predpisti obzvlasté zietelna, pocinaje oblastmi uvedenymi v Akénim
plén pro hloubkovou revizi pravnich piedpist, ktery je pfipojen k tomuto sdélent.

Realné lhiity pro provedeni ve vnitrostatnim pravu a pouZitelnost

Lidé, podniky i vlady potiebuji cas, aby se na nova pravidla pfipravili a porozuméli zpisobu,
jakym je maji dodrzovat. Ve vyzve k predloZeni faktickych podkladi zGi€astnéné strany uvedly,
7e pravni pfedpisy by mély byt od pocatku navrhovany s ohledem na jejich provadeéni. V této
souvislosti byla vznesena zdsadni pfipominka, Ze pfechodna a provadéci obdobi neumoziuji
dostatecnou ptipravu.

Komise bude tomu, aby prévni ptedpisy byly od pocatku koncipovany s ohledem na jejich
provadeéni, vénovat zvlastni pozornost. Bude uplatiiovat zasadu ,,zelenou malym a stfednim
podnikiim* a zohlediiovat potfeby a moznosti malych a stfednich podniki'2.

° Interinstituciondlni dohoda ze dne 20. prosince 1994. Zrychlena pracovni metoda pro tfedni kodifikaci

pravnich piedpist (UF. vést. C 102, s. 2), EUR-Lex — 31996Y0404(02) — CS — EUR-Lex.

10 Interinstitucionalni dohoda ze dne 28. listopadu 2001 o systemati¢téj$im vyuzivani metody pfepracovani
pravnich aktt (Ut. vést. C 77, s. 1), EUR-Lex — 3200200328 — EN — EUR-Lex.

'V piipadé vertikdlni kodifikace se do nového aktu slouci akt a jeho zmény; pii horizontdlni kodifikaci se do
nového aktu slouci zakladni akty tykajici se souvisejicich otazek a jejich zmény. Ani v jednom piipadée nejde o
podstatné zmeény. V piipadé prrepracovaného znéni obsahuje novy legislativni akt v jednom znéni podstatné
zmény a nezménéna ustanoveni.

12 Malé a stiedni podniky by mély mit narok na vyjimky z povinnosti v pifpadech, kdy piedstavuji jen malé
regulacni riziko, a mély by mit pfistup k podplirnym opatfenim, pokud musi dodrzovat piedpisy, jejichz plnéni
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Komise rovnéz zintenzivni Gsili o zajisténi toho, aby lhiity pro provedeni ve vnitrostatnim
pravu a pouzitelnost byly splnitelné a spolehlivé a aby vychdzely z realistickych odhadt ¢asu
potiebného k vypracovani provadécich opatieni a digitalnich nastroji a aby podniky a
vnitrostatni organy mély dostatek ¢asu na ptizpisobeni. Pfi navrhovani novych pravnich
piedpist se budou systematicky zvazovat ustanoveni o ochrané ptedchoziho stavu, odkladné
lhity a ustanoveni, kterd predpokladaji testovani a postupné zavadéni hlavnich povinnosti.
Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby v pribéhu legislativniho procesu vénovaly
této oblasti zvlastni pozornost.

Vyuziti technologického pokroku

Tvorba politik pfipravenych na digitalizaci poméaha urcit digitdlni aspekty legislativni
iniciativy jiz v nejranéjSich fazich planovani a zajist'uje jejich systematické zohlednéni pfi
navrhovani politik. Tento strukturovany pristup prispiva k vétsi soudrznosti acquis,
plynulejSimu zavadéni politik v digitalni oblasti a pokroku pfi snizovani administrativni
zatéze'’. Kromé& toho mohou nejmoderngjsi technologie, véetné umélé inteligence, pomoci
zvysit kvalitu pravnich predpisii a odstranit regulacni rozdily v pravnich ptedpisech.

V této souvislosti Komise vyviji novy nastroj IT, ktery pomize snadnéji spravovat pravni
ptedpisy, vcetné¢ provadécich pravidel EU, a identifikovat ptekryvani, nedostatky a
nadbyte¢nou slozitost. Zarovein bude dale vylepSen elektronicky nastroj EU pro tvorbu
pravnich predpisti — EdiT —, aby byla zajiSténa jasnost a konzistentnost nasich navrhovanych
pravnich ptedpisii. Tato opatfeni usnadni vypracovavani pravnich pifedpist, zlepsi jejich
ptistupnost a pfedvidatelnost, a tim podpofi priority, jako je snizovani administrativni zatéze.
Vypracovavani pravnich piedpist a jejich konzistentnost zlepsi standardni dolozky, véetné
ustanoveni na podporu malych a stfednich podnik.

DalSim zptisobem, jak zvysit pravni kvalitu naSich navrhi a zajistit, aby zasada ,,jednoduchosti
Jiz od névrhu® byla dobfe zakotenéna v politickém cyklu, jsou Skoleni a pokyny. Komise proto
bude investovat do zlepSeni internich specializovanych odbornych znalosti v oblasti
vypracovavani pravnich predpisli prostfednictvim povinnych vzdé&lavacich programi a
aktualizovanych pokynii pro vypracovavani pravnich pfedpisti. Osvédcéené postupy a
uplatiiovani téchto zasad bude podporovat sit’ korespondenti pro kvalitu pravnich predpist.

Vymahatelnost jiz od navrhu

Princip ,,jednoduchost jiZ od navrhu* zajisti, Ze povinnosti pro ¢lenské staty a podniky budou
jasnéjsi a pristupnéjsi, coz usnadni jejich dodrZzovani od samého pocatku. Predpisy EU by mély
byt snadno proveditelné, sledovatelné a vymahatelné a mélo by byt obtiZzné je zneuZit nebo
obejit. To znamena, Ze pii tvorbé pravnich predpisti EU je tieba jiz od samého pocatku zvazovat
mechanismy prosazovani. Zaclenéné nastroje pro monitorovani a prosazovani mohou byt
pfinosné pro vSechny typy pravnich akti, ale jsou zvIasté dillezité pro natizeni, kterd jsou ptimo
pouzitelna. Mechanismy, které je tieba zvazit, se budou liSit, nicméné nasledujici ustanoveni
predstavuji moznosti, které se v daném kontextu ukazaly jako pfinosné:

je nakladné nebo vyzaduje vyklad. V pfislusnych ptipadech je tfeba zohlednit také specifika malych podnika
se stfedni trzni kapitalizaci.

13V souvislosti s riamcem politiky pfipravené na digitalizaci jsou legislativni navrhy s dopadem na digitalni oblast
doprovazeny legislativnim finan¢nim a digitalnim prohlasenim, https://interoperable-
europe.ec.europa.eu/collection/digital-ready-policymaking/digital-ready-policymaking-dprm-framework.
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— urceni vnitrostatnich donucovacich organii a stanoveni jejich donucovacich pravomoci,
piipadné v kombinaci s dostate¢nou mirou harmonizace sankci,

— silné zjistovaci pravomoci Komise v urcitych oblastech,

— spolehlivé mechanismy predb&zného oznamovani'* u navrhl vnitrostatnich pravnich
predpist se zavaznym posouzenim slucitelnosti ze strany Komise, aby byly zjisténé
problémy odstranény jesté pred piijetim vnitrostatnich opatreni.

Komise v zavislosti na okolnostech kazdého navrhu zvazi, zda by tyto typy ustanoveni o
,vymahatelnosti jiz od navrhu‘ mohly pfinést pfidanou hodnotu, a piipadné je pouzije. Zaroven
bude usilovat o to, aby v ramci soucasnych rozpoc¢tovych omezeni minimalizovala jakoukoli
zatéz, ktera z téchto opatteni vyplyva pro Clenské staty 1 pro ni samotnou.

Klicova opatieni

e VEtSi daraz na zasady subsidiarity a proporcionality jako soucast regulaéni
discipliny, véetné zmocnéni k pfijimani akti v pfenesené pravomoci a provadécich
aktd,

e upiednostiiovani komplexnich narizeni a uplné harmonizace pii Uprave zalezitosti
souvisejicich s jednotnym trhem, pokud je to pravné proveditelné a vhodné.

e ustanoveni o pravidelném a v¢asném monitorovani a hodnoceni a ve vhodnych
pfipadech pouzivani ustanoveni o ukonceni platnosti, aby pravni piedpisy
reagovaly na novy vyvoj,

¢ hojnéjsi pouzivani technik pFepracovaného znéni a kodifikace a zajisténi souladu
mezi odvétvovymi a obecnymi pravnimi predpisy a mezi stavajicimi a novymi
pravnimi akty,

e urCeni standardnich podminek a ustanoveni na zakladé osvédcenych postupt, se
standardnim znénim dohodnutym mezi organy, pokud je to mozné, a cilenéjSimi
body odivodnéni,

e stanoveni realnych lhiit pro provedeni ve vnitrostitnim pravu a pouZitelnost a
systematické zvazovani opatieni, jako jsou ustanoveni o ochrané pfedchoziho stavu
nebo postupné zavadéni, ¢imz se usnadni provadeéni,

e pokracujici rozvoj a vyuzivani digitalnich nastroju, jako je elektronicky néstroj pro
tvorbu pravnich ptedpisit EdiT, novy nastroj pro spravu acquis, a zaroven dalsi
zlepSovani ptistupového mista k pravu EU, databaze EUR-Lex, a pokracujici rozvoj
evropského pravniho datového prostoru,

e ziizeni sité korespondenti pro kvalitu pravnich predpisi v Komisi a zavedeni
povinného Skoleni pro tviirce pravnich predpisi na zéklad¢ aktualizovanych
pokynii,

14 To se tyka oblasti a vnitrostatnich opatient, na které se nevztahuji stavajici mechanismy oznamovani, jako jsou
mechanismy zavedené smérnici o transparentnosti jednotného trhu a smérnici o sluzbach.



¢ spolehlivéjsi mechanismy monitorovani a prosazovani v pravnich aktech EU, aby
se zajistila vymahatelnost jiz od navrhu, vcetné predchdzeni nesouladu s pravem
EU v rané fazi prostfednictvim mechanismii piedbézného oznamovani.

2. POKRACUJICI ZLEPSOVANI NASEHO RAMCE PRO ZLEPSOVANi PRAVNI UPRAVY

Regulaéni ramec EU musi rychle reagovat na soucasné vyzvy, mimo jiné zvySovani prosperity
a konkurenceschopnosti a feSeni spolecenskych, environmentalnich a geopolitickych
zalezitosti. To vyzaduje vétsi zaméieni a také vEtsi pruznost, prisnost, jasnost a piedvidatelnost.

Systém Komise pro zlepSovani pravni upravy, ktery upravuje posuzovani dopadu, konzultace
a hodnoceni, je vSeobecné na mezinarodni Grovni uznavan pro svou vysokou kvalitu. Toto
sdéleni zavadi cilend zlepSeni, kterd zajisti, ze bude moci ucinnéji reagovat na $irsi Skalu
situaci. Cilem téchto zmén je zvysit pocet i relevanci posouzeni dopadd, zajistit co nejpiesnéjsi
dikazni zakladnu v ptipadé naléhavych legislativnich opatfeni a zefektivnit potadi konzultaci.
Tento novy piistup sice bude u¢inny okamzité, bude vSak zavadén postupné, dokud nebude
provedena revize pokynt a souboru nastroju.

Vétsi pocet a cilenéjsi posouzeni dopadii

V prvnim roce svého mandatu Komise jednala rychle a rozhodné, nebot’ fesila jedny z
nejnarocnéjSich geopolitickych a hospodaiskych vyzev za posledni desetileti. To zahrnovalo
prijimani legislativnich iniciativ prostfednictvim postupu pro naléhavé piipady, vcetné
nékolika navrhii na zjednoduseni'®>. A&koli v mimofadné naléhavych piipadech miize byt
nadale nutné uplatnit vyjimky z uréitych norem pro zlepSovani pravni upravy, zmény uvedené

v tomto sdéleni umozni Komisi, aby posouzeni dopadii ptipojovala k vétsimu poétu iniciativ'é,

Aby to bylo mozné, bude nutné duslednéji a strukturovanéji uplatiiovat hledisko
proporcionality. Posouzeni dopadii se bude zamétovat na to, co je skutecné diilezité, tedy na
posouzeni klicovych ekonomickych, socidlnich a environmentalnich dopadd daného navrhu.
Prizplisobenéjsi pfistup bude navic rozliSovat mezi novymi vyznamnymi legislativnimi
iniciativami nebo revizemi na jedné strané a cilengj$imi iniciativami'” na strané druhé. Tento
pfistup umozni ziskat potfebné dikazy a analyzy v zavislosti na povaze iniciativ a jejich
ocekavanych dopadech, véetné potencialnich vnéjSich dopad, je-li to relevantni.

Tento pfistup se projevi v revidovanych Sablonéach pro posouzeni dopadli a hodnoceni. Budou
zahrnovat vypracovani ,,matice klicovych dopadi od samého pocatku, diky niz bude mozné
1épe se zam¢fit na dopady, které jsou vyznamné a relevantni pro kazdy jednotlivy navrh. Timto
zpusobem budeme schopni identifikovat klicové dopady a zéasadni aspekty, které je tfeba
analyzovat, a tim vymezit zaméfeni posouzeni dopadd a urcit rozsah a hloubku analyzy.
Klicovou soucasti této cilenéjsi a efektivnéjs$i analyzy bude i nadale zohlednéni ndklada a
ptinost, pfi¢emz dualezitou roli budou hrét Cisla, udaje a statistiky, pokud budou k dispozici.

15 Patfily mezi né& i souhrnné pravni piedpisy, coZ jsou jednotlivé legislativni akty, jimiz se méni vice pravnich
predpist.

16 Posouzeni dopadll neni nutné u vsech legislativnich navrhii, soubor nastrojii pro zlepSovani pravni Upravy,
NASTROIJ ¢&. 7. Co je to posouzeni dopadi a kdy je nezbytné, https://commission.europa.eu/law/law-making-
process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_cs.

17 Cilené iniciativy jsou iniciativy, které vyrazné neméni politické cile stavajicich pravnich piedpist a navrhuji
zmeény, jejichz cilem je optimalizovat jejich u€innost a efektivitu.
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Komise se bude v co nejveétsi mife snazit téchto cilit dosdhnout s maximalnim vyuzitim svych
vlastnich internich zdrojt, kapacit a odbornych znalosti.

Dislednéjsi pfistup bude znamenat, ze kontrolu kvality SirSiho spektra posouzeni
podporujicich navrhy politik bude provadét Vybor pro kontrolu regulace. Tato §irsi kontrola,
ktera ma obecnou podporu zacastnénych stran, bude rovnéz zvazovat povahu a vyznam dopadii
kazdého navrhu. U vyznamnych navrhi bude vybor nadéle vydavat kvalifikovana stanoviska'®,
zatimco u ostatnich cilenéjSich iniciativ bude vydavat doporuceni ke zlepSeni, ktera budou
transparentné¢ sdélovana a zohlednovana. To povede ke zlepSeni kvality dikaz( u nédvrht, které
v soucasné dobé vybor nekontroluje.

Minimalni poZadavky na zrychlené postupy

Naléhava situace nastava v pripadé, kdy je tfeba rychle jednat na urovni EU, aby se zabranilo
zavaznym Skodam, splnily se pravni povinnosti nebo se vyuzila jedine¢na ptilezitost. Evropsky
vefejny ochrance prav vydal doporueni!® tykajici se zptisobu, jakym Komise prokazuje
naléhavé navrhy. K vyuzivani naléhavych postupti se vyjadfovali také respondenti vyzvy k
ptedlozeni faktickych podkladli. Respondenti sice uzndvaji, ze skutecné mimotadné situace
mohou vyzadovat zrychlené postupy, ale i tak by se mély v rdmci moznosti uskute¢nit
konzultace a provést posouzeni.

V reakci na doporuceni Evropského vetejného ochrance prav a nazory zucastnénych stran bude
Komise v z4jmu rozliSovani mezi naléhavosti a béznou tcelnosti posuzovat ¢asovou citlivost
kazdé situace a mozné skodlivé dasledky zpozdénych opatfeni. Pfitom bude zohlediovat
parametry, jako jsou:

— existence nebo ocekdvani otfesti nebo krizi, a to 1 v rdmci vné&jSich vztaht Unie,
— potencialni disledky v pfipad¢, Ze nebudou piijata okamzita opatient,

— zékonné lhity a

— politicky kontext, ktery vyvolava potfebu naléhavych opatieni.

I v naléhavych ptipadech bude Komise usilovat o to, aby zajistila co nejlepsi dikazni zékladnu.
Pokud to bude moZné, bude Komise vypracovavat posouzeni dopadil pro naléhavé iniciativy s
oc¢ekdvanymi vyznamnymi dopady. Toto posouzeni bude nasledné pfezkoumano Vyborem pro
kontrolu regulace. Vybor zohledni poZadované lhlity a vyda doporuceni, kterd budou slouzit
jako podklad pro rozhodovaci proces, a zajisti, ze navrh bude téZit z jeho kontroly, pfi¢emz si
zohledni omezeni vyplyvajici z nutnosti jednat bezodkladné.

V zajmu zachovani smysluplného zapojeni za€astnénych stran v rdmci zrychleného postupu
bude Komise obecné konzultovat vefejnost formou vyzvy k pfedlozeni faktickych podkladu.
Ta podnikiim, obc¢anlim, obCanské spolecnosti, vefejnym orgdnim a dalSim zucastnénym
strandm umozni prispét k piipravé této iniciativy. Mohou byt rovnéZz uspotfadany cilené
konzultace s riznymi zuCastnénymi stranami, které mohou piipadné zahrnovat dialogy o
provadéni nebo kontroly skute¢ného stavu, aby se ziskaly praktické poznatky a zajistilo se, ze
navrhovana opatieni jsou uc¢inna, ucelna a proveditelna.

Za vyjimecnych okolnosti, kdy je potfeba pfijmout naléhava opatieni natolik urgentni, ze je
tteba navrhy piijmout ve velmi kratkém casovém ramci, mize komisaf odpovédny za

18 Tj. kladné stanovisko, kladné stanovisko s vyhradami, zdporné stanovisko.
19 Spoleéna doporuceni pro Setfeni 983/2025/MAS, 2031/2024/VB a 1379/2024/MIK.



zlepSovani pravni upravy udélit z vyse uvedenych obvyklych procesnich norem vyjimky. Ty
budou zvazovéany pouze v ptipadé€, ze bude jasné prokazéana zvlastni naléhavost.

Za téchto vyjimecnych okolnosti Komise zajisti, aby byl k ndvrhu vypracovan a pfipojen
analyticky pracovni dokument utvari Komise nebo aby byl zvefejnén co nejdiive, nejpozdéji
do tii mésicii od pfijeti navrhu. Tento dokument bude obsahovat pfinejmensim:

— vymezeni problému,

— pfistup urCeny k feSeni problému,

— posouzeni klicovych dopadl navrhu, véetné analyzy néklad a pfinosii a posouzeni
souladu s politikou v oblasti klimatu.

Posouzeni naléhavosti a vSechny vyjimky budou fadné¢ zdokumentovény, transparentné
zaznamenany a uvedeny v divodovych zpravach navrhl. Tento pfistup zajistuje dikladnou
rovnovahu mezi potfebou naléhavych opatfeni a nutnosti zajistit, aby standardy zlepSovani
pravni Gpravy byly za vSech okolnosti co nejvyssi.

Chytrejsi a flexibilnéjsi systém konzultaci

Systém konzultaci Komise je komplexni a Siroce uznavany — v hodnoceni organizace OECD
dosahuje systematicky nejlepsich vysledk®®. Soubor néstrojii pro konzultace se v posledni
dobé rozsiiil o dialogy o provadéni nebo kontroly skuteéného stavu®'. Ag&koli je systém
konzultaci Komise velmi vykonny, zacastnéné strany vyjadiily obavy ohledné délky
konzultaci, prekryvani konzultaci, opakovanych zadosti o informace a nedostate¢né zpétné
vazby.

V zdjmu rozptyleni téchto obav bude Komise Iépe zaclenovat riizné nastroje pro konzultace,
zamezi duplicité a nadale bude zajiStovat maximalni pfistupnost vS§em obcanlim a zii¢astnénym
stranam. Jelikoz kazdy nastroj pro konzultace slouzi svému ucelu a mize byt ur¢en ponékud
odlisné cilové skupin€, nemél by soubor nastrojli, které ma Komise k dispozici, vést k
opakovanym vyzvam k poskytnuti stejnych informaci od stejnych zicastnénych stran.

Budeme usilovat o to, aby byla stejna iniciativa konzultovéana s vefejnosti pouze jednou, a to
bud’ prostfednictvim vyzvy k ptedlozeni faktickych podkladt, nebo dotazniku, ktery bude v
pifipadé potieby doplnén o cilené konzultace, s cilem ziskat rozmanité nazory a podnéty a
zapojit Sirokou Skdlu pfislusnych zaastnénych stran. ZjednoduSend vyzva k piedlozeni
faktickych podkladt bude soustfedit poZadované informace na kli¢ové aspekty, aby zii€astnéné
strany mohly snaze poskytnout smysluplné ptispévky.

Zoptimalizuje se také celkové nacasovani konzultaci. Na Zadost fady zucastnénych stran se
Komise pokud mozno bude vyhybat tomu, aby do celkové doby konzultace zapocitavalo
obdobi hlavnich dovolenych. Pokud se pro stejnou iniciativu provadeji dalsi vefejné a/nebo
cilené konzultace, mize byt standardni dvanactitydenni lhlita pro dotazniky pro vetejnou
konzultaci zkracena az o Sest tydnd.

20 OECD, vyhled regulaéni politiky z roku 2025, viz obrazky 2.1 a 2.2 o zapojeni z(i€astnénych stran do tvorby
primarnich pravnich predpist a podzakonnych predpist,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-regulatory-policy-outlook-
2025_a754bf4c/56b60e39-en.pdf.

2l Tyto néstroje hraji v programu Komise v oblasti zjednodusovani dileZitou roli a pfispivaji k zat€zovému
testovani stavajicich pravnich ptedpist i k ptipravé souhrnnych a dalSich ndvrhli na zjednoduseni.
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Komise bude rovnéz piimo informovat ziucastnéné strany, jakmile bude na portalu ,,Podé€lte se
o sviij nazor* k dispozici shrnuti odpovédi na konzultace. Tento mechanismus automatického
oznamovani zvysi transparentnost a zajisti snadny piistup ucastnikti k vysledkiim konzultace.

Kromé toho 1épe zapojime poradni vybory a jejich sité, jako je sit’ regiondlnich center, do
konzulta¢nich ¢innosti tim, Ze jim usnadnime ucast a poskytneme zpétnou vazbu k jejich
prispévkim.

Posuzovani vyznamnych zmén

V prubéehu legislativniho procesu mohou Evropsky parlament a Rada provést podstatné zmeény
puvodnich navrhiti Komise. Organy, které tyto zmeény navrhuji, ve skute¢nosti neposuzuji jejich
dopad, ptestoze se zavazaly, ze tak ucini, ,,jestlize to budou povazovat z hlediska legislativniho
procesu za pfiméfené a potiebné“??. Bez tohoto posouzeni se analyza oéekavanych dopadi
pravniho ptedpisu stava neuplnou a potencialné zavadejici, coz mize vést k vyssi zatézi nebo
neo¢ekavanym obtizim pfi provadéni pravnich predpist.

V z4jmu zlepSeni této situace navrhuje Komise soudrzny, pragmaticky a spole¢ny pfistup, ktery
je zaloZeny na tfech oblastech spole¢né prace organt.

Za prvé, organy by mély usilovat o spolecné chdpani toho, co pfedstavuje podstatnou zménu.
Ptikladem podstatné zmény muize byt rozsifeni oblasti piisobnosti ndvrhu na mikropodniky
nebo malé a stiedni podniky nebo opatfeni, ktera pravdépodobné povedou k dodate¢nym
nakladim na dodrzovani ptedpist, nové pozadavky na podavani zprav pro podniky nebo
spravni organy nebo dodatecné vetejné vydaje. Evropskému parlamentu a Rad¢ by umoznil
urcit a posoudit jejich podstatné zmény spolecny soubor parametru.

Za druhé, jakmile by byla identifikovana podstatna zména, organ, ktery ji navrhuje, by
ptedlozil posouzeni dopadid a vycislil naklady nebo uspory pomoci jednoduché metody
vypoctu ndklada. V ptipad¢ administrativnich nédklad nebo Uspor by vypocet a vykazovani
téchto nakladud a tspor usnadnil ,,standardni model naklada*.

V neposledni fad€ by dopady téchto podstatnych zmén mohly byt uvedeny ve struéném vzoru.
Ten by zahrnoval prvky, jako je obecny popis, o¢ekdvané dodatecné néklady a ptinosy, dotéené
zucCastnéné strany, dopad na konkurenceschopnost a inovace.

Klicova opatieni

e Sir$i soubor iniciativ s vyznamnymi dopady, k nimZ je pfipojeno posouzeni
dopadu a které kontroluje Vybor pro kontrolu regulace,

o cilenéjsi posouzeni dopadu zalozené na pocatecni matici kliCovych dopadu a
primérenéjsim piistupu,

¢ minimalni poZadavky na naléhavé iniciativy v ramci zrychlenych postupii,

22 Interinstitucionalni dohoda ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich predpisa (Ut. vést. L 123, s.
1), EUR-Lex — 320160Q0512(01) — CS — EUR-Lex. Zatimco v minulosti Evropsky parlament nékolik téchto
posouzeni provedl, nyni tomu tak jiz neni. Naopak Rada tak neucinila nikdy.
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e zjednoduSend vyzva k predloZeni faktickych podkladii, kterd se zamé&fuje na
klicové informace pro zicastnéné strany,

e optimalizovana a pruznéjsi obdobi konzultaci zohledniujici obdobi dovolenych,

¢ integrovanéjsi a flexibilnéjsi vyuzivani riznych nastroji pro konzultace, aby se
piedeslo unave z konzultaci a bylo mozné ziskat Sirokou skéalu nazort a podnétt.

¢ Pfim¢é automatické oznamovani shrnuti konzultaci respondentiim,

e aktualizace pokynu pro zlepSovani pravni upravy a Sablon pro posouzeni
dopadii a hodnoceni, aby zohlediiovaly tato zlepSeni,

e pokracovani spoluprace se spolunormotviirci na vypracovani a zavedeni spole¢né
metodiky, aby kazdy organ mohl posoudit podstatné zmény.

3. HLOUBKOVA REVIZE PRAVNICH PREDPISU

Soubor pravnich ptedpisit EU se postupem c¢asu rozrostl. Svéd¢i to o rostouci odpovédnosti
EU, jeji uloze v prohlubovani jednotného trhu a stale naro¢néjsich a slozitéjsich problémech,
které musi feSit. V mnoha ptipadech pravni ptedpisy EU nahrazuji 27 rliznych vnitrostatnich
predpisti. Samotny rozsah a hustota pravnich piedpistt EU a interakce mezi pravnimi piedpisy
EU a vnitrostatnimi pravnimi piedpisy vSak mohou vést k nepfimétené slozitosti, opakované
zatézi spojené s dodrzovanim predpisti a potencidlnim nesrovnalostem. Hromadéni predpist se
stalo problémem ve vétsing vyspélych jurisdikci?’.

Zucastnéné strany shodné tvrdily, a to i ve vyzve k predlozeni faktickych podkladu, ze usili o
zjednoduSeni musi zahrnovat pfezkum a konsolidaci stavajicich opatieni. Ackoli jsou nové
pravni piedpisy stale nezbytné k feSeni vznikajicich problémi a k aktualizaci naSich ptedpist,
neménég dilezité je vSak spravovat stavajici soubor predpisii a zlepSit jejich srozumitelnost,
konzistenci a soudrZnost.

V roce 2025 Komise navrhla ambiciézni zjednodusSujici opatfeni, ktera vychazeji z jejiho
sdélenti ,,Evropa jednodussi a rychlej$i“?*. Souhrnné bali¢ky a dalsi ndvrhy na zjednoduseni by
meély po pfijeti spolunormotviirci pfinést podnikiim a spravnim organiim uspory ve vysi
nejméné 15 miliard EUR v ramci opakujicich se ndkladd. V tomto usili se nepolevuje, nebot
se pripravuje n€kolik novych souhrnnych navrha a dalsi zjednodusujici opatieni. Vice nez
polovina legislativnich iniciativ v pracovnim programu Komise na rok 2026 pfispéje ke
zjednoduseni, zpiehlednéni a snadnéj§imu provadéni prava EU?.

Ptezkum aktl v pfenesené pravomoci a provadécich aktl navic vedl k tomu, Ze pfiblizné u
30 % aktii planovanych na rok 2026 byla snizena priorita. To pomuze zajistit, aby sekundarni

23 OECD, Ekonomicky vyhled https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-outlook-volume-2025-
issue-2_9f653cal-en.html.

24 Evropa jednodussi a rychlejsi: Sdéleni o provadéni a zjednodusovani, COM(2025) 47.

25 Pracovni program Komise na rok 2026, COM(2025) 870.
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pravni predpisy dosahly svych cili, zistaly pfiméfené a zamétily se na oblasti, v nichz opatieni
EU pfinaseji nejveétsi pridanou hodnotu.

Ak¢eni plan pro hloubkovou revizi pravnich predpisi

Kazdy clen sboru ¢leni Komise je odpovédny za provedeni komplexni kontroly pravnich
piedpist, za které nese odpovédnost, aby posoudil, zda jsou stale relevantni a vhodné pro dany
ucel. Jednd se o nedilnou soucast zatézového testovani stanoveného v politickych smérech
Komise a v povétovacich dopisech ¢lenti Komise?. Kontrola pravnich ptedpist se tyka viech
oblasti politiky a zahrnuje také akty v pfenesené pravomoci a provadeci akty.

Aby se toto Usili zintenzivnilo a ziskalo vé&tsi prioritu, zahajuje Komise Ak¢ni plan pro
dikladnou revizi pravnich predpisti. Tento akéni plan se zaméfuje na dvanéact oblasti
uvedenych v pfiloze 1. V letech 2026 a 2027 budou pfednostné prezkoumany, aby se snizila

v

jejich slozitost a rozttisténost a zvysila se jejich ucinnost a efektivita.

Dvandct prioritnich oblasti — volny pohyb zboZi a sluzeb, finan¢ni sluzby, cla, dan¢, zdravi a
bezpecnost potravin, zemédélstvi, doprava, energetika, klima, zivotni prostiedi, digitalni
odvétvi, bydleni a povolovani — bylo vybrdno na zéklad€ interni analyzy probléml pii
provadéni a na zaklad¢é podnétd od zucastnénych stran, a to i v ramci dialogli o provadéni a
kontrol skute¢ného stavu.

Ocekava se, ze vysledkem hloubkové revize budou legislativni nebo jiné opatfeni, ktera budou
feSit zastarald ustanoveni, prekryvajici se, nekonzistentni nebo nadbytecné pozadavky
vytvarejici neptfiméienou zatéz. Podpofti také konsolidaci v oblastech, které se vyznacuji velkou
rozttiSténosti pravnich predpisii, a mize vést ke stazeni jednotlivych navrhit Komise v
ptipadech, kdy jiz nemusi odrézet soucasnou situaci nebo kdy se nedaii dosahnout pokroku
mezi spolunormotviirci.

Ptiklady mozZnych opatfeni zahrnuji harmonizaci, digitalizaci procest, zefektivnéni
roztiiSténych pravidel, omezeni ohlasovacich povinnosti a vyuZiti digitdlnich nastroji ke
snizeni byrokracie. Cilem akcniho planu je zvysSit transparentnost a predvidatelnost, zajistit,
aby pravni predpisy EU byly vhodné pro dany ucel, a zaroven snizit naklady na jejich
dodrZovani pro podniky, vefejnou spravu a obcany.

Pokrok v provadéni akéniho planu bude pravidelné pfezkoumavat sbor ¢lenti Komise, ktery
bude zajistovat potfebnou dynamiku této dikladné revize pravnich predpist. Informace o
pokroku budou zahrnuty do vyro¢nich zprav Komise o zjednoduseni, provadéni a prosazovani.

Platforma pro zjednoduSeni — nova skupina odbornikii na vysoké arovni

Snahy o hloubkovou revizi pravnich ptedpisti bude podporovat skupina zii€astnénych stran na
vysoké trovni, Platforma pro zjednoduseni?’. Tato nova skupina®® bude sdruzovat vnitrostatni,
regionadlni a mistni orgdny, Vybor regionii — podporovany siti regionalnich center —,
Hospodatsky a socialni vybor, socidlni partnery, podniky a organizace obCanské spolecnosti.
Ugastnici budou predkladat navrhy, jak Ize zjednodusit a usnadnit uplatiiovani pedpistt EU a

26 Volba Evropy: Politické sméry pro piisti Evropskou komisi 2024-2029.
27 Tato nova skupina navaze na praci platformy Fit pro budoucnost, ktera fungovala v letech 2021-2024.
28 (C(2026) 8000.
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jejich provadéni pro vetejnost, podniky a spravni organy, a budou sledovat pokrok a nové
vznikajici potieby.

Klic¢ova opatieni

e Provedeni hloubkové revize pravnich predpist podle pfipojené¢ho akéniho planu,

e ziskani dalSich podnétii od zac¢astnénych stran s cilem identifikovat problémy pii
provadéni a prilezitosti ke zjednoduSeni, mimo jiné prostfednictvim konzultaci,
dialogii o provadéni a kontrol skute¢ného stavu,

e zfizeni nové skupiny odbornikli na vysoké urovni — Platformy pro zjednodus$eni —
na podporu usili o zjednoduseni a snizeni zatéze.

4. RESENI REGULACNIHO GOLD-PLATINGU

Prekazky na jednotném trhu mohou pramenit z volby vnitrostatnich politik, rozdilnych
spravnich postupil, nedostatecné spravni kapacity nebo nerovnomérné digitalizace. Pfestoze
tyto prekazky nejsou vzdy v rozporu s pravem EU, brani bezproblémovému fungovani
jednotného trhu, nékdy 1 neumyslné. Piekdzky na jednotném trhu podkopévaji prosperitu a
odolnost.

Vyznamnou piekazkou tohoto druhu je regulaéni gold-plating®®. Jedna se o piipady, kdy
Clensky stat pii provadéni prava EU ve vnitrostatnim pravu a jeho uplatiiovani v dané oblasti
politiky zavadi $irsi rozsah, ptisnéjsi pravidla nebo povinnosti, které jdou nad rdmec pozadavki
stanovenych pravnim aktem EU’. Za gold-plating lze povaZovat i vytvafeni vice zatézujicich
postupll, nez jaké jsou nezbytné k provadeni prava EU.

I v ptipadech, kdy tyto praktiky neptedstavuji poruseni pravnich piedpisit EU, maji zpravidla
nepiiznivy dopad na jednotny trh a omezuji podnikatelskou ¢innost, a to i na vnitrostatni
urovni, nebo nepfiméfené zasahuji do prav jednotlive. Mohou také vést k nerovnym
podminkdm pro podniky a vy$S§im ndkladiim na dodrzovani ptedpisti, coZ omezuje podnikani
a inovace a v konecném disledku snizuje konkurenceschopnost Evropy. Kromé toho v
diisledku gold-platingu hrozi, Ze nebude spravné vyvozena odpovédnost, protoze hospodaiské
subjekty mohou EU ¢init odpovédnou za regulacni zatéz, ktera ve skutecnosti pochazi z
rozhodnuti vnitrostatnich politik, coz miize poskodit povést EU.

Odstranéni téchto prekdzek a omezeni gold-platingu je mozné pouze ve spolupraci s ¢lenskymi
staty. S ohledem na tuto skute¢nost bude Komise pracovat na souboru osvédcenych postupt a
kritérii, které ¢lenskym statiim pomohou identifikovat a zamezit gold-platingu pii provadéni
pravnich pfedpist EU ve vnitrostatnim pravu a jejich uplatiiovani. To vychazi z kolektivniho
zévazku zamezit gold-platingu, ktery byl vyjadien v zavérech Evropské rady ze dne 19. biezna
2026. Komise bude rovnéz podporovat ¢lenské staty béhem procesu provadéni smérnic ve
vnitrostatnim pravu a pomuze jim vc¢as odhalit potencialni rizika gold-platingu.

2 Gold-plating byl oznaden za piekazku ve Strategii pro jednotny trh z roku 2025, COM(2025) 500.
30 Tim neni dot¢ena pravomoc ¢lenskych statd piijmout v uréitych oblastech politiky piisné&jsi opatieni, pokud
tak stanovi Smlouvy.
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K identifikaci a posuzovani problému pii provadéni v podob¢ gold-platingu Komise vyuzije
konzultace, dialogy o provadéni vedené cleny Komise a kontroly skute¢ného stavu. Ptipady
gold-platingu rovnéz pomohou odhalit Setfeni v ramci ,,0blasti zajmu Komise pii prosazovani
prava“ (viz zvlastni oddil nize).

Ke shromazdovani diikazi by mély pfispét i ¢lenské staty. Jiz nyni mohou v databazi! v
prabéhu provadéni smérnic ve vnitrostatnim pravu nebo po ném oznacovat piipady, kdy jsou
jejich vlastni vnitrostatni opatieni pfisnéjsSi nez pravo EU. V praxi se vSak tato moznost
nevyuziva.

Komise k feSeni Skodlivych prekazek a gold-platingu na jednotném trhu podpoii vyuzivani
stivajicich mechanismi a for. Evropsky semestr®? bude plnit svou tlohu tim, Ze identifikuje
klicové prekazky a ptipady gold-platingu v jednotlivych ¢lenskych statech a urci pripady, které
by se mély fesit pfednostné. Komise se bude mimo jiné opirat o praci pracovni skupiny pro
prosazovani jednotného trhu, kterd v zajmu odstranéni Skodlivych ptekazek na jednotném trhu
vypracovala spole¢né s Clenskymi staty ptistup zalozeny na spolupraci.

V neposledni fadé¢ bude Komise brat v tvahu riziko gold-platingu pifi vypracovavani
legislativnich névrha a formulovat je tak, aby toto riziko minimalizovala (napftiklad tim, ze v
oblastech jednotného trhu upfednostni komplexni nafizeni pfed smérnicemi a zajisti, aby
ptedpisy EU upravovaly problematiku, kterou dany akt upravuje, komplexnim zptsobem).

Klicova opatieni

e Podpora Cclenskych stath pifi plnéni jejich zavazku zamezit gold-platingu
prostiednictvim souboru nastroji s osvédéenymi postupy a pokyny pro
provadéni ve vnitrostatnim pravu,

o lepsi a véasnéjsi odhalovani piipadi gold-platingu prostfednictvim nastrojti Komise
a ve spolupréci s ¢lenskymi staty,

e identifikace klicovych ptekazek a sledovéani ptipadi gold-platingu v jednotlivych
Clenskych statech prostiednictvim evropského semestru a pracovni skupiny pro
prosazovani jednotného trhu.

5. LEPSi PROVADENI A DUSLEDNE PROSAZOVANI

Ani nejlepsi piedpisy nedosahnou zamysleného G¢inku, pokud jsou v jednotlivych ¢lenskych
statech provadény roztiisténym, opozdénym nebo nejednotnym zpisobem. Tyto nedostatky
snizuji integritu jednotného trhu a oslabuji konkurenceschopnost, ale také podkopavaji davéru
v pravni stat, ktery je zdkladem legitimity EU. To pfinasi lidem a podnikiim zna¢né naklady.
Odolné a predvidatelné prosazovani ptedpisti je také zakladem divéryhodnosti Unie v
mezinarodnich partnerstvich a jeji schopnosti podporovat spolupraci zalozenou na pravidlech.

31 THEMIS je sdilend databaze mezi Utvary Komise a ¢lenskymi staty, do niz vnitrostatni orgdny oznamuji
Komisi sva vnitrostatni provadéci opatieni.

32 Evropsky semestr je ramcem Evropské unie pro koordinaci hospodafskych a socidlnich politik a dohled nad
nimi.
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Soucasna Komise pfijala klicové iniciativy k posileni jednotného trhu®? a k ochrané pravniho
stitu®*. Zintenzivnila podporu poskytovanou ¢lenskym statim pfi provadéni a poskytla jim
nastroje, které jim umozni véas a spravné provadét pravo EU od samého pocatku?.
Duvéryhodné a ucinné prosazovani je vsak pojistkou, kterd je nezbytna k dosazeni vcasného
dodrzovani predpist EU, pokud by preventivni opatfeni nebyla Gspésna.

Komise vzhledem k rozsahu evropskych vyzev a zvySovani odolnosti pro budoucnost
zintenzivni prosazovani prava EU. Piijmeme opatieni pro rychlejsi a dislednéjsi prosazovani

prava EU ve vsech oblastech politiky a zajisténi rovného zachazeni’®.

Prioritni oblasti prosazovani v ramci jednotného trhu

Jednotny trh je motorem evropskych inovaci, riistu a konkurenceschopnosti’’. Podniky, které
se potykaji s neodiivodnénymi piekazkami, rozdilnymi vnitrostatnimi predpisy a obchodnimi
podminkami, nedosahuji svého plného potencidlu. Tyto piekdzky narusuji hospodatskou
soutéz a omezuji preshrani¢ni aktivity a investice.

Proto Komise zintenziviiuje své Usili o prosazovani pravidel jednotného trhu. V ptiloze 2 jsme
urcili jedendct prioritnich oblasti prosazovani v ramci jednotného trhu, a to na zéklad¢ jejich
systémového a ekonomického vyznamu. V téchto oblastech bude Komise aktivnéji prosetiovat
vSechny cClenské stity a v piipad¢ potfeby bude zjisténé problémy feSit prostfednictvim
rychlych fizeni o nesplnéni povinnosti. Uvedené oblasti zdjmu se tykaji problémd, které maji
zavazny dopad na fungovani jednotného trhu a Skodlivy vliv na evropské podniky. Komise tyto
oblasti urcila na zaklad¢ informaci shromazdénych ze zdroju, jako jsou dialogy o provadéni,
zadosti obcanl a zuCastnénych stran a systémové problémy nahlasené centry systému SOLVIT,
ktera pisobi v celé EU a fesi jednotlivé preshrani¢ni problémy. Soucasti prosazovani téchto
oblasti zdjmu bude také feseni nezdkonného gold-platingu’®.

Cilem je co nejrychleji zajistit soulad s pravidly jednotného trhu a pouzit pro kazdy piipad
vhodny nastroj. Setfeni budou vychazet ze stavajicich nastrojii a budou se opirat o vyménu
stanovisek s lenskymi staty v ramci skupin odbornikii, seminafe o provadéni ve vnitrostatnim
pravu a v pfipadé potieby i cilena setkani. Cenné informace od téch, kterych se predpisy EU v
praxi tykaji, mohou rovnéz ptinést dialogy o provadéni vedené Cleny Komise a kontroly
skute¢n¢ho stavu. Komise bude k proSetfovani moznych poruSeni prévnich piedpisi

3 Jednotny trh: nas§ evropsky domaéci trh v nejistém svété. Strategie pro jednoduchy, hladce fungujici a silny
jednotny trh, COM (2025) 500.

3 Kazdoroéni cyklus posuzovani stavu pravniho statu, htips:/commission.europa.cu/strategy-and-

policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_cs.

Evropa jednodussi a rychlejsi: Sdéleni o provadéni a zjednodusovani, COM(2025) 47.

Toto sdé€leni dopliuje, ale nenahrazuje priority v oblasti prosazovani prava stanovené v diivéjsich sdé€lenich,

zejména ve sdéleni Komise ,,Pravo EU: lepsi vysledky diky lepsimu uplatiiovani (C(2016) 8600) a sdéleni

Komise ,,Prosazovani prava EU pro Evropu, ktera pfinasi vysledky* COM(2022) 518.

Podle Evropské centralni banky by ,,snizeni prekazek pro zbozi vedlo k nartistu obchodu uvniti EU 0 4,4 % a

k odhadovanému zvyseni blahobytu o 1,3 %. Nizsi obchodni prekazky pro sluzby by vsak vedly k vétSimu

narastu obchodu (14,5 %) a vétSimu zvyseni blahobytu (1,8 %)* clanek zvefejnény v ramci Ekonomického

bulletinu ECB, ¢islo 8/2025.

Ve vyrocni zpravé o jednotném trhu a konkurenceschopnosti ze dne 30. ledna 2026 (COM(2026) 46) bylo

oznameno, ze kazdy rok se bude zvefejnovat rocni plan pro prosazovani jednotného trhu. Priority v oblasti

prosazovani pro rok 2026 jsou soucasti jedenacti prioritnich oblasti prosazovani v rdmci jednotného trhu, na

které se zamétuje toto sd€leni. Tyto prioritni oblasti se dotykaji ptisného sledovani provadéni predpisi EU v

dalSich prioritnich oblastech, jako jsou naptiklad pfedpisy na urychleni zavadéni Cisté energie, jak je uvedeno

v dokumentu COM(2026) 370 ze dne 22. dubna 2026 (AccelerateEU).

35
36

37

38
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jednotného trhu a v piipadech, kdy existuje realna moznost rychlého feSeni ve spolupréci s
dotenymi clenskymi staty, vice vyuzivat dialogy pfed zahajenim fizeni o nesplnéni
povinnosti.

Komise v pfipadé potieby zahdji fizeni o nesplnéni povinnosti. K tomu dojde bud’ po
neuspeésném dialogu pied zahajenim fizeni o nesplnéni povinnosti, nebo od samého pocatku v
ptipadé zavaznych a fadné prokazanych porusSeni. Pfi zahdjeni fizeni o nesplnéni povinnosti je
cilem rychlé zajisténi dodrzeni predpisii, coz se odrazi v mife uspeSnosti Komise na pocatku
fizeni™.

Pokud Komise nedosédhne kladného vysledku s doty¢nym Clenskym statem ani v ramci dialogu,
ani ve fazi pfed zahdjenim fizeni o nesplnéni povinnosti, nebude véhat véc ve vhodnych
piipadech ptedlozit Soudnimu dvoru. Pokrok a vysledky opatieni Komise tykajicich se
prosazovani v téchto prioritnich oblastech v ramci jednotného trhu budou zahrnuty do
vyro¢nich zprav Komise o zjednoduseni, provadéni a prosazovani.

Zrychlené prosazovani prava EU

Zajistit dodrzovani prava EU je zasadni nejen pro G€inné fungovani jednotného trhu, ale také
pro to, aby byla EU nadale spoleCenstvim zalozenym na zasadach pravniho statu. Predpisy EU
pfindseji zamyslené vyhody lidem a podnikiim pouze tehdy, pokud je ¢lenské staty provadéji
radné a vcas. To je obzvlaste dilezité v dobé, kdy jsou zasady pravniho statu celosvétoveé pod
tlakem a kdy dochazi k naruSeni mezinarodniho obchodu.

Ptesto stale neni ptiliS§ mnoho smérnic provadéno ve vnitrostatnim pravu vcas. V roce 2025
bylo témét 70 % novych fizeni o nesplnéni povinnosti vedeno v diisledku pozdniho provedeni
smérnic ve vnitrostatnim pravu ¢lenskymi staty, coz lidem a podniktim brani pln¢ tézit z vyhod
pravnich predpisi EU. V tomto roce systematicky nedodrZovala lhlity pro provedeni ve
vnitrostatnim pravu vétSina clenskych stati, coz Komisi pfimélo zahdjit 370 fizeni o nesplnéni
povinnosti tykajicich se 36 smérnic, které mély byt provedeny ve vnitrostatnim pravu.

Komise sice zahajuje pripady tykajici se nesplnéni povinnosti z diivodu pozdniho provedeni
ve vnitrostatnim pravu rychle, ale jejich projednavani a uzavieni Casto trva roky. Jesté déle
trvaji pfipady nespravného provedeni smérnic ve vnitrostaitnim pravu a nespravného
uplatiiovani smérnic nebo natizeni. V roce 2025 ¢inila primérna doba trvani ptipadu tykajiciho
se nesplnéni povinnosti uzavieného v uvedeném roce témer tii roky a témet pétina trvala déle
nez pét let*. Piedpisy EU jsou pfitom v jednotlivych ¢&lenskych statech uplatiiovany
nejednotné, coz vytvaii nerovné podminky a pravni nejistotu pro lidi a podniky.

Komise proto bude usilovat o urychleni svych opatfeni v oblasti prosazovani v piipadech, kdy
smérnice nejsou provedeny ve vnitrostatnim pravu. V ptipadé€, ze Clenské staty neoznami
Komisi vnitrostatni provadéci opateni, zjednodusi a urychli to pfijeti*! odfivodnénych
stanovisek, kterd pfedstavuji druhou fazi fizeni o nesplnéni povinnosti po zaslani formalniho
upozornéni Clenskému statu. Pokud clensky stat neoznami zadné vnitrostatni provadéci
opatfeni (Uplné neprovedeni ve vnitrostaitnim pravu) nebo po zahdjeni fizeni o nesplnéni
povinnosti neptedlozi zddné dopliujici ozndmeni (Castecné neprovedeni ve vnitrostatnim

3 Dvé tietiny fizeni o nesplnéni povinnosti jsou vyfeSeny v prvni fazi (po zaslani formalniho upozornéni),
pficemz pfiblizn€ 95 % ptipadil je vyfeSeno pfedtim, nez je nutné véc piedlozit Soudnimu dvoru.

40 https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/en#finline-nav-10.

41 Zejména Cast&j$im vyuzivanim zmocnéni k p¥ijiméani rozhodnuti v fizeni o nesplnéni povinnosti.
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pravu), Komise zpravidla vyda odtivodnéné stanovisko do Sesti mésicii od piijeti formalniho
upozornénti.

Povinnost c¢lenskych statii poskytovat dostatecné jasné a pifesné informace o obsahu
vnitrostatnich ptedpisti provadéjicich smérnici ve vnitrostatnim pravu piipomnél Soudni dviir
v ustalené judikatufe*’. Soudni dvir zddraznil, Ze tyto informace jsou nezbytné k tomu, aby
Komise mohla ur€it, zda ¢lensky stat provedl smérnici ve vnitrostatnim pravu v plném rozsahu.
V poslednich letech Komise pomahala ¢lenskym statliim standardizovat a zefektivnit postup
predkladani téchto vysvétleni*’ a bude jim poskytovat podporu i nadale. Pokud v§ak &lensky
stat potfebna vysvétleni neposkytne, pouzije se stejny zjednoduSeny postup jako v piipadé
neoznameni vyse uvedenych vnitrostatnich provadécich opatieni.

Stejné¢ tak bude Komise pfistupovat piisn€ji k zadostem CcClenskych stati o prodlouzeni
dvoumésiéni 1hiity pro odpovéd’ na formalni upozornéni** (ve vSech typech fizeni o nesplnéni
povinnosti). V budoucnu bude prodlouzeni obecné mozné pouze ve fazi odavodnéného
stanoviska, pokud ¢lenské staty nesplnéni povinnosti uznaji a splni stanovené kumulativni
podminky*, které budou p¥isné posuzovany. Ve fizi formélniho upozornéni bude lhiita pro
odpovéd prodluzovana pouze ve vyjimeCnych piipadech, jako je vys$i moc, kdy
nepredvidatelné udalosti brani clenskému statu odpoveédét veas.

Do konce svého mandatu chce Komise snizit pocet dlouhodobych ptipadi tykajicich se
nesplnéni povinnosti. Za timto Gcelem se zaméfi na piipady oteviené déle nez pét let, které
dosud nebyly ptedlozeny Soudnimu dvoru. K feSeni téchto piipadi bude kli¢ové usili
¢lenskych stati a jejich spolupréce.

Vyuzivani umélé inteligence

DalSim zplsobem, jak urychlit prosazovani, je urychlit kontroly souladu vnitrostatnich
provadécich opatifeni. Vnitrostatni pravni piedpisy odrazeji jedine¢ny Ustavni, procesni a
spravni systém kazdého Clenského statu a kontrola téchto opatfeni vyzaduje Cas a zdroje.
Komise proto zavede pouzivani specializovanych néstroji umélé inteligence, které budou
pomahat pii kontrole toho, jak ¢lenské staty provadéji pravo EU ve vnitrostatnim pravu. Tyto
nastroje rovnéZ pomohou Komisi identifikovat piipady gold-platingu a pfisp&i k
projekt kontroly souladu wvnitrostatnich provadécich opatfeni. Uméla inteligence bude
posuzovani lidmi podporovat — nikoli nahrazovat — a bude podléhat pfisnym bezpecnostnim
opatienim®. Clenské staty se vyzyvaji, aby k urychleni provadéni ve vnitrostatnim pravu a
monitorovani rovnéZ vyuZzivaly umélou inteligenci.

4 Klicovy rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. Cervence 2019, Komise v. Belgie, C-543/17,
ECLI:EU:C:2019:573, bod 59.

43 Napfiklad tim, Ze ¢lenskym statim poskytuje $ablonu, kterou mohou k podéni vysvétleni pouzit.

# Uelem formalniho upozornéni je ziskat vyjadieni lenského statu ke zjisténim Komise, ¢asto po skonéeni
dialogu pred zahajenim fizeni o nesplnéni povinnosti nebo po dvoustranné vyméné stanovisek. Neodivodnéna
zpozdéni brani Komisi v posouzeni a hrozi riziko nerovného zachazeni mezi ¢lenskymi staty.

45 Zadost musi obsahovat realisticky a dostateéné jasny harmonogram opatient, ktera maji byt pijata; zadost musi
byt urena k tomu, aby Clensky stdt mohl piijmout opatieni nezbytna k dosazeni souladu s odivodnénym
stanoviskem; lze podat pouze jednu zadost o prodlouzeni lhiity pro odpoveéd’; zadost musi byt dorucena
Generalnimu sekretariatu pfed uplynutim ptvodni lhlity a dodate¢na lhiita nesmi byt del$i nez tfi mésice.

46 Vyloudeni rizik automatizovaného rozhodovani a zajisténi fadné spravy.
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Zpiisnéni odrazujicich prostiedki

Dusledné prosazovani vyzaduje spolehlivé odrazujici prostiedky. Po zjisténi a proSetieni
piipadu poruseni prava EU musi vSechny strany spolupracovat v zadjmu jeho vyieSeni. Pokud
tomu tak neni a ¢lensky stat nezajisti soulad, miize Komise ve dvou piipadech*’ zahdjit fizeni
pied Soudnim dvorem a pozadovat ulozeni financnich sankci.

V pftipadech, kdy je provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu neuplné, stanovi Smlouvy
finan¢ni sankce jiz v okamziku, kdy Komise poprvé piedlozi ptipad ¢lenského statu Soudnimu
dvoru. V tomto piipad¢ nemtze Soudni dviir podle svého uvazeni prekrocit ¢astku navrzenou
Komisi. Pokud ¢lensky stat prvnimu rozsudku nevyhovi a ptipad musi byt podruhé predlozen
Soudnimu dvoru, ma Soudni dvir pifi rozhodovani Siroky prostor pro uvazeni a muze
rozhodnout o vyss$i Castce, nez jakou navrhla Komise (a v poslednich letech tak jiz ucinil).
Neprovedeni ve vnitrostatnim pravu brani uplatiiovani smérnice ve vnitrostatnim pravnim
fadu, coz znamend, Ze lidem a podnikiim jsou odepfena prava a vyhody, které jim smérnice
poskytuje*®.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti a na potiebu zajistit dostate¢né odrazujici finan¢ni
sankce ukladané c¢lenskym statim zaujme Komise pii vypoctu sankci, které ma navrhnout
Soudnimu dvoru, systematicky ptisnéjsi pfistup, coZ povede k vys$Sim ¢astkam.

Spoluprace s ¢lenskymi staty s cilem dosahnout lepSiho dodrZovani predpisi

Odstranéni stavajicich piekdzek je jen polovina uspéchu — stejné dilezité je zabranit vzniku
novych. Vzhledem k rychle se vyvijejicim pravnim ptredpisim, omezenym zdrojim a potiebé
rychlé reakce na krize je zdsadni, aby nové ptedpisy byly od pocatku spravné provadény.

Komise je pevné piesvédcéena o tom, ze za dosazeni plného souladu s pravem EU nese
odpové&dnost spolecné s ¢lenskymi staty. Béhem provadeéni Komise poskytuje clenskym statim
silnou podporu v podobé provadécich strategii, planti provadéni ve vnitrostatnim pravu,
ptizptisobenych pokynti a zvlastnich pracovnich skupin. Clenské staty by na oplatku mély
aktivné spolupracovat s Komisi a v€as ji informovat o problémech pii provadéni. Timto
zpiisobem lze zabranit nejednotnému provadéni pravnich predpist EU.

Postupem casu se snizuje pocet novych smérnic, zatimco nafizeni jako legislativni nastroj
nabyvaji na vyznamu a vyZaduji rizné pfistupy k monitorovéani. V této souvislosti bude tieba,
aby Komise a Clenské staty zlepSily monitorovani provadéni a uplatiiovani natizeni EU. V roce
2026 Komise vyvine novy nastroj IT, ktery bude fungovat jako jednotné kontaktni misto pro
¢lenské staty a umozni jim komunikovat s Komisi a sdélovat vnitrostatni provadéci opatfeni ve
lhiitach stanovenych v natizenich (napftiklad pfi jmenovani pfisluSnych organi). Tento nastroj
rovnéz pomiize Komisi poskytovat Clenskym statim systematické pokyny k provadéni a
provadét systematicky dohled nad provadénim a uplatiiovanim natizeni.

47 Zejména i) pokud ¢lensky stat neptijal opatieni, ktera vyplyvaji dfivéj$iho rozsudku Soudniho dvora, jimz bylo
zjisténo poruseni prava EU (€l. 260 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®)), a ii) pokud
¢lensky stat nesplnil svou povinnost sdélit opatfeni provadéjici smérnici pfijatou legislativnim postupem (€l
260 odst. 3 SFEU).

Soudni dvir ve své judikatute tykajici se poruSeni v dusledku nesdéleni opatieni disledné piipomind, ze
,»povinnost[i] [provést ve vnitrostatnim pravu / sdélit] jsou zakladnimi povinnostmi ¢lenskych stati, které maji
zarucit plnou u€innost unijniho prava, a je tudiz nutno mit za to, ze nesplnéni téchto povinnosti je nepochybné
zavazné® (rozsudek ze dne 25. dubna 2024, Komise v. Polsko, C-147/23, ECLI:EU:C:2024:346, bod 72).

48
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Ne viechny piekazky viak vyplyvaji z nespravného provadéni pravnich predpistt EU. Rada z
nich vyplyva z jednostrannych vnitrostatnich predpisti. U¢inna spoluprace rovnéz znamena, ze
Clenské staty by se mély zdrzet pfijimani vnitrostatnich predpisi, které by mohly narusovat
radné fungovani jednotného trhu a jednotné provadéni predpisi EU.

V z4jmu odstranéni pravni roztiisténosti bude Komise Castéji vyuzivat stavajici néstroje, jako
je smérnice o transparentnosti jednotného trhu*® a smérnice o sluzbach®, které vyzaduji, aby
Clenské staty oznamovaly navrhy vnitrostatnich opatieni, a posoudi zpiisoby, jimiz by bylo
mozné tyto postupy déle zlepsit. Tato ustanoveni jsou u€¢innym mechanismem, ktery zabraiuje
nesouladu s pravem EU v rané fazi, tedy jesté pred pfijetim vnitrostatnich opatfeni, ¢imz se
eliminuje potteba budouciho prosazovani a zvysuje se ucinnost jak pro Komisi, tak pro ¢lenské
staty.

V ramci systému transparentnosti vytvoreného smérnici o transparentnosti jednotného trhu
musi Clenské stdty oznamovat navrhy opatfeni tykajicich se urcitych vyrobki a sluzeb pted
jejich prijetim. Komise tyto navrhy pirezkoumava z hlediska prava EU za rovné ucasti vSech
Clenskych statl, které mohou piedlozit vlastni posouzeni. Po ozndmeni plati tfiméesicni
,,odkladna Ihiuta“, béhem niz oznamujici clensky stat nemiize opatfeni ptijmout. To poskytuje
Cas na ziskani zpétné vazby a provedeni uprav. Zucastnéné strany jsou pln¢ informovany
prostfednictvim platformy TRIS a v z4jmu zabranéni vzniku prekdzek na vnitrostatni tirovni
mohou poskytovat smysluplnou zpétnou vazbu.

Na vnitrostatni opatfeni, na ktera se vztahuje oznamovaci povinnost podle smérnice o sluzbach,
se sice zadnad odkladnd lhita nevztahuje, avSak Komise vyzyva €lenské staty k tomu, aby
dobrovoln¢ oznamovaly opatfeni v co nejvetsi mite jiz ve fazi ndvrhu, a zvysily tak preventivni
dopad oznameni.

V poslednich letech Komise upozornovala na problémy s dodrzovanim piedpisti v souvislosti
s navrhy opatfeni zejména v zemedélsko-potravinarském odvétvi, v odvétvi digitalnich sluzeb
a v oblasti zivotniho prostfedi. Ne vSechny Clenské staty vSak tyto problémy feSily.

Komise bude tohoto preventivniho nastroje plné vyuzivat a v pfipadé, Ze zjiSt€éna poruseni
zlstanou nevyfeSena, bude systematicky zahajovat fizeni o nesplnéni povinnosti. Zajisti plny
soulad se smérnici o transparentnosti jednotného trhu také tim, Ze pfijme opatfeni v oblasti
prosazovani v ptipad¢, Ze Clenské staty ignoruji procesni pozadavky (napt. pokud nedodrzi
odkladnou lhiitu) nebo neoznami své navrhy akti. Komise bude postupovat stejnym zpisobem,
pokud jde o podobna ustanoveni, kterda mohou byt zavedena v budoucich pravnich predpisech
v ramci Usili o vymahatelnost jiz od navrhu.

Kromé vyse uvedenych opatfeni bude Komise v ramci ptiStiho finan¢niho rdmce, a to zejména
u opatfeni v kontextu plant narodniho a regionalniho partnerstvi, vénovat zvlastni pozornost
dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z prava EU, zejména pokud jde o fadné¢ fungovani
jednotného trhu.

4 Smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zaff 2015 o postupu pfi poskytovani
informaci v oblasti technickych piedpisti a predpisti pro sluzby informaéni spole¢nosti (Uf. vést. L 241,
17.9.2015, s. 1).

30 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitfnim trhu
(Ut. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36).
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Klic¢ova opatieni

e Rychlé feSeni zjisténych problému v prioritnich oblastech prosazovani v ramci
jednotného trhu a ptipadné piedlozeni nevytesenych problémili Soudnimu dvoru,

e rychlejsi Fizeni o nesplnéni povinnosti v ptipad¢é neuplného provedeni smérnic ve
vnitrostatnim pravu, a to prostfednictvim rychlejSich odiivodnénych stanovisek a
systematickych naslednych opatieni v ptipadech, kdy c¢lenské staty neposkytnou
informativni dokumenty,

e méné Casté prodluZovani lhit pro zaslani odpovédi Clenskych stati Komisi v
fizenich o nesplnéni povinnosti,

e zavedeni pouzivani specializovanych nastroji umélé inteligence, které pomohou
urychlit posuzovani provadéni ve vnitrostatnim pravu, a tim snizit administrativni
zatéz, aniz by byla ohroZena pfesnost, a které zajist'uji pfisné zaruky,

e snizeni poctu dlouhodobych pripadua tykajicich se nesplnéni povinnosti do
konce mandatu této Komise, se zvlastnim zamétenim na ptipady oteviené déle nez
pet let, které nebyly pfedloZzeny Soudnimu dvoru,

e vice odrazujici finanéni sankce ukladané Clenskym statim a navrhované
Soudnimu dvoru,

e vedle stavajici kontroly provaddéni smérnic ve vnitrostatnim pravu také lepsi
monitorovani narizeni EU prostiednictvim nového néstroje IT, ktery by v ptipadé
potieby centralizoval ozndmeni ¢lenskych statil, systematizoval provadéci pokyny
a zlepsil dohled Komise,

e lepSi prevence porusovani pravidel jednotného trhu s vyuzitim pozadavkd na
oznamovani podle smérnice o transparentnosti jednotného trhu a smérnice o
sluzbach.
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