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RADETS REKOMMENDATION

av den ...

om Kroatiens nationella reformprogram 2020 med avgivande av radets yttrande om

Kroatiens konvergensprogram 2020

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av

overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sirskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16

november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt artikel

6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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(1)  Den 17 december 2019 antog kommissionen den arliga strategin for hallbar tillvixt, som
inledde 2020 ars europeiska termin for samordningen av den ekonomiska politiken. I den
togs vederborlig hdnsyn till den europeiska pelaren for sociala réttigheter som
proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november 2017. Den
17 december 2019 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, d&ven
rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken Kroatien var en av de medlemsstater

som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.

(2) Landsrapporten 2020 for Kroatien offentliggjordes den 26 februari 2020. Den inneholl en
bedomning av Kroatiens framsteg avseende de landsspecifika rekommendationer som radet
antog den 9 juli 2019° (de landsspecifika rekommendationerna for 2019), uppfoljningen av
tidigare ars landsspecifika rekommendationer och Kroatiens framsteg nér det géller att
uppnd sina nationella Europa 2020-mal. Den innehdll ocksé en fordjupad granskning enligt
artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksa offentliggjordes den 26 februari
2020. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Kroatien har makroekonomiska
obalanser som kan kopplas till hdga skulder i bade privat och offentlig sektor samt till hoga

utlandsskulder, i en situation med 1ag potentiell tillvéxt.

(3)  Den 11 mars 2020 klassificerade Viarldshélsoorganisationen officiellt covid-19-utbrottet som
en global pandemi. Pandemin utgoér ett allvarligt hot mot folkhélsan for medborgare,
samhéllen och ekonomier. Den leder till hart ansatta hélso- och sjukvéardssystem, storningar
1 de globala leveranskedjorna, volatilitet pd finansmarknaderna, kraftig pdverkan pa
konsumentefterfrdgan och negativa effekter for olika sektorer. Den hotar ménniskors arbeten
och inkomster liksom foretagens verksamheter. Pandemin har lett till en kraftig ekonomisk
chock som redan har fatt allvarliga aterverkningar i unionen. Den 13 mars 2020 antog
kommissionen ett meddelande om en samordnad ekonomisk reaktion pé krisen som omfattar

alla aktorer pd nationell niva och unionsniva.

3 EUT C 301, 5.9.2019, s. 64.
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(4) Flera medlemsstater har utlyst undantagstillstand eller infort nodatgiarder. Nodéatgiarderna bor
vara strikt proportionella, nédvéndiga, tidsbegrinsade och 1 linje med europeiska och
internationella standarder. De bor vara foremal for demokratisk tillsyn och oberoende

rattslig provning.

®)) Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allménna
undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten. Den allmdnna undantagsklausulen, som
faststills 1 artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 1 forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5
och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1467/974, underlittar samordningen av budgetpolitiken
vid en allvarlig konjunkturnedgang. I sitt meddelande av den 20 mars 2020 ansag
kommissionen, mot bakgrund av den forvintade allvarliga konjunkturnedgangen till foljd av
covid-19-pandemin, att villkoren for att aktivera den allmdnna undantagsklausulen var
uppfyllda och uppmanade radet att godkénna denna slutsats. Den 23 mars 2020 instdmde
medlemsstaternas finansministrar i kommissionens bedémning. De var 6verens om att den
allvarliga ekonomiska nedgéngen kraver beslutsamma, langtgdende och samordnade
atgirder. Aktiveringen av den allménna undantagsklausulen medger en tillfdllig avvikelse
frén anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet, forutsatt att detta inte dventyrar
de offentliga finansernas héllbarhet p&4 medelléng sikt. Nar det giller den korrigerande delen
kan radet, pé grundval av en rekommendation frdn kommissionen, dven besluta att anta en
reviderad finanspolitisk strategi. Den allménna undantagsklausulen innebér inte att
stabilitets- och tillvaxtpaktens forfaranden avbryts. Den tilldter att medlemsstaterna avviker
fran de budgetkrav som normalt skulle gélla, samtidigt som den ger kommissionen och radet

mojlighet att vidta nddvindiga politiska samordningsédtgirder inom ramen for pakten.

4 Radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péaskyndande och fortydligande av
tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).
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(6)

(7

Det krévs fortsatta dtgérder for att begridnsa och bekdmpa spridningen av covid-19-
pandemin, stirka de nationella hélso- och sjukvardssystemens resiliens, mildra de
socioekonomiska konsekvenserna av pandemin genom stodatgirder till foretag och hushall
och sidkerstélla adekvata arbetsmiljoforhallanden sé att den ekonomiska verksamheten kan
aterupptas. Unionen bor anvinda alla tillgéngliga verktyg for att stodja medlemsstaternas
insatser inom dessa omraden. Samtidigt bor medlemsstaterna och unionen samarbeta for att
forbereda de atgérder som krdvs for en atergang till normalt fungerande samhéllen och
ekonomier och till en hallbar tillvaxt, varvid bland annat den grona och digitala

omstédllningen integreras och ldrdomar dras av krisen.

Covid-19-krisen har visat pa den inre marknadens flexibilitet nér det giller att anpassa sig
till extraordindra omstidndigheter. For att sidkerstélla en snabb och smidig dvergang till
aterhdmtningsfasen och fri rorlighet for varor, tjanster och arbetstagare bor dock de
extraordinira atgirder som hindrar den inre marknaden fran att fungera normalt upphdvas sa
snart de inte ldngre dr nddvindiga. Den nuvarande krisen har visat pa behovet av
krisberedskapsplaner inom hilso- och sjukvérden. De centrala inslagen i arbetet med att ta
fram mer omfattande krisberedskapsplaner innefattar forbattrade inkOpsstrategier,

diversifierade leveranskedjor och strategiska reserver av viktig utrustning.
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(8)  Unionslagstiftaren har redan dndrat de relevanta lagstiftningsramarna genom
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2020/460° och (EU) 2020/558° for att ge
medlemsstaterna mojlighet att mobilisera alla outnyttjade resurser fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ES/-fonderna) sa att de kan hantera de extraordinéra
konsekvenserna av covid-19-pandemin. Dessa dndringar kommer att tillhandahalla
ytterligare flexibilitet samt forenklade och effektiviserade forfaranden. For att minska
trycket pa kassaflodena kan medlemsstaterna ocksa dra nytta av en medfinansieringsgrad pa
100 % fran unionsbudgeten under rikenskapséret 2020-2021. Kroatien uppmanas att fullt ut

utnyttja dessa mojligheter for att hjdlpa de personer och sektorer som drabbats hardast.

9) Covid-19-pandemins socioekonomiska konsekvenser kommer troligtvis att vara avsevérda
och ojdmnt fordelade mellan Kroatiens regioner pd grund av olika specialiseringsmonster.
Kustregionerna och de 6ar som é&r kraftigt beroende av turism kommer att drabbas séirskilt

hart. Den nuvarande situationen kraver darfor riktade politiska insatser.

(10)  Den 30 april 2020 lade Kroatien fram sitt nationella reformprogram foér 2020 och sitt
konvergensprogram for samma ar. De tvd programmen har bedomts samtidigt for att deras

inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

(11)  Kroatien omfattas for nidrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av

skuldkriteriet.

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/460 av den 30 mars 2020 om @ndring
av forordningarna (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 508/2014 vad géller
sdrskilda atgérder for att mobilisera investeringar i medlemsstaternas hélso- och
sjukvérdssystem samt i andra sektorer av deras ekonomier som reaktion pa covid-19-
utbrottet (Investeringsinitiativ mot effekter av coronavirus) (EUT L 99, 31.3.2020, s. 5).

6 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/558 av den 23 april 2020 om dndring
av forordningarna (EU) nr 1301/2013 och (EU) nr 1303/2013 vad géller sérskilda atgirder
for att tillhandahélla extraordinir flexibilitet vid anvdndningen av de europeiska struktur-
och investeringsfonderna for att hantera covid-19-utbrottet (EUT L 130, 24.4.2020, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

Enligt konvergensprogrammet for 2020 planerar regeringen en forsdmring av det samlade
saldot 1 de offentliga finanserna fran ett dverskott pa 0,4 % av bruttonationalprodukten
(BNP) 2019 till ett underskott pa 6,8 % av BNP 2020, och sedan en forbéttring till ett
underskott pd 2,4 % av BNP 2021. Efter att ha sjunkit till 73,2 % av BNP 2019 vintas den
offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP 6ka till 86,7 % 2020 enligt
konvergensprogrammet for 2020. De makroekonomiska och finanspolitiska prognoserna

paverkas av stor osdkerhet pa grund av covid-19-pandemin.

Som svar pa covid-19-pandemin, och som del av en samordnad unionsstrategi, har Kroatien
antagit budgetatgérder i god tid for att 6ka kapaciteten i sitt hilso- och sjukvardssystem,
begransa pandemin och hjélpa de personer och foretag som drabbats hérdast. Enligt
konvergensprogrammet for 2020 uppgér dessa budgetétgirder till 2,8 % av BNP. De tva
viktigaste atgirderna dr bidragen till foretag for att de ska kunna behdlla sina anstéllda och
skattebefrielse som beviljas de virst drabbade foretagen. Dessutom har Kroatien antagit
atgirder som, d&ven om de inte har ndgon direkt budgetpaverkan, kommer att bidra till att
tillhandahalla likviditetsstod till foretagen och som enligt stabilitetsprogrammet for 2020
uppskattas till 1,3 % av BNP. Atgirderna inbegriper uppskov med betalning av
privatpersoners och foretags inkomstskatter och sociala avgifter. Sammantaget ligger de
atgirder som Kroatien har vidtagit i linje med riktlinjerna i kommissionens meddelande av
den 13 mars 2020. Ett fullstdndigt genomforande av nddatgérderna och de finanspolitiska
stodatgdrderna, foljt av en omldggning av finanspolitikens inriktning mot att uppné en
aterhdllsam offentligfinansiell stdllning pd medellang sikt nér det ekonomiska laget medger
detta, kommer att bidra till att bevara hallbarheten i de offentliga finanserna pa medellang

sikt.

Pa grundval av kommissionens varprognos 2020 berdknas Kroatiens saldo i de offentliga
finanserna vid oforidndrad politik uppga till -7,1 % av BNP 2020 och -2,2 % av BNP 2021.
Den offentliga skuldkvoten beridknas uppga till 88,6 % av BNP 2020 och till 83,4 % 2021.

Den 20 maj 2020 utfardade kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 i fordraget
pé grund av Kroatiens planerade dvertradelse av underskottsgransen pa 3 % av BNP 2020.
Sammantaget visar kommissionens analys att underskottskriteriet enligt definitionen i

fordraget och 1 forordning (EG) nr 1467/97 inte dr uppfyllt.
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(16)

(17)

Som svar pa covid-19-pandemin vidtog Kroatien snabbt langtgéende dtgérder for att skydda
invanarna och begrinsa virusets spridning. Pandemin (och atgérder for att begrénsa
spridningen) ledde till allvarliga storningar i foretagens verksamheter, vilket hade negativa
effekter pa arbetsmarknaden. BNP i fasta priser berdknas minska med 9,1 % 2020 och sedan
O6ka med 7,5 % 2021, medan arbetslosheten berdknas oka till 10,2 % 2020 och forbattras till
7,4 % 2021, enligt kommissionens varprognos 2020. Turismsektorn, som utgor en
betydande andel av Kroatiens ekonomi, kommer att paverkas kraftigt. Kroatien har ocksa
samtidigt behovt hantera effekterna av en kraftig jordbdvning som intréffade 1 Zagreb den 22
mars 2020. I syfte att ddmpa de negativa effekterna pa ekonomin vidtog Kroatien ett antal
ambitidsa atgirder, diribland lonestodsédtgirder, befrielse fran och uppskov med skatter och
sociala avgifter, stod till sma och medelstora foretag, ytterligare garantier for
exportforsidkringar och moratorier pd amortering av lan samt sérskilda &tgirder for turism

och andra héart drabbade sektorer.

Covid-19-pandemin provar det kroatiska hilso- och sjukvardssystemets resiliens. Aven om
tillgdngen till hilso- och sjukvérd generellt dr god 1 Kroatien dr omfattningen av medicinska
behov som inte kan tillgodoses pd grund av avstand bland de storsta i EU. En mer
balanserad geografisk spridning av vardpersonal och vardinrattningar skulle ge béttre
tillgéng till hélso- och sjukvérd. Det finns utrymme for forbéattringar i fraga om
ansvarsuppdelningen mellan staten och regionala myndigheter vad giller vardinréttningar i
Kroatien. Staten maste tidcka skulderna for sjukhus som dgs av regioner, men har begrénsade
mojligheter att paverka hur sjukhusen forvaltas. Ett ndrmare samarbete mellan staten och
regionerna &r viktigt for att sdkerstilla tillgangen till kritiska medicinska produkter och for
att kunna vidta atgérder for att begrdnsa spridningen av covid-19. Anvéndningen av e-
hélsoverktyg innebér att direkta kontakter mellan vardpersonal och patienter kan minskas,
vilket ocksa minskar risken for smittspridning. Anvéndningen av e-recept dr utbredd men

bara en liten andel av remisser och patientjournaler ar digital.
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(18)

(19)

Till £61jd av den ekonomiska nedgangen har arbetsgivare haft svarigheter att betala ut 16ner,
vilket véntas leda till hdgre arbetsloshet och fattigdomsnivder, med dnnu storre territoriella
skillnader. Traditionellt sett har deltagandet i aktiva arbetsmarknadsatgérder varit mycket
lagt, men under rddande omsténdigheter har den typen av program fatt en mer framskjuten
plats. For att kunna ge stod till arbetsgivare och minimera antalet uppsdgningar, bor sddana
atgirder utokas, vilket dven géller andra tidsbegriansade stodordningar, sérskilt system for
korttidsarbete. P4 kort sikt bevaras arbetstillfidllen men pa medellang finns det utrymme att
bli bittre pa att uppskatta arbetsmarknadens behov under aterhdmtningsfasen. De kroatiska
offentliga arbetsformedlingarna bor 6ka sina insatser for att hjilpa arbetskraften att forvirva
lampliga fardigheter (t.ex. digital kompetens), utarbeta strategier for att nd dem som stér
utanfor arbetskraften och bidra till att bekdmpa svart arbete genom att frimja formell
anstillning. Arbetsloshetsersittningen ger inget adekvat skyddsnét for uppsagda
arbetstagare, eftersom den omfattar fi och nivén ar lag. Inte heller den garanterade
minimiinkomsten kan minska fattigdomen i nadgon storre utstrackning, mot bakgrund av
hoga nivaer av fattigdom och social utestingning, territoriella skillnader och riskfaktorer

med koppling till 4lder, kon och funktionsnedsittningar.

Internetférbindelsernas bristande tillforlitlighet ar ett problem. Det rader inte ndgon utbredd
tillgéng till hoghastighetsinternet i kroatiska hushall. Omkring 70 % av hushéllen har fast
bredband och endast 6 % av dem har fast bredband med minst 100 Mbit/s. Sérskilt pa
landsbygden kan detta vara ett hinder for distansarbete och distansutbildning, i synnerhet
bland utsatta grupper, t.ex. studenter frdn familjer med sdmre forutséttningar eller personer
med funktionsnedsdttning. Dessa grupper loper risk att bli utestdngda vid den plétsliga
overgangen till ett mer digitaliserat samhaille. Alternativa arbetsformer dir digital teknik
utnyttjas bor utdkas, 1 nira samarbete med arbetsmarknadens parter, eftersom andelen
arbetstagare som arbetar pa distans (6—7 %) endast uppgar till hélften av

unionsgenomsnittet.
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(20)

21

(22)

Bristen pa arbetskraft har kontinuerligt paverkat vissa sektorer i ekonomin, framst pa grund
av kompetensbrist. Genom att frimja forvirvandet av ldmpliga fardigheter, diribland digital
kompetens, under den grundldggande utbildningen och senare genom omskolning och
kompetenshojning, kan produktiviteten 6ka och kompetensbristen atgérdas.
Utbildningssystemets kvalitet och formaga till inkludering maste forbattras pa alla nivaer
och laroplansreformen maéste fortsatta. Det har redan visat sig vara vardefullt att infora
digital utbildning under covid-19-krisen, men det behdvs ytterligare utveckling av
infrastruktur och material for digital utbildning och av den digitala kompetensen hos larare,

elever och studenter.

Kroatien bor stodja det fortsatta flodet av krediter och annan finansiering, déiribland
finansiering frén andra kéllor 4n banker, till barkraftiga 1&ntagare som paverkas negativt av
covid-19-krisen. Kroatien har antagit ett antal stimulans- och stddordningar for sma och
medelstora foretag. Insatserna bor fortsétta, 1 syfte att bidra med snabbt och fortsatt
likviditetsstod till foretagen genom 1an och garantier, sirskilt statliga garantier, med ett
fokus pa sma och medelstora foretag, for att dvervinna krisen och underlitta
aterhdmtningen. Foretagen 1 Kroatien &r 1 hog grad beroende av banklan och kassafloden for
att kunna tillgodose sina finansieringsbehov. Banksystemet bor fa stdd 1 form av garantier
for att kunna ge ny finansiering till sm4 och medelstora foretag och forbéttra tillgangen till
finansiering. Vid utformningen och genomforandet av dessa dtgirder méste banksektorns
motstdndskraft beaktas. Foretagens likviditet har ocksa forbattrats genom att de har befriats

fran eller fatt uppskov med att betala skatt och sociala avgifter.

Det har gjorts fornyade anstrangningar for att minska den administrativa bordan och
regelbordan. Men generellt begrdnsas foretagens verksamheter fortfarande av en fortsatt
betungande regelbdrda och administrativ borda, t.ex. 1 frdga om tillstdnd, rapporteringskrav
(1 viss utstriackning) och skatteforfaranden. Identifieringen av de administrativa och
ekonomiska bordorna gar framéat, genom samrad med berdrda parter och via en sdrskild
webbplats. Dessutom ska dtgérder vidtas for att minska de mest betungande skyldigheterna.
Ett smidigt tilltrdde till och utdévande av yrken, genom effektivisering av regelverk och
administrativa forfaranden, ar ocksé viktigt, sarskilt for sma och medelstora foretag och
mikrofOretag, inbegripet egenforetagare. En 6versyn av skatteliknande avgifter har utforts

och regeringen antog en fOrsta handlingsplan i maj 2020.
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(23)

24)

For att frimja den ekonomiska aterhdmtningen kommer det att vara viktigt att tidigareldgga
mogna offentliga investeringsprojekt och stimulera privata investeringar, inbegripet genom
relevanta reformer. Kroatien bor arbeta for investeringar 1 tillvixtframjande sektorer som
bidrar till den grona och digitala omstédllningen. En modern och stabil digital infrastruktur ar
helt centralt for den digitala omvandlingen av offentlig forvaltning och féretag. Mot
bakgrund av den digitala omstéllningen &r investeringar i ndt med mycket hog kapacitet,
déribland 5G, en nddvéndig forutsittning. Investeringarna ska bidra till Kroatiens mal for
minskade koldioxidutslédpp och energiomstillning, enligt beskrivning i landets nationella
energi- och klimatplan. Det finns sérskilt utrymme och mdjlighet for Kroatien att investera i
hallbara stadstransporter och jarnvégstransporter, energieffektivitet, fornybara energikillor
och miljdinfrastruktur. Nér det géller vattenforvaltning och avfallshantering ligger Kroatien
dessutom avsevirt under unionsgenomsnittet, och det krivs investeringar for att uppritthilla
Kroatiens ekonomiska utveckling. Programplaneringen for Fonden for en réttvis
omstéllning, som dr foremal for ett forslag fran kommissionen, for perioden 2021-2027 kan
hjilpa Kroatien att hantera en del av de utmaningar som omstéllningen till en klimatneutral
ekonomi innebdér, sirskilt inom de omrédden som anges i bilaga D till landsrapporten 2020.

Detta skulle ge Kroatien mojlighet att pa bésta sétt anvéinda den fonden.

Den offentliga forvaltningens effektivitet i Kroatien ligger under unionsgenomsnittet. Lag
kapacitet nér det giller att utforma och genomfora politiska atgérder och projekt ar ett hinder
for &andamélsenlighet och snabbhet, bland annat nir det géller genomforandet av ESI-
fonderna, som innebdr att Kroatien har stor mojlighet att ddmpa krisens effekter och bidra
till den ekonomiska aterhdmtningen. Men det gors inga framsteg vad géller genomforandet
av det nya systemet for strategisk planering, eller den aviserade nationella strategin for
utveckling. Det rdder ocksé avsevird territoriell fragmentering 1 den offentliga forvaltningen
och finns en obalans mellan ansvar och resurser pa lokal niva. Detta bidrar till ojimn
kvalitet pa de offentliga tjanster som tillhandahalls i landet och dkar de administrativa

kostnaderna.
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(25)

(26)

27)

Betydande eftersldpning och utdragna forfaranden i civilréttsliga och handelsrittsliga mél
fortsitter att paverka foretagsklimatet och effektiva ldsningar av insolvensforfaranden,
medan problem med kvalitet och effektivitet i straffrattskipningen ar ett hinder 1 kampen
mot ekonomiska brott. Det har gjorts framsteg i1 frdga om att I6sa de dldsta pagdende
domstolsdrendena och att anvianda elektronisk kommunikation i domstolarna, men det finns

fortfarande utrymme for forbéttringar.

Medan de landsspecifika rekommendationer som anges i denna rekommendation (de
landsspecifika rekommendationerna for 2020) ér inriktade pa hur de socioekonomiska
effekterna av covid-19-pandemin ska hanteras och den ekonomiska aterhdmtningen
underléttas, berdrde de landsspecifika rekommendationerna for 2019 ocksa reformer som ar
avgorande for att kunna hantera strukturella utmaningar péd medelldng och lang sikt. De
landsspecifika rekommendationerna for 2019 ar fortsatt aktuella och kommer att fortsitta att
overvakas inom ramen for nista ars europeiska planeringstermin. Detta giller dven de
landsspecifika rekommendationerna for 2019 avseende investeringsrelaterade ekonomiska
strategier. 2019 4rs landsspecifika rekommendationer bor beaktas 1 sin helhet vid den
strategiska programplaneringen for sammanhéllningspolitiska medel efter 2020, inbegripet
riskreducerande atgérder och strategier for att l4tta pa restriktionerna med avseende pa den

radande krisen.

Kroatiens finanssektor ér vilkapitaliserad och 16nsam, samtidigt som tillgdngskvaliteten i
banksektorn har forbattrats pa senare ar. Men finansinstituten kommer sannolikt att utsittas
for vissa péfrestningar med tanke pd deras exponeringar for de sektorer som paverkas mest
av covid-19-pandemin. Atgirder har vidtagits for att minska den negativa effekten av
restriktionerna pé foretagen. Det dr av avgorande betydelse att restriktionerna ar tillfalliga
och endast giller under pandemin samt adekvata i friga om att hjélpa foretag med
ekonomiska svarigheter att ater bli Ionsamma. En sddan strategi kommer att hjélpa foretagen
utan att undergriva de framsteg som Kroatien har gjort vad giller att forbittra stabiliteten 1

sin finanssektor.

8430/20 mha/EHE/ub 12

LIFE.4 - ECOMP 1A SV



(28)

(29)

(30)

Det ér viktigt att fortsétta arbetet med att forstiarka ramen for att forebygga och bestraffa
korruption, for att sdkerstdlla en dterhdmning efter covid-19-krisen och uppna en effektiv,
ansvarstagande och transparent fordelning och distribution av medel och resurser. Flera
handlingsplaner har genomforts till viss del men det ér fortfarande vanligt med korruption
och intressekonflikter i foretagen. Det krévs ytterligare insatser som syftar till att stérka
ramen for att forebygga och bestraffa korruption, for att sékerstélla en transparent och
effektiv anvéndning av offentliga medel. Det behovs mer verkningsfulla verktyg for att
forebygga och bestraffa korruption, sérskilt pa lokal niva. Behovet av forbéttrade
tillsynsmekanismer for lokala tjinstemén och utndmnda befattningshavare i lokala offentliga
foretag kvarstar, liksom behovet av att sikerstilla att kommissionen for hantering av
intressekonflikter kan utfora sin centrala forebyggande uppgift. Initiativ i syfte att 6ka

transparensen, t.ex. offentliggérande av domares och aklagares tillgdngar, véntas under

2020.

Den europeiska planeringsterminen utgor en ram for en kontinuerlig samordning av den
ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken 1 unionen, vilket kan bidra till en héllbar
ekonomi. I sina nationella reformprogram for 2020 har medlemsstaterna utvirderat de
framsteg som gjorts med genomforandet av FN:s mal for héllbar utveckling. Genom att
sakerstélla ett fullstindigt genomforande av de landsspecifika rekommendationerna for 2020
kommer Kroatien att bidra till att uppnd malen for héllbar utveckling och till de

gemensamma insatserna for att sékerstélla en konkurrenskraftig héllbarhet 1 unionen.

Kommissionen har inom ramen for 2020 rs europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Kroatiens ekonomiska politik och redogjort for den i 2020 ars
landsrapport. Kommissionen har dven bedomt konvergensprogrammet for 2020, det
nationella reformprogrammet for 2020 och uppf6ljningen av de landsspecifika
rekommendationer Kroatien har fétt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara deras
relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Kroatien
utan ocksé att unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
starka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella

beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.
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(31) Mot bakgrund av denna beddmning har radet granskat konvergensprogrammet f6r 2020, och

dess yttrande” terspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(32) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har radet
granskat det nationella reformprogrammet for 2020 och konvergensprogrammet for 2020. I
de landsspecifika rekommendationerna for 2020 beaktas behovet av att bekdmpa covid-19-
pandemin och underlétta den ekonomiska dterhdmtningen som ett nodvéndigt forsta steg for
att mojliggora en justering av obalanserna. De landsspecifika rekommendationer for 2020
som direkt behandlar de makroekonomiska obalanser som konstaterats av kommissionen i
enlighet med artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1,
2, 3 och 4 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Kroatien att 2020 och 2021 vidta foljande atgérder:

1. Vidta alla nédvéndiga atgérder, i1 enlighet med den allminna undantagsklausulen 1
stabilitets- och tillvaxtpakten, for att effektivt hantera covid-19-pandemin, upprétthalla
ekonomin och stodja den pafoljande dterhdmtningen. Nér de ekonomiska forhallandena
medger det, driva en finanspolitik som syftar till att nd en aterhallsam offentligfinansiell
stillning pé medellang sikt och sdkerstélla en hallbar skuldséttning, samtidigt som
investeringarna Okas. Stirka hilso- och sjukvardssystemens resiliens. Fridmja en balanserad
geografisk fordelning av vardpersonal och vérdinrittningar, ndrmare samarbete mellan alla

forvaltningsnivéer och investeringar i e-hélsa.

2. Forstérka arbetsmarknadsétgérder och arbetsmarknadens institutioner och forbittra
nivaerna for arbetsldshetsformaner och minimiinkomstsystem. Oka tillgingen till digital

infrastruktur och digitala tjinster. Framja kompetensutveckling.

7 Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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3. Uppritthalla dtgérder for att tillhandahalla likviditet till sma och medelstora foretag och
egenforetagare. Minska skatteliknande avgifter och inskrdnkningar ytterligare nér det
géller reglering av produkt- och tjanstemarknader. Tidigareligga mogna offentliga
investeringsprojekt och framja privata investeringar for att stodja den ekonomiska
aterhdmtningen. Inrikta investeringarna pa den grona och digitala omstallningen, sérskilt
pa miljoinfrastruktur, hallbara stadstransporter och jarnvigstransporter, ren och effektiv

produktion och anvéndning av energi samt hoghastighetsbredband.

4. Forstirka den offentliga forvaltningens kapacitet och effektivitet i friga om att utforma och
genomfora offentliga projekt och politiska atgdrder pa central och lokal niva. Forbattra

effektiviteten 1 rattsviasendet.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordforande
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