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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din ...

privind Programul national de reforma al Croatiei pentru 2020 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de convergenta al Croatiei pentru 2020
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

2

16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice”, in special

articolul 6 alineatul (1),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

intrucat:

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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La 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat strategia anuala privind cresterea durabila, care
marcheaza inceputul semestrului european 2020 pentru coordonarea politicilor economice.
Comisia a tinut cont Tn mod corespunzator de Pilonul european al drepturilor sociale,
proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. De
asemenea, la 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE)

nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta, in care a identificat Croatia ca fiind

unul dintre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

Raportul de tard pentru Croatia din 2020 a fost publicat la 26 februarie 2020. Acesta a
evaluat progresele realizate de Croatia in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandirilor specifice fiecirei tiri adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019° (denumite in
continuare ,,recomandarile specifice fiecarei tari din 2019”’), masurile luate pentru a da curs
recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate in anii anteriori, precum si progresele
realizate de Croatia n directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul strategiei
Europa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale carui rezultate au fost publicate tot la
26 februarie 2020. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat ci Croatia se confrunti cu
dezechilibre macroeconomice legate de nivelurile ridicate ale datoriei publice, private si

externe, in contextul unei cresteri potentiale reduse.

La 11 martie 2020, Organizatia Mondiald a Sanatatii a declarat in mod oficial epidemia de
COVID-19 pandemie mondiala. Este vorba despre o urgentd majora in materie de sanatate
publica pentru cetateni, societati si economii. Pandemia exercita o presiune uriasa asupra
sistemelor nationale de sdnatate, perturba lanturile de aprovizionare mondiale, duce la
volatilitatea pietelor financiare, genereaza socuri asupra cererii consumatorilor si produce
efecte negative in diferite sectoare. Pandemia pune in pericol locurile de munca si veniturile
cetdtenilor, precum si activitatea intreprinderilor. Aceasta a produs un soc economic major
care are deja repercusiuni grave in Uniune. La 13 martie 2020, Comisia a adoptat o
comunicare prin care solicitd un raspuns economic coordonat la criza, care sa implice toti

actorii de la nivel national si de la nivelul Uniunii.

3

JO C 301, 5.9.2019, p. 64.
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Mai multe state membre au declarat starea de urgenta sau au introdus masuri de urgenta.
Orice masuri de urgenta ar trebui sa fie strict proportionale, necesare, limitate in timp si in
concordanta cu standardele europene si internationale. Acestea ar trebui sa fie supuse

controlului democratic si unui control judiciar independent.

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei derogatorii
generale din cadrul Pactului de stabilitate si de crestere. Clauza derogatorie generala,
prevazutd la articolul 5 alineatul (1), la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si
la articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la articolul 3
alineatul (5) si la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului*,
faciliteaza coordonarea politicilor bugetare in perioade de incetinire marcata a cresterii
economice. In comunicarea sa din 20 martie 2020, Comisia a considerat ca, avand in vedere
ca se asteaptd ca pandemia de COVID-19 sd antreneze o Incetinire marcata a cresterii
economice, sunt Intrunite conditiile pentru activarea clauzei derogatorii generale si a cerut
Consiliului sd aprobe aceasta concluzie. La 23 martie 2020, ministrii de finante ai statelor
membre au fost de acord cu evaluarea Comisiei. Acestia au fost de acord cd incetinirea
marcata a cresterii economice necesitd un raspuns ferm, ambitios si coordonat. Activarea
clauzei derogatorii generale permite o abatere temporara de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, cu conditia ca aceasta abatere s nu
puni in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. In ceea ce priveste
componenta corectiva, Consiliul poate decide, de asemenea, pe baza unei recomandari a
Comisiet, sa adopte o traiectorie fiscal-bugetara revizuitd. Clauza derogatorie generala nu
suspenda procedurile Pactului de stabilitate si de crestere. Aceasta autorizeaza statele
membre sa se abata de la cerintele bugetare care s-ar aplica In mod normal, permitand in
acelasi timp Comisiei si Consiliului sa ia masurile necesare de coordonare a politicilor in

cadrul Pactului.

4

Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 1ulie 1997 privind accelerarea si
clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv (JO L 209, 2.8.1997, p. 6).
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Sunt necesare actiuni sustinute pentru a limita si a controla raspandirea pandemiei de
COVID-19, pentru a consolida rezilienta sistemelor nationale de sanatate, pentru a atenua
consecintele socioeconomice ale pandemiei prin masuri de sprijin pentru intreprinderi si
gospodarii, precum si pentru a asigura conditiile sanitare si in materie de siguranta la locul
de munca adecvate pentru a permite reluarea activitatii economice. Uniunea ar trebui sa
utilizeze pe deplin diversele instrumente de care dispune pentru a sprijini eforturile statelor
membre in aceste domenii. In paralel, statele membre si Uniunea ar trebui sa colaboreze
pentru a pregati masurile necesare pentru a conduce la revenirea la o functionare normald a
societdtilor si a economiilor noastre si la o crestere durabild, integrand, printre altele,

tranzitia verde si transformarea digitald si valorificand lectiile Invatate in urma crizei.

Criza generata de COVID-19 a evidentiat flexibilitatea pe care o oferd piata internd din
perspectiva adaptarii la situatii extraordinare. Cu toate acestea, pentru a se asigura o tranzitie
rapida si fara dificultati catre faza de redresare si reluarea liberei circulatii a bunurilor, a
serviciilor si a lucratorilor, masurile exceptionale care impiedica functionarea normala a
pietei interne ar trebui eliminate de Tndata ce nu mai sunt indispensabile. Criza actuald a
demonstrat necesitatea elaborarii de planuri de pregatire pentru situatii de criza din sectorul
sanatatii. Strategiile imbunatatite de achizitii, lanturile de aprovizionare diversificate si
rezervele strategice de bunuri esentiale sunt printre elementele-cheie in elaborarea unor

planuri mai ample de pregatire pentru situatii de criza.
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Legiuitorul Uniunii a modificat deja cadrele legislative relevante prin intermediul
Regulamentelor (UE) 2020/460° si (UE) 2020/558° ale Parlamentului European si ale
Consiliului pentru a permite statelor membre sa mobilizeze toate resursele neutilizate din
fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI), astfel incat sd poatad contracara
efectele exceptionale ale pandemiei de COVID-19. Aceste modificari vor oferi o flexibilitate
suplimentara, precum si proceduri simplificate si optimizate. Pentru a atenua presiunile
asupra fluxurilor de numerar, statele membre pot beneficia, de asemenea, de o rata de
cofinantare de 100 % din bugetul Uniunii pentru exercitiul contabil 2020-2021. Croatia este

eqe v,

sectoarelor celor mai afectate.

Consecintele socioeconomice ale pandemiei de COVID-19 vor fi probabil de proportii si se
vor resimti in mod inegal in diferitele regiuni ale Croatiei din cauza profilurilor de
specializare diferite. Regiunile de coasta si insulele, care se bazeaza in principal pe turism,
vor fi afectate in mod deosebit. Prin urmare, situatia actuala impune adoptarea unor

raspunsuri specifice in materie de politica.

La 30 aprilie 2020, Croatia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2020 si
Programul de convergenta pentru 2020. Pentru a se tine seama de interconexiunile dintre

cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

In prezent, Croatia se incadreaza in componenta preventiva a Pactului de stabilitate si de

crestere si face obiectul regulii privind datoria.

Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului din

30 martie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si
(UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste anumite masuri specifice menite sa mobilizeze
investitii In sistemele de sanatate ale statelor membre si in alte sectoare ale economiilor
acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru investitii ca reactie la
coronavirus) (JO L 99, 31.3.2020, p. 5).

Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al Consiliului din

23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013
utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene ca reactie la epidemia de COVID-19
(JOL 130, 24.4.2020, p. 1).
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In cadrul Programului sau de convergenti pentru 2020, guvernul preconizeazi o deteriorare
a soldului global, de la un excedent de 0,4 % din produsul intern brut (PIB) in 2019 la un
deficit de 6,8 % din PIB in 2020, iar apoi o ameliorare la un deficit de 2,4 % din PIB

in 2021. Dupa ce a scazut la 73,2 % din PIB in 2019, se estimeaza ca ponderea datoriei
publice in PIB va creste la 86,7 % in 2020, in conformitate cu Programul de convergenta
pentru 2020. Perspectivele macroeconomice si fiscal-bugetare sunt afectate de un grad
ridicat de incertitudine din cauza pandemiei de COVID-19.

Ca raspuns la pandemia de COVID-19 si 1n cadrul unei abordari coordonate la nivelul
Uniunii, Croatia a adoptat in timp util masuri bugetare menite sa consolideze capacitatea
sistemului sdu de sanatate, sd tind sub control pandemia si sa ofere ajutor persoanelor si
intreprinderilor celor mai afectate. Conform Programului de convergenta pentru 2020, aceste
masuri bugetare reprezinta 2,8 % din PIB. Cele doua masuri principale constau in subventia
acordata intreprinderilor pentru pastrarea angajatilor si in scutirile fiscale acordate
intreprinderilor cel mai grav afectate. In plus, Croatia a adoptat mésuri care, desi nu au un
impact bugetar direct, vor contribui la furnizarea de sprijin sub forma de lichiditati
intreprinderilor; In Programul de convergentd pentru 2020, aceste masuri sunt estimate la
1,3 % din PIB. Printre masurile respective se numara amanarea platii impozitului pe venitul
persoanelor fizice si a impozitului pe profit, precum si a platii contributiilor sociale. in
general, masurile adoptate de Croatia sunt in concordanta cu orientarile stabilite in
comunicarea Comisiei din 13 martie 2020. Punerea in aplicare deplind a masurilor de
urgenta si a unor masuri fiscal-bugetare de sprijin, urmata de o reorientare a politicilor
bugetare catre realizarea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu, atunci cand
conditiile economice permit acest lucru, va contribui la mentinerea sustenabilitatii finantelor
publice pe termen mediu.

Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2020, in conditiile mentinerii politicilor
actuale, se preconizeaza ca soldul bugetului general al Croatiei va fi de -7,1 % din PIB

in 2020 st de -2,2 % din PIB in 2021. Se preconizeaza cd ponderea datoriei publice va
ajunge la 88,6 % din PIB in 2020 si va scadea la 83,4 % in 2021.

La 20 mai 2020, Comisia a emis un raport elaborat in conformitate cu articolul 126

alineatul (3) din tratat, ca urmare a nerespectarii preconizate a pragului de deficit de 3 % din
PIB in 2020 de citre Croatia. In ansamblu, analiza Comisiei sugereazi ci nu a fost indeplinit
criteriul privind deficitul, astfel cum este definit in tratat si in Regulamentul (CE)

nr. 1467/97.
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Ca raspuns la pandemia de COVID-19, Croatia a luat rapid masuri de anvergura pentru a-si
proteja cetatenii si a limita raspandirea virusului. Din cauza pandemiei (si a masurilor
conexe de limitare a raspandirii bolii), activitatea intreprinderilor a fost grav perturbata, cu
efecte negative asupra pietei fortei de munca. Conform previziunilor Comisiei din primavara
anului 2020, se estimeaza ca PIB-ul real va suferi o scadere de 9,1 % in 2020 si apoi se va
redresa cu 7,5 % 1n 2021, in timp ce rata somajului va creste la 10,2 % in 2020 si se va
imbunatati apoi, ajungand la 7,4 % in 2021. Sectorul turismului, care reprezinta o parte
foarte importanti a economiei croate, va fi puternic afectat. In acelasi timp, Croatia a trebuit
sd faca fata efectelor unui cutremur cu magnitudine ridicatd care a avut loc la Zagreb la 22
martie 2020. Pentru a atenua impactul negativ asupra economiei, Croatia a luat o serie de
masuri ambitioase, inclusiv masuri de sprijin salarial, scutiri de plata impozitelor si a
contributiilor sociale si amanarea platii acestora, sprijin pentru intreprinderile mici si
mijlocii (IMM), garantii suplimentare pentru asigurarile la export si moratorii la plata ratelor
la Tmprumuturi, precum si masuri specifice pentru sectorul turismului si alte sectoare grav

afectate.

Pandemia de COVID-19 reprezinta un test al rezistentei sistemului de sdnatate croat. Desi
accesul la asistenta medicald nu ridicd in general probleme in Croatia, nivelul nevoilor
medicale nesatisfacute din cauza distantei este printre cele mai ridicate din Uniune.
Distribuirea geografica mai echilibrata a personalului medical si a unitatilor medicale ar
facilita accesul la serviciile de sandtate. Repartizarea responsabilitatii pentru unitdtile
medicale din Croatia intre administratia centrald si autoritatile judetene ar putea fi
imbunatatita. Administratia centrald trebuie sa acopere datoriile spitalelor detinute de judete,
dar are la dispozitie mijloace limitate pentru a influenta modul in care acestea sunt
gestionate. Este esential ca administratia centrala si autoritatile judetene sa coopereze mai
strans pentru a asigura furnizarea de produse medicale esentiale si capacitatea de a lua
masuri de limitare a raspandirit COVID-19. Utilizarea instrumentelor de e-sanatate permite
reducerea contactelor directe intre personalul medical si pacienti, reducand totodata riscul de
infectare. Prescriptiile electronice sunt utilizate pe scara largd, dar numai un procent foarte

scazut de trimiteri si dosare medicale sunt digitalizate.
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Din cauza Incetinirii activitdtii economice, angajatorii au dificultati in a plati salariile; se
preconizeaza ca acest lucru va duce la cresterea somajului si a nivelului de saracie,
accentuand si mai mult disparitatile teritoriale. In mod traditional, participarea la masuri de
politica active in domeniul pietei fortei de munca a fost foarte scdzuta, insa astfel de
programe capatd mai multd importantd in contextul actual. Pentru a le oferi sprijin
angajatorilor si pentru a reduce cat mai mult numarul concedierilor, masurile de acest fel,
precum si alte masuri de sprijin delimitate in timp, in special somajul tehnic, ar trebui sa fie
consolidate. Pe termen scurt, acestea mentin locurile de munca, dar pe termen mediu ar
trebui sd se imbunatiteasca anticiparea nevoilor pietei fortei de munca in faza de redresare.
Serviciul public croat de ocupare a fortei de munca ar trebui sa isi intensifice eforturile
pentru a sprijini forta de munca in dezvoltarea competentelor adecvate (de exemplu
competentele digitale), pentru a elabora strategii de sensibilizare a populatiei inactive si
pentru a contribui la combaterea muncii nedeclarate prin promovarea muncii cu forme
legale. Ajutorul de somaj nu ofera o plasa de siguranta adecvata lucratorilor disponibilizati,
deoarece atat gradul de acoperire, cat si gradul de adecvare ale acestuia sunt scazute. Se
estimeaza, de asemenea, ca ajutorul pentru venitul minim are o capacitate insuficientd de a
reduce sardcia Intr-un context marcat de rate ridicate de saracie si excluziune sociala,

disparitati teritoriale si factori de risc legati de varsta, gen si handicap.

Fiabilitatea conectivitatii la internet este problematicd. Gospodariile din Croatia nu au acces
larg la internet de mare viteza. Aproximativ 70 % din gospodarii au acces la servicii in
banda larga in puncte fixe si numai 6 % au acces la servicii in banda larga in puncte fixe de
cel putin 100 Mbps. Mai ales in zonele rurale, aceasta situatie ar putea impiedica munca si
educatia la distanta, in special in randul grupurilor vulnerabile, cum ar fi elevii din familii
defavorizate sau elevii cu handicap. Aceste grupuri riscd sa fie excluse in contextul tranzitiei
bruste catre o societate mai digitalizata. Ar trebui intensificate, in stransa cooperare cu
partenerii sociali, modalitatile de lucru alternative care se bazeaza pe tehnologia digitala,
intrucat procentul lucratorilor care lucreaza de la distanta (6-7 %) se situeaza la jumatate din

media Uniunii.
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Deficitul de fortd de munca afecteazd constant anumite sectoare ale economiei, in principal
din cauza lacunelor in materie de competente. Promovarea dobandirii competentelor
adecvate, inclusiv a competentelor digitale, in timpul educatiei si formarii initiale, precum si
ulterior, prin recalificare si perfectionare, ar putea spori productivitatea si elimina lacunele in
materie de competente. Calitatea si caracterul incluziv al sistemului de educatie si formare
trebuie Tmbunatatite la toate nivelurile si trebuie sa se continue reforma programelor scolare.
Introducerea educatiei digitale si-a dovedit deja valoarea in contextul crizei provocate de
pandemia de COVID-19; este necesar s se dezvolte in continuare infrastructura si
materialele necesare pentru educatia si formarea digitala, precum si competentele digitale ale

profesorilor, ale elevilor si ale adultilor.

Croatia ar trebui sa sprijine fluxul continuu de credite si alte forme de finantare, inclusiv
finantarea nebancara, catre debitorii viabili care sunt afectati de criza provocata de pandemia
de COVID-19. Croatia a adoptat o serie de stimulente si scheme de sprijin pentru IMM-uri.
Ar trebui continuate eforturile de oferire a unui sprijin sub forma de lichiditati rapid si
sustinut pentru intreprinderi, punandu-se accentul in special pe IMM-uri, prin intermediul
imprumuturilor si al garantiilor, In special al garantiilor de stat, in scopul iesirii din criza si
al facilitarii redresarii. Intreprinderile din Croatia se bazeazi in mare masura pe credite
bancare si pe fluxuri de numerar pentru a-si satisface nevoile de finantare. Sistemul bancar
ar trebui sprijinit prin garantii astfel incat sa se deschida spre noi finantari pentru IMM-uri si
si imbunititeasca accesul la finantare. In procesul de elaborare si punere in aplicare a
masurilor respective, trebuie sd se tind seama de rezilienta sectorului bancar. Scutirea de la
plata impozitelor si a contributiilor sociale si autorizarea amanarii acestor plati au contribuit,

de asemenea, la Tmbunatatirea lichiditatii intreprinderilor.

S-au depus noi eforturi de reducere a sarcinii administrative si a restrictiilor de reglementare.
Cu toate acestea, functionarea intreprinderilor In general continud sa fie franatd de un nivel
inca ridicat al sarcinii administrative si de reglementare, de exemplu in ceea ce priveste
autorizatiile, cerintele de raportare, intr-o anumita masurd, si procedurile fiscale. Se
inregistreaza progrese in ceea ce priveste identificarea sarcinilor administrative si financiare,
prin consultari cu partile interesate si prin intermediul unui site specific, si se introduc
masuri de reducere a celor mai impovaratoare obligatii. De asemenea, este deosebit de
important sa se asigure accesul facil la profesii si exercitarea cu usurinta a profesiilor, prin
optimizarea cadrelor de reglementare si a procedurilor administrative aferente acestora, in
special pentru IMM-uri si microintreprinderi, inclusiv pentru persoanele care desfasoara
activitati profesionale in regim independent. S-a efectuat o revizuire a taxelor parafiscale, iar

guvernul a adoptat, in mai 2020, un prim plan de actiune.
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Pentru a Incuraja redresarea economica, va fi important ca proiectele de investitii publice
mature sa fie concentrate la Inceputul perioadei si sd se promoveze investitiile private,
inclusiv prin reforme relevante. Croatia ar trebui sa promoveze investitiile in sectoarele care
favorizeaza cresterea economica, contribuind la tranzitia verde si la cea digitala. O
infrastructura digitala moderna si robusta este esentiala pentru transformarea digitala a
administratiei publice si a intreprinderilor. O conditie prealabila in contextul tranzitiei
digitale este sd se realizeze investitii in retelele de foarte mare capacitate, inclusiv in retelele
5G. Investitiile ar trebui sd sprijine obiectivele Croatiei in materie de decarbonizare si
tranzitie energetici, prezentate in Planul national al Croatiei privind energia si clima. in
Croatia, exista posibilitati si oportunitati deosebite de investitii In domenii precum
transportul urban si feroviar durabil, eficienta energetica, sursele regenerabile de energie si
infrastructura de mediu. In plus, Croatia se situeazi mult sub media Uniunii in ceea ce
priveste gestionarea apei si a deseurilor si sunt necesare investitii pentru a sustine
dezvoltarea economica a Croatiei. Programarea Fondului pentru o tranzitie justa, care face
obiectul unei propuneri a Comisiei, pentru perioada 2021-2027 ar putea ajuta Croatia sa
abordeze unele dintre provocdrile legate de tranzitia catre o economie neutra din punct de
vedere climatic, in special 1n teritoriile mentionate in anexa D la raportul de tara pentru anul

2020. Acest lucru i-ar permite Croatiei sa utilizeze acest fond in mod optim.

Eficienta administratiei publice croate este sub media Uniunii. Capacitatea scazutd de
elaborare si punere in aplicare de politici si proiecte afecteaza eficacitatea si rapiditatea,
inclusiv in ceea ce priveste implementarea fondurilor ESI, care reprezinta o oportunitate
deosebita pentru Croatia de a atenua consecintele crizei si de a sprijini redresarea economiei.
Punerea 1n aplicare a noului sistem de planificare strategica, precum si strategia nationald de
dezvoltare anuntatd nu avanseaza. Mai mult decat atat, administratia publica se
caracterizeaza printr-un grad ridicat de fragmentare teritoriald si exista un dezechilibru intre
responsabilitati si resurse la nivel local, ceea ce contribuie la calitatea neuniformad a

serviciilor publice furnizate in tard si genereaza costuri administrative.
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(25)

(26)

27)

Volumul substantial de cauze pendinte si procedurile judiciare de lungéd duratd in materie
civila si comerciald continud s afecteze mediul de afaceri si solutionarea efectiva a
cazurilor de insolventa, iar problemele de calitate si eficacitate care afecteaza justitia penala
ingreuneaza lupta impotriva infractiunilor economice si financiare. S-au realizat progrese in
ceea ce priveste solutionarea celor mai vechi cauze pendinte si utilizarea comunicatiilor

electronice in instante, dar mai este loc de imbunatatiri.

In timp ce recomandrile specifice fiecarei tiri prevazute in prezenta recomandare
(,,recomandarile specifice fiecdrei tari din 2020”’) se concentreaza pe abordarea impactului
socioeconomic al pandemiei de COVID-19 si pe facilitarea redresarii economice,
recomandarile specifice fiecarei tari din 2019 au vizat si reformele care sunt esentiale pentru
abordarea provocdrilor structurale pe termen mediu si lung. Recomandarile specifice fiecarei
tari din 2019 rdman pertinente si vor continua sd fie monitorizate pe parcursul semestrului
european al anului viitor. Aceasta include si recomandarile specifice fiecarei tari din 2019
privind politicile economice legate de investitii. Toate recomandarile specifice fiecarei tari
din 2019 ar trebui luate in considerare pentru programarea strategica pentru perioada de
dupa 2020 a fondurilor aferente politicii de coeziune, inclusiv pentru masurile de atenuare si

strategiile de iesire legate de criza actuala.

Sectorul financiar al Croatiei este bine capitalizat si profitabil, iar calitatea activelor in
sectorul bancar s-a imbunatatit in ultimii ani. Cu toate acestea, institutiile financiare vor
intampina probabil anumite dificultati, avand in vedere expunerile lor fata de sectoarele cele
mai vulnerabile la efectele pandemiei de COVID-19. Au fost introduse masuri menite sa
atenueze impactul negativ pe care masurile de limitare a raspandirii virusului il au asupra
intreprinderilor. Este esential ca aceste masuri sa fie temporare, strict legate de epidemie si
adecvate pentru a ajuta Intreprinderile care se confrunta cu dificultati financiare sa isi
restabileasca viabilitatea. O astfel de abordare va veni in sprijinul intreprinderilor, fard a
submina progresele realizate de Croatia in ceea ce priveste imbunatatirea stabilitatii

sectorului sau financiar.
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(28)

(29)

(30)

Eforturile sustinute de consolidare a cadrului de prevenire si sanctionare a coruptiei sunt
esentiale pentru asigurarea redresarii In urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 si
a unei alocari si repartizari eficiente, responsabile si transparente a fondurilor si a resurselor.
Desi au fost puse 1n aplicare partial mai multe planuri de actiune, intreprinderile se confrunta
in continuare, pe scara largd, cu probleme legate de coruptie si de conflictele de interese.
Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a consolida cadrul de prevenire si sanctionare a
coruptiei in vederea garantarii utilizarii transparente si eficiente a fondurilor publice. Sunt
necesare instrumente mai eficace de prevenire si sanctionare a cazurilor de coruptie, in
special la nivel local. Se impune in continuare necesitatea consolidarii mecanismelor de
supraveghere pentru functionarii locali si pentru persoanele numite in cadrul intreprinderilor
publice locale, precum si necesitatea asigurarii capacitatii Comisiei privind conflictele de
interese de a-si indeplini rolul esential de prevenire. Se preconizeaza cd in 2020 vor fi
lansate initiative de sporire a transparentei, cum ar fi publicarea declaratiilor de avere ale

judecatorilor si procurorilor.

Semestrul european ofera cadrul pentru coordonarea continud a politicilor economice si de
ocupare a fortei de munca in Uniune, care poate contribui la o economie durabila. in
programele lor nationale de reforma pentru 2020, statele membre au evaluat progresele
inregistrate n ceea ce priveste punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila
(ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite. Prin asigurarea punerii in aplicare depline a
recomandarilor specifice fiecarei tari din 2020, Croatia va contribui la realizarea de progrese
in vederea indeplinii ODD si la eforturile comune de asigurare a durabilitdtii competitive in

Uniune.

In contextul semestrului european 2020, Comisia a efectuat o analiza cuprinzitoare a
politicii economice a Croatiei, pe care a publicat-o in raportul de tard din 2020. De
asemenea, Comisia a evaluat Programul de convergenta pentru 2020, Programul national de
reforma pentru 2020, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor specifice fiecarei
tari adresate Croatiei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile
nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o
politica fiscal-bugetara si socioeconomica sustenabild in Croatia, ci si de conformitatea lor

cu normele si orientdrile Uniunii.
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(31) Consiliul a examinat Programul de convergenta pentru 2020 prin prisma acestei evaluari, iar

avizul siu’ se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(32)  In lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluiri, Consiliul a

examinat Programul national de reforma pentru 2020 si Programul de convergentd pentru

2020. Recomandarile specifice fiecarei tari din 2020 iau in considerare necesitatea de a

combate pandemia de COVID-19 si de a facilita redresarea economica, ca prim pas necesar

pentru a permite o ajustare a dezechilibrelor. Recomandarile specifice fiecarei tari din 2020

care vizeaza in mod direct remedierea dezechilibrelor macroeconomice identificate de

Comisie in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in

recomandarile 1, 2, 3 si 4 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2020 si in 2021, Croatia si intreprindi actiuni astfel incat:

Sa ia toate masurile necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generala din cadrul
Pactului de stabilitate si de crestere, pentru a combate in mod eficace pandemia de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea viitoare. Atunci cand conditiile
economice vor permite acest lucru, sa aplice politici bugetare prin care se urmareste sa se
ajunga la pozitii bugetare prudente pe termen mediu si sa se asigure sustenabilitatea
datoriei, consolidand 1n acelasi timp investitiile. Sa Tmbunatateasca rezilienta sistemului de
sandtate. Sa promoveze distribuirea geografica echilibrata a personalului medical si a
unitatilor medicale, cooperarea mai stransa intre toate nivelurile administratiei si

investitiile Tn domeniul e-sanatatii.

Sa consolideze masurile si institutiile de pe piata fortei de munca si sa imbundtateasca
gradul de adecvare al indemnizatiilor de somaj si al sistemelor de garantare a unui venit
minim. Sa sporeasca accesul la infrastructura si serviciile digitale. Sa promoveze

dobandirea de competente.

7 Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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Sa mentind masurile de acordare de lichiditdti pentru IMM-uri si pentru lucratorii
independenti. Sa reduca si mai mult taxele parafiscale si restrictiile prevazute de
reglementdrile pietelor bunurilor si serviciilor. Sa concentreze la inceputul perioadei
proiectele de investitii publice mature si sd promoveze investitiile private pentru a favoriza
redresarea economica. Sa directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia verde si cea
digitald, in special catre infrastructura de mediu, transportul urban si feroviar durabil,
productia si utilizarea energiei n mod curat si eficient, precum si catre internetul in banda

larga de mare viteza.

Sa consolideze capacitatea si eficienta administratiei publice in ceea ce priveste elaborarea
si punerea 1n aplicare de proiecte si politici publice la nivel central si local. Sa

imbunatiteasca eficienta sistemului judiciar.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele

8430/20

rs/OT/ma 14
LIFE.4 - ECOMP 1A RO



	având în vedere concluziile Consiliului European,

		2020-06-24T08:43:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



