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Recomendacdo de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa
ao Programa Nacional de Reformas da Croacia para 2020 e que emite
um parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Croacia

para 2020

Junto se envia, a atencdo das delegag¢des, o projeto de recomendagdo do Conselho referido em

epigrafe, revisto e aprovado por varios comités do Conselho, com base na proposta da Comissao

COM(2020) 511 final.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO

de ...

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Croacia para 2020 e que emite um parecer

do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Croacia para 2020

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°,

n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao

refor¢o da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas

econdmicas!, nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 16 de novembro de 2011, sobre prevengio e corre¢do dos desequilibrios macroecondmicos?,

nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendag@o da Comissao Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecao Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

Considerando o seguinte:

! JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.

8430/20 hf/EC/jcc
LIFE.4 - ECOMP 1A

PT



(1

)

3)

Em 17 de dezembro de 2019, a Comissdo adotou a Estratégia Anual para o Crescimento
Sustentéavel, assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2020 para a coordenacao das
politicas econémicas. A referida estratégia teve devidamente em conta o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu, pelo
Conselho e pela Comissdo. Em 17 de dezembro de 2019, com base no Regulamento (UE)
n.° 1176/2011, a Comissdo adotou igualmente o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta, em
que identificou a Croacia como um dos Estados-Membros que deviam ser objeto de uma

apreciacao aprofundada.

O relatdrio de 2020 relativo a Croacia foi publicado em 26 de fevereiro de 2020. Nele se
avaliavam os progressos realizados pela Crodcia em resposta as recomendagdes especificas
por pais adotadas pelo Conselho em 9 de julho de 2019? ("recomendagdes especificas por
pais de 2019"), o seguimento dado as recomendacgdes especificas por pais adotadas em anos
anteriores e os progressos alcangados pela Croacia na consecu¢do das metas nacionais
fixadas no quadro da Estratégia Europa 2020. Esse relatorio incluia igualmente uma
apreciagdo aprofundada, efetuada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011,
cujos resultados foram também publicados em 26 de fevereiro de 2020. A analise da Comissao
levou-a a concluir que a Crodcia regista desequilibrios macroeconémicos relacionados com
elevados niveis de divida publica, privada e externa, num contexto de fraco crescimento

potencial.

Em 11 de margo de 2020, a Organizagao Mundial da Saude declarou oficialmente o surto
de COVID-19 como uma pandemia a escala mundial. Trata-se de uma grave emergéncia de
saude publica, que afeta os cidadaos, as sociedades e as economias. Para além de exercer
uma enorme pressao sobre os sistemas nacionais de saude, tem perturbado as cadeias de
abastecimento mundiais, provocado volatilidade nos mercados financeiros, desencadeado
choques na procura dos consumidores e produzido efeitos negativos nos mais diversos
setores. A pandemia estd a por em risco o emprego e os rendimentos dos cidaddos e a
atividade das empresas, tendo provocado um importante choque econémico cujas graves
repercussoes ja se fazem sentir na Unido. Em 13 de margo de 2020, a Comissdo adotou uma
comunicagdo em que apelava a ado¢do de uma resposta econdmica coordenada a crise, que

associasse todos os intervenientes a nivel nacional e da Unido.

3

JO C 301 de 5.9.2019, p. 64.
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Virios Estados-Membros declararam o estado de emergéncia ou introduziram medidas de
emergéncia. As medidas de emergéncia deverao ser estritamente proporcionadas,
necessarias, limitadas no tempo e consentaneas com as normas europeias € internacionais.

Deverao ser objeto de escrutinio democratico e de um controlo jurisdicional independente.

Em 20 de marco de 2020, a Comissao adotou uma comunicagao sobre a ativagdo da clausula
de derrogacdo de ambito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento. A cldusula de
derrogacao geral, como enunciada no artigo 5.°, n.° 1, no artigo 6.°, n.° 3, no artigo 9.°, n.° 1,
e no artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 e no artigo 3.°, n.° 5, e no artigo 5.°,
n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho?, facilita a coordenagdo das politicas
orgamentais em caso de recessdo econdmica grave. Na sua comunicacao de 20 de margo

de 2020, a Comissdo considerou que, tendo em conta a grave recessdo econdmica que se
prevé venha a resultar da pandemia de COVID-19, estavam reunidas as condigdes para a
ativacdo da cldusula de derrogagdo geral, e solicitou ao Conselho que aprovasse esta
conclusdo. Em 23 de mar¢o de 2020, os ministros das Finan¢as dos Estados-Membros
manifestaram o seu acordo com esta apreciagdo da Comissdo. Concordaram que a grave
recessdo econdmica exige uma resposta determinada, ambiciosa e coordenada. A ativagdo da
clausula de derrogagdo geral autoriza um desvio temporario relativamente a trajetoria de
ajustamento ao objetivo orcamental de médio prazo, desde que tal ndo ponha em risco a
sustentabilidade orcamental a médio prazo. No que respeita a vertente corretiva, o Conselho
pode também decidir, com base numa recomendag¢do da Comissdo, adotar uma trajetoria
or¢amental revista. A cldusula de derrogagao geral ndo suspende os procedimentos previstos
pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento. Autoriza os Estados-Membros a desviarem-se dos
requisitos or¢amentais que se aplicariam em circunstancias normais, permitindo
paralelamente que a Comissao e o Conselho adotem as necessarias medidas de coordenagao

das politicas no ambito do Pacto.

Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo a aceleragéo e clarificacdo da
aplicagdo do procedimento relativo aos défices excessivos (JO L 209 de 2.8.1997, p. 6).
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E necessario prosseguir as medidas para limitar e controlar a propagagdo da pandemia de
COVID-19, reforgar a resiliéncia dos sistemas nacionais de saude, atenuar as consequéncias
socioecondmicas da pandemia através de medidas de apoio as empresas e as familias e
assegurar condi¢des adequadas de saude e seguranca no local de trabalho, com vista a
retomar a atividade econdmica. A Unido devera tirar pleno partido dos varios instrumentos
de que dispde para apoiar os esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros nesses
dominios. Paralelamente, os Estados-Membros ¢ a Unido deverao unir esforgos para
preparar as medidas necessarias para proporcionar um regresso ao funcionamento normal
das nossas sociedades e economias, bem como ao crescimento sustentdvel, integrando
nomeadamente a transi¢ao para a economia verde e a transformagao digital, e colhendo os

ensinamentos da crise.

A crise da COVID-19 realgou a flexibilidade proporcionada pelo mercado interno para
permitir a sua adaptagdo a situagdes extraordinarias. No entanto, a fim de assegurar uma
transicao rapida e harmoniosa para a fase de recuperacdo, bem como a livre circulagdo de
mercadorias, servigos e trabalhadores, as medidas excecionais que impedem o
funcionamento normal do mercado interno deverao ser suprimidas assim que deixarem de
ser indispensaveis. A crise atual demonstrou a necessidade de planos de preparagio para
situacdes de crise no setor da satide. A melhoria das estratégias de aquisicao, a
diversificacao das cadeias de abastecimento e as reservas estratégicas de bens essenciais sao
alguns dos aspetos fundamentais a ter em conta na elaboracdo de planos mais gerais de

preparacdo para situacdes de crise.
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O legislador da Unido ja alterou os quadros legislativos pertinentes através dos Regulamentos
(UE) 2020/4605 ¢ (UE) 2020/558¢ do Parlamento Europeu € do Conselho, no intuito de
permitir aos Estados-Membros mobilizarem todos os recursos ndo utilizados dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), para que possam fazer face aos efeitos
excecionais da pandemia de COVID-19. Essas alteragdes proporcionardo maior
flexibilidade, bem como procedimentos simplificados e racionalizados. Para aliviar a
pressao sobre os fluxos de caixa, os Estados-Membros podem também beneficiar de uma
taxa de cofinanciamento de 100 % a partir do orcamento da Unido no exercicio
contabilistico de 2020-2021. A Croécia € incentivada a tirar pleno partido dessas

possibilidades para apoiar os cidaddos e os setores mais afetados.

As consequéncias socioecondmicas da pandemia de COVID-19 sdo suscetiveis de ser
significativas e irdo provavelmente repartir-se de forma desigual entre as regides croatas em
virtude das suas diferentes estruturas de especializagdo. As regides costeiras e as ilhas, que
dependem fortemente do turismo, serdo particularmente afetadas. A situagdo atual exige pois

a adocdo de respostas estratégicas bem focalizadas.

Em 30 de abril de 2020, a Crodcia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
para 2020 e o seu Programa de Convergéncia para 2020. A fim de ter em conta as

interligacdes entre ambos, os dois programas foram avaliados em simultaneo.

A Croécia encontra-se atualmente na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e

Crescimento e esté sujeita a regra relativa a divida.

Regulamento (UE) 2020/460 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de marco de 2020, que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 508/2014 no respeitante a medidas
especificas para mobilizar investimentos nos sistemas de saude dos Estados-Membros e noutros setores das
suas economias em resposta ao surto de COVID-19 (Iniciativa de Investimento Resposta ao Coronavirus)
(JOL 99 de 31.3.2020, p. 5).

Regulamento (UE) 2020/558 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2020, que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1301/2013 e (UE) n.° 1303/2013 no que respeita a medidas especificas destinadas a
proporcionar uma flexibilidade excecional para a utilizagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
em resposta ao surto de COVID-19 (JO L 130 de 24.4.2020, p. 1).
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No seu Programa de Convergéncia para 2020, o Governo prevé uma deterioragao do saldo
nominal, que devera passar de um excedente de 0,4 % do produto interno bruto (PIB)

em 2019 para um défice de 6,8 % do PIB em 2020, melhorando em seguida para um
défice de 2,4 % do PIB em 2021. Apds uma descida para 73,2 % do PIB em 2019, o racio
divida publica/PIB deverd aumentar para 86,7 % em 2020 de acordo com o Programa de
Convergéncia para 2020. As perspetivas macroecondmicas e or¢amentais sao afetadas por

uma elevada incerteza em razao da pandemia de COVID-19.

Em resposta a pandemia de COVID-19, e no ambito de uma abordagem coordenada a nivel
da Unido, a Croacia adotou medidas or¢gamentais atempadas para incrementar a capacidade
do seu sistema de satude, conter a pandemia e aliviar a pressao que recai sobre as pessoas € as
empresas que foram particularmente afetadas. De acordo com o Programa de Convergéncia
para 2020, essas medidas or¢amentais equivalem a 2,8 % do PIB. As duas principais
medidas consistem no pagamento de subsidios as empresas para que estas mantenham os
seus trabalhadores e na isen¢do de impostos concedida as empresas mais afetadas. Além
disso, a Croacia adotou medidas que, sem terem um impacto or¢amental direto, contribuirdo
para prestar apoio a liquidez das empresas, num montante equivalente a 1,3 % do PIB,
segundo as estimativas do Programa de Convergéncia para 2020. Essas medidas incluem o
diferimento dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares e coletivas e das
contribuicdes para a seguranga social. De modo geral, as medidas tomadas pela Crodcia sao
consentaneas com as orientacdes estabelecidas na comunica¢ao da Comissao de 13 de margo
de 2020. A plena aplicagdo das medidas de emergéncia e das medidas or¢gamentais de apoio,
seguida de uma reorientagdo das politicas orgamentais com vista a alcancar situacoes
orcamentais prudentes a médio prazo, quando as condi¢des econdémicas o permitirem,

contribuira para preservar a sustentabilidade orcamental a médio prazo.

Com base nas previsoes da Comissao da primavera de 2020, e num cenario de politicas
inalteradas, prevé-se que o saldo das administragdes publicas na Croécia atinja -7,1 % do PIB
em 2020 e -2,2 % do PIB em 2021. O racio da divida publica devera ascender a 88,6 %

do PIB em 2020 e diminuir para 83,4 % em 2021.

Em 20 de maio de 2020, a Comissao emitiu um relatério elaborado em conformidade com o
artigo 126.°, n.° 3, do Tratado, relativamente a Crodcia, por se prever que o limiar de 3 % do PIB
para o défice seja excedido em 2020. De modo geral, a andlise da Comissdo sugere que o

critério do défice, na ace¢ao do Tratado e do Regulamento (CE) n.° 1467/97, nao foi cumprido.
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Em resposta a pandemia de COVID-19, a Croécia adotou rapidamente medidas de grande
alcance para proteger os seus cidaddos e conter a propagacdo do virus. A pandemia (e as
medidas de contengao associadas) provocou graves perturbacdes na atividade empresarial,
com efeitos negativos no mercado de trabalho. De acordo com as previsdes da Comissao da
primavera de 2020, o PIB real devera diminuir 9,1 % em 2020 e aumentar 7,5 % em 2021,
ao passo que a taxa de desemprego devera aumentar para 10,2 % em 2020 e diminuir

para 7,4 % em 2021. O setor do turismo, que representa uma parte muito significativa da
economia croata, sera fortemente afetado. Simultaneamente, a Croécia teve também de gerir
as consequéncias de um importante sismo em Zagrebe a 22 de margo de 2020. A fim de
atenuar o impacto negativo na economia, a Croacia adotou um conjunto de medidas ambiciosas,
incluindo medidas de apoio salarial, isengdes e diferimentos de impostos e contribuigdes
para a seguranga social, apoio as pequenas e médias empresas (PME), garantias adicionais
para os seguros a exportacao, moratdrias sobre as prestagdes de empréstimos, e medidas

especificas de apoio ao turismo e a outros setores gravemente afetados.

O surto de COVID-19 veio testar a resiliéncia do sistema de saide croata. Embora o acesso
a cuidados de satide na Crodcia seja geralmente bom, as necessidades médicas nao satisfeitas
devido a distancia sdo das mais elevadas da Unido. Uma distribuicao geografica mais
equilibrada dos profissionais ¢ instalagdes de satude facilitaria o acesso aos servigos de saude.
A partilha da responsabilidade pelas estruturas de cuidados de satide na Crodacia entre a
administragdo central e as autoridades locais deixa margem para melhorias. A administragao
central tem de cobrir as dividas dos hospitais distritais, mas dispde de meios limitados para
influenciar a sua gestdo. Uma cooperacao mais estreita entre a administragdo central e os
condados ¢ crucial para assegurar o aprovisionamento de produtos médicos essenciais € para
se poder tomar medidas que limitem a propaga¢do da COVID-19. A utilizacdo de
ferramentas de sade em linha permite estabelecer contactos diretos entre os profissionais de
saude e os doentes, reduzindo também o risco de infegdes. A utilizagao de receitas
eletronicas ¢ generalizada, mas a percentagem de encaminhamentos e de processos clinicos

por via digital ¢ muito baixa.
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Devido ao abrandamento da atividade econdmica, os empregadores tém dificuldade em
pagar os salarios, o que devera levar a um aumento do desemprego e dos niveis de pobreza,
acentuando ainda mais as disparidades territoriais. Tradicionalmente, a participagdo em
politicas ativas do mercado de trabalho tem sido muito baixa, mas, nas circunstancias atuais,
esses programas estdo a ganhar cada vez mais importancia. A fim de prestar apoio aos
empregadores e minimizar o nimero de despedimentos, impde-se um refor¢o dessas
medidas, bem como de outros regimes de apoio limitados no tempo, em especial os regimes
de tempo de trabalho reduzido. A curto prazo, estas medidas permitem manter os empregos,
mas, também a médio prazo, ha margem para melhorar a antecipacao das necessidades do
mercado de trabalho durante a fase de recuperacdo. O servigo publico de emprego croata
devera intensificar os seus esfor¢os no sentido de apoiar o desenvolvimento de competéncias
adequadas (por exemplo, competéncias digitais) por parte da mao de obra, desenvolver
estratégias de sensibilizacdo para a populacdo inativa e ajudar a combater o trabalho ndo
declarado, através da promogao do emprego formal. O subsidio de desemprego ndo constitui
uma rede de seguranca adequada para os trabalhadores despedidos, uma vez que tanto a sua
cobertura como a sua adequagao sao baixas. A capacidade da prestacdo de rendimento
minimo em termos de reducao da pobreza também ¢ considerada fraca, num contexto de
elevadas taxas de pobreza e exclusdo social, de disparidades territoriais e de fatores de risco

relacionados com a idade, o sexo e a deficiéncia.

A fiabilidade da conectividade a Internet suscita preocupagdes. Na Croécia, o acesso a
Internet de alta velocidade por parte das familias ndo ¢ generalizado. Cerca de 70 % dos
agregados familiares t€ém acesso a banda larga fixa e apenas 6 % tém acesso a uma banda
larga fixa com um débito de, pelo menos, 100 Mbps. Especialmente nas zonas rurais, esta
situagdo pode impossibilitar o teletrabalho e o ensino a distincia, sobretudo entre os grupos
vulneraveis, como os alunos com deficiéncia ou oriundos de familias desfavorecidas. Estes
grupos correm o risco de serem excluidos da transi¢do stbita para uma sociedade mais
digitalizada. Os métodos de trabalho alternativos que utilizam tecnologias digitais deverao
ser reforgados, em estreita cooperagdo com 0s parceiros sociais, uma vez que a percentagem

de teletrabalhadores (6 a 7 %) representa metade da média da Unido.
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A escassez de mao de obra tem afetado continuamente alguns setores da economia,
principalmente devido ao défice de competéncias. A promoc¢ao da aquisi¢do de competéncias
adequadas, incluindo competéncias digitais, durante o percurso educativo e de formagao
inicial e, posteriormente, através da requalificacdo e da melhoria de competéncias, podera
aumentar a produtividade e colmatar o défice de competéncias. Ha que melhorar a qualidade
e o carater inclusivo do sistema de educagado ¢ formacgao a todos os niveis e a reforma
curricular tem de ser prosseguida. A introducao da educagdo digital ja demonstrou o seu
valor durante a crise da COVID-19, sendo necessario continuar a desenvolver infraestruturas
€ materiais para a educacao e a formacao digitais e investir nas competéncias digitais dos

professores, dos alunos e dos adultos.

A Croécia devera apoiar o fluxo continuo de crédito e de outros financiamentos, incluindo

o financiamento ndo bancario, para mutudrios viaveis afetados negativamente pela crise

da COVID-19. A Croécia adotou uma série de regimes de incentivo e de apoio as PME.
Deverao prosseguir os esfor¢os no sentido de prestar um apoio rapido e continuado a
liquidez das empresas através de empréstimos e garantias, em especial garantias estatais,
com destaque para as PME, a fim de ultrapassar a crise e facilitar a recuperag@o. As empresas
croatas dependem fortemente de empréstimos bancarios e de fluxos de caixa para satisfazer
as suas necessidades de financiamento. O sistema bancario devera ser apoiado por garantias,
a fim de conceder novo financiamento as PME e melhorar o acesso ao financiamento.
Aquando da concegao e aplicacdo destas medidas, importa ter em conta a resiliéncia do setor
bancario. A isenc¢ao e a autorizacao do pagamento diferido de impostos e das contribui¢des

para a seguranga social também contribuiram para melhorar a liquidez das empresas.

Redobraram-se esforcos no sentido de reduzir a carga administrativa e as restrigoes
regulamentares. No entanto, o funcionamento das empresas em geral continua a ser
dificultado pela carga regulamentar e administrativa ainda elevada, por exemplo no que diz
respeito as licencas, aos requisitos de comunicagdo de informagdes, até certo ponto, e aos
procedimentos fiscais. A identificagdo da carga administrativa e financeira esta a avancar
através de consultas com as partes interessadas e de um sitio Web especifico, estando a ser
introduzidas medidas para reduzir as obriga¢des mais onerosas. Afigura-se igualmente
essencial garantir um acesso fécil as profissdes e o exercicio das mesmas, através da
racionalizacao dos respetivos quadros regulamentares e dos procedimentos administrativos
conexos, em especial no caso das PME e das microempresas, incluindo os profissionais
liberais. Foi efetuada uma revisao das taxas parafiscais e em maio de 2020 o Governo

adotou um primeiro plano de agao.
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Para promover a retoma econémica, sera importante antecipar a realizagdo de projetos de
investimento publico j& suficientemente amadurecidos e promover o investimento privado,
nomeadamente através de reformas adequadas. A Crodacia deverd promover o investimento
em setores que favorecam o crescimento, contribuindo para as transi¢des ecoldgica e digital.
Uma infraestrutura digital moderna e robusta ¢ fundamental para a transformagao digital da
administragdo publica e das empresas. O investimento nas redes de capacidade muito elevada,
incluindo a rede 5G, constitui um pré-requisito para a transi¢ao digital. O investimento
devera apoiar as metas de descarbonizagdo e transi¢ao energética da Crodacia estabelecidas
no seu plano nacional em matéria de energia e clima. A Crodcia dispde de possibilidades e
oportunidades especificas de investimento em transportes urbanos e ferroviarios sustentaveis,
na eficiéncia energética, em fontes de energia renovaveis e em infraestruturas ambientais.
Além disso, no que se refere a gestdo da agua e dos residuos, estd consideravelmente aquém
da média da Unido, pelo que necessita de investir para manter o desenvolvimento
econoémico do pais. A programagdo do Fundo para uma Transi¢ao Justa, que ¢ objeto de uma
proposta da Comissao, para o periodo 2021-2027 podera ajudar a Cro4cia a enfrentar certos
desafios levantados pela transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima,
nomeadamente nos territorios abrangidos pelo anexo D do relatorio de 2020 relativo a

Croacia. Isto permitira a Croacia tirar o melhor partido possivel desse Fundo.

A eficiéncia da administragdo publica na Crodcia ¢ inferior a média da Unido. A baixa
capacidade para conceber e executar politicas e projetos prejudica a eficdcia e a rapidez da
sua acdo, nomeadamente no que diz respeito a aplicagdo dos FEEI. Para a Croécia, estes
fundos constituem uma oportunidade importante para atenuar as consequéncias da crise €
apoiar a recuperagao econdmica. A aplica¢do do novo sistema de planeamento estratégico,
juntamente com a estratégia nacional de desenvolvimento anunciada, ndo estd a avancar.
Além disso, existe uma elevada fragmentacao territorial da administragdo ptblica e um
desequilibrio entre as responsabilidades e os recursos a nivel local. Tal contribui para a
qualidade desigual dos servigos publicos prestados em todo o pais € aumenta os custos

administrativos.
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(25)

(26)

27)

Os atrasos substanciais e a morosidade dos processos nos tribunais civis € comerciais
continuam a prejudicar o ambiente empresarial e a resolugdo eficaz dos processos de
insolvéncia, a0 mesmo tempo que os desafios em termos de qualidade e eficiéncia da justica
penal dificultam a luta contra as infragdes econdmicas e financeiras. Registaram-se
progressos na resolucao dos processos judiciais pendentes mais antigos e na utilizagao de

comunicagdes eletronicas nos tribunais, mas ha ainda margem para melhorias.

Ao passo que as recomendacdes especificas por pais que constam da presente recomendagao
("recomendacdes especificas por pais de 2020") colocam a tonica em dar resposta as
repercussoes socioecondémicas da pandemia de COVID-19 e em facilitar a retoma
econdmica, as recomendagoes especificas por pais de 2019 referiam também reformas que
sdo essenciais para enfrentar os desafios estruturais de médio a longo prazo. As recomendacdes
especificas por pais de 2019 continuam a ser pertinentes e continuardo a ser monitorizadas
ao longo do Semestre Europeu no proximo ano. O que precede inclui as recomendagdes
especificas por pais de 2019 relativas as politicas econdmicas em matéria de investimento.
Todas as recomendagdes especificas por pais de 2019 deverao ser tidas em conta na
programacao estratégica do financiamento da politica de coesdo apds 2020, inclusive nas

medidas destinadas a atenuar a crise atual, bem como nas estratégias de saida.

O setor financeiro da Crodcia esta bem capitalizado e ¢ rentavel, sendo que a qualidade dos
ativos no setor bancario melhorou ao longo dos ultimos anos. No entanto, ¢ provavel que as
instituigdes financeiras enfrentem algumas tensdes, dada a sua exposi¢do a setores mais
vulneraveis ao surto de COVID-19. Foram adotadas medidas para atenuar o impacto
negativo das medidas de contengiio nas empresas. E fundamental que essas medidas sejam
temporarias, estejam estritamente ligadas ao surto e sejam adequadas para ajudar a
restabelecer a viabilidade das empresas que enfrentam dificuldades financeiras. Esta
abordagem apoiard as empresas sem comprometer os progressos realizados pela Croacia

para melhorar a estabilidade do seu setor financeiro.
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(28)

(29)

(30)

A prossecucao dos esfor¢os envidados no sentido de reforgar o quadro de prevengdo e
repressao da corrupcao ¢ fundamental para assegurar a recuperagdo apos a crise da COVID-19,
bem como para assegurar que os fundos e os recursos sejam afetados e distribuidos de forma
eficiente, responsdvel e transparente. Nao obstante a execugdo parcial de varios planos de
acdo, os problemas de corrupcao e conflitos de interesses continuam a ser generalizados
entre as empresas. Sao necessarios esforcos suplementares para reforgar o quadro de
prevencao e repressao da corrupcao, a fim de assegurar uma utilizagdo transparente e
eficiente dos fundos publicos. O pais carece igualmente de instrumentos mais eficazes para
prevenir e reprimir a corrupgdo, nomeadamente a nivel local. Continua a ser necessario
reforcar os mecanismos de supervisao dos funciondrios locais e das pessoas nomeadas para
as empresas publicas locais, bem como garantir que a Comissao de Conflitos de Interesses
desempenhe o seu papel preventivo essencial. Espera-se que as iniciativas destinadas a
aumentar a transparéncia, tais como a publica¢dao do patriménio dos juizes e procuradores,

comecem a ser aplicadas em 2020.

O Semestre Europeu proporciona o quadro para uma coordenagdo continua das politicas
econdmicas e de emprego na Unido, que € passivel de contribuir para uma economia
sustentavel. Nos respetivos Programas Nacionais de Reformas para 2020, os Estados-Membros
fizeram o balango dos progressos realizados no que respeita a execugao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nacdes Unidas. Ao assegurar a plena aplicagdo das
recomendacdes especificas por pais de 2020, a Croacia contribuird para a realizacao de
progressos em dire¢do a consecucao dos ODS e para os esfor¢os envidados em comum no

sentido de garantir a sustentabilidade competitiva na Unido.

No contexto do Semestre Europeu de 2020, a Comissao procedeu a uma analise exaustiva
da politica econémica da Croacia, que publicou no relatorio de 2020 relativo a Crodcia.

A Comissdo avaliou igualmente o Programa de Convergéncia para 2020, o Programa
Nacional de Reformas para 2020 e o seguimento dado as recomendacdes especificas por
pais dirigidas a Croacia em anos anteriores. A Comissdo tomou em consideracao ndo so a
sua pertinéncia para a sustentabilidade da politica orcamental e socioeconémica na Cro4cia,
mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes da Unido, dada a necessidade de
reforgar a governagdo econdmica global da Unido mediante um contributo a nivel da Unido

para as futuras decisdes nacionais.
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(31) A luz dessa avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia para 2020,

estando o seu parecer’ refletido, em especial, na recomendagio 1 infia.

(32) A luz da apreciagdo aprofundada realizada pela Comissdo e dessa avaliagdo, o Conselho
analisou o Programa Nacional de Reformas para 2020 e o Programa de Convergéncia
para 2020. As recomendacdes especificas por pais de 2020 tém em conta a necessidade de
combater a pandemia de COVID-19 e de facilitar a recuperacdo econdmica enquanto primeiro
passo necessario para permitir um ajustamento dos desequilibrios. As recomendag¢des
especificas por pais de 2020 que incidem diretamente sobre os desequilibrios
macroecondmicos identificados pela Comissao nos termos do artigo 6.° do Regulamento

(UE) n.° 1176/2011 estao consubstanciadas nas recomendagoes 1, 2, 3 e 4 infra,

RECOMENDA que a Croécia diligencie, em 2020 e 2021, no sentido de:

1. Tomar todas as medidas necessarias, em consonancia com a cldusula de derrogacao geral do
Pacto de Estabilidade e Crescimento, para combater eficazmente a pandemia de COVID-19,
sustentar a economia e apoiar a recuperagao subsequente. Quando as condigdes
econdmicas o permitirem, prosseguir politicas orcamentais destinadas a alcangar situagdes
or¢amentais prudentes a médio prazo e a garantir a sustentabilidade da divida, refor¢ando
simultaneamente o investimento. Reforcar a resiliéncia do sistema de saude. Promover
uma reparticdo geografica equilibrada dos profissionais e instalagdes de saude, uma
cooperacao mais estreita entre todos os niveis de administracdo e investimentos na saiude

em linha.

2. Reforcar as medidas e as instituigdes ligadas ao mercado de trabalho e melhorar a
adequacao dos subsidios de desemprego e dos regimes de rendimento minimo. Aumentar o

acesso a infraestruturas e servigos digitais. Promover a aquisi¢ao de competéncias.

7 Ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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Manter medidas destinadas a proporcionar liquidez as PME e aos trabalhadores por conta
propria. Reduzir ainda mais as taxas parafiscais e as restrigdes na regulamentacao do mercado
de bens e servicos. Antecipar a realizagdo de projetos de investimento publico ja
suficientemente amadurecidos € promover o investimento privado para estimular a
recuperacdo econdmica. Focalizar o investimento na transicao ecologica e digital, em
especial na infraestrutura ambiental, em transportes urbanos e ferrovidrios sustentaveis,

na produgao e utilizacao eficientes e ndo poluentes de energia e na banda larga de alta

velocidade.

Reforgar a capacidade e a eficiéncia da administragdo publica para conceber e executar

politicas e projetos publicos a nivel central e local. Melhorar a eficiéncia do sistema judicial.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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