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A TANACS AJANLASA

)

Horvatorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Horvatorszag

2020. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak

feliigyeletérdl és dsszehangolasarol sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanicsi rendeletre! és

kiilondsen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérérol €s kiigazitasarol szo61o, 2011.

november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményeére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.

2 HL L 306.,2011.11.23.,25. o.
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A Bizottsag 2019. december 17-én elfogadta az éves fenntarthatdé novekedési stratégiat,
amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacid 2020. évi eurdpai szemeszterét. A
Bizottsag kellden figyelembe vette az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017.
november 17-én kihirdetett szocialis jogok europai pillérét. A Bizottsag az 1176/2011/EU
rendelet alapjan 2019. december 17-én elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt
jelentést is, amelyben Horvatorszagot azon tagallamok kozé sorolta, amelyek

vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor.

A Horvatorszagra vonatkozd 2020. évi orszagjelentést 2020. februar 26-an tették kozz¢. Az
orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2019. julius 9-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok® (a tovabbiakban: a 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok) és az el6z6 években
elfogadott orszagspecifikus ajanldsok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket,
valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizéseinek megvalositasa
terén Horvatorszag altal elért eredményeket. Az orszagjelentés emellett magaban foglalta az
1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit
szintén 2020. februdr 26-4an tették kdzzé. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy Horvatorszagban a kdz-, a magan- és a kiilsé adossdg magas
szintjéhez kapcsolodd makrogazdasagi egyensulyhidny all fenn, alacsony potencialis

novekedés mellett.

Az Egészségligyi Vilagszervezet 2020. marcius 11-én hivatalosan vilagjarvanynak
nyilvanitotta a Covid19-jarvanyt. A vildgjarvany sulyos népegészségiigyi sziikséghelyzetet
jelent a polgarok, a tarsadalom és a gazdasagok szamara. Rendkiviili nyomast gyakorol a
nemzeti egészségiigyi rendszerekre, zavarokat okoz a globalis ellatasi lancokban,
volatilitashoz vezet a pénziigyi piacokon, sokkokat idéz eld a fogyasztoi keresletben, és
szamos agazatra kedvezdtleniil hat. Veszélyezteti az emberek munkahelyét, jovedelmét és a
vallalkozasok tevékenységét. A vilagjarvany komoly gazdasagi sokkot okozott, amelynek
mar most is sulyos hatisa van az Unidban. A Bizottsag 2020. marcius 13-an elfogadott
kozleményében a valsdg nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedéseket siirgetett,

nemzeti és unids szinten minden szerepld bevonasaval.

3

HL C 301.,2019.9.5., 64. o.
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Tobb tagallam sziikséghelyzetet hirdetett ki, vagy sziikséghelyzeti intézkedéseket vezetett
be. Minden sziikséghelyzeti intézkedésnek szigorian aranyosnak, sziikségesnek €s iddben
korlatozottnak kell lennie, valamint 6sszhangban kell lennie az eurdpai és nemzetkozi
normakkal. Ezeknek az intézkedéseknek demokratikus feltigyelet és fliggetlen birdsagi

feliilvizsgalat ala kell tartozniuk.

A Bizottsag 2020. marcius 20-an kozleményt fogadott el a Stabilitasi és Novekedési Paktum
altalanos mentesitési rendelkezésének aktivalasarol. Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (1)
bekezdésében, 6. cikkének (3) bekezdésében, 9. cikkének (1) bekezdésében és 10. cikkének
(3) bekezdésében, valamint az 1467/97/EK tanacsi rendelet* 3. cikkének (5) bekezdésében
¢és 5. cikkének (2) bekezdésében meghatarozottak szerinti altalanos mentesitési rendelkezés
eldsegiti a koltségvetési politikak dsszehangolasat stilyos gazdasagi visszaesés idején. A
Bizottsag a 2020. marcius 20-1 kdzleményében ugy vélte, hogy a Covid19-vilagjarvany
kovetkeztében varhato sulyos gazdasagi visszaesés miatt teljesiiltek az altaldnos mentesitési
rendelkezés aktivalasanak feltételei és felkérte a Tanacsot, hogy hagyja jova ezt a
kovetkeztetést. A tagallamok pénziigyminiszterei 2020. marcius 23-4an egyetértettek a
Bizottsag értékelésével. A miniszterek egyetértettek abban, hogy a stlyos gazdasagi
visszaesé€s hatarozott, ambicidzus és koordinalt valaszt kovetel meg. Az altalanos
mentesitési rendelkezés aktivalasa lehetévé teszi a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd
kiigazitasi palyatol valo atmeneti eltérést, ha ez kozéptdvon nem veszélyezteti a koltségvetés
fenntarthatosagat. A korrekcios ag tekintetében a Tanacs a Bizottsag ajanlasara ugy is
hatérozhat, hogy modositott kdltségvetési palyat fogad el. Az 4ltalanos mentesitési
rendelkezés nem fliggeszti fel a Stabilitasi és Novekedési Paktum eljarasait. Lehetdvé teszi a
tagallamok szamara, hogy eltérjenek az altaldban alkalmazandé koltségvetési
kovetelményektdl, a Bizottsag és a Tandcs szamara pedig biztositja annak lehetdségét, hogy

a Paktum keretében meghozzék a sziikséges szakpolitikai koordinacios intézkedéseket.

4

A Tanacs 1467/97/EK rendelete (1997. julius 7.) a tulzott hiany esetén kdvetendd eljaras végrehajtasanak
felgyorsitasarol és pontositasarol (HL L 209., 1997.8.2., 6. 0.).
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Folyamatos intézkedésekre van sziikség a Covid19-vilagjarvany terjedésének korlatozasa és
ellendrzés alatt tartasa, a nemzeti egészségiigyi rendszerek reziliencidjanak megerdsitése, a
vildgjarvany tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek a vallalkozasokra €s haztartasokra
iranyul6 tamogato intézkedések révén torténd csokkentése, valamint a gazdasagi
tevékenység Gjrainduldsa fényében a munkahelyeken megfeleld egészségiigyi €s biztonsagi
feltételek biztositasa érdekében. Az Unidnak teljes mértékben ki kell hasznalnia a
rendelkezésére allo eszkozoket, hogy tamogassa a tagallamok e teriileteken tett
erofeszitéseit. Ezzel parhuzamosan a tagallamoknak és az Unionak egylitt kell miikodnitik
azon intézkedések kidolgozasaban — tobbek kozott a zold atallas és a digitalis atalakulas
integralasaval, valamint a valsag tanulsagainak levonasaval —, amelyek tarsadalmunk és
gazdasdgaink rendes miikodéséhez és a fenntarthatdo novekedéshez vald visszatéréshez

sziikségesek.

A Covid19-valsag ravilagitott, hogy a belso piac lehetové teszi a rendkiviili helyzetekhez
val6 rugalmas alkalmazkodast. Mindazonaltal a helyreallitasi szakaszba valo gyors és
zokkenOmentes atmenet, tovabba az aruk, szolgaltatdsok és a munkavallalok szabad
mozgasanak biztositasa érdekében a belsd piac rendes mitkddését akadalyozo rendkiviili
intézkedéseket azonnal meg kell sziintetni, amint azok mér nem nélkiilozhetetlenek. A
jelenlegi valsag ramutatott arra, hogy valsaghelyzet-felkésziiltségi terveket kell kidolgozni
az egészségligyl dgazatban. A beszerzési stratégiak javitasa, az ellatasi lancok
diverzifikalasa és az alapvetd eszkozok stratégiai tartalékainak kialakitasa a kulcsfontossagu
elemek kozott szerepelnek az atfogobb valsaghelyzet-felkésziiltségi tervek kidolgozasa

szempontjabol.
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(8) Az unios jogalkot6 az (EU) 2020/460° és az (EU) 2020/558° eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletek révén mar modositotta a vonatkozd jogi kereteket, hogy lehetévé valjon a
Covid19-vilagjarvany rendkiviili hatasainak kezelése érdekében az eurdpai strukturalis €s
beruhazasi alapokbol szarmazo fel nem hasznalt forrasok tagallamok altali mobilizalasa.
Ezek a modositasok tovabbi rugalmassagot, valamint egyszerusitett €s €szszerlsitett
eljarasokat biztositanak. A cash flow-nyomads enyhitése érdekében a tagallamok a 2020—
2021-es pénziigyi évben igénybe vehetik az uniods koltségvetés 100 %-os tarsfinanszirozasat
is. Horvatorszagot arra 6sztonozziik, hogy teljes mértékben hasznalja ki az emlitett

lehetdségeket a leginkabb érintett egyének és agazatok tdmogatasa érdekében.

(9) A Covidl9-vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei az eltérd szakosodasi mintak
miatt valdszinlileg jelentdsek, és egyenl6tlentil érintik a horvat régidkat. Kiilonosen a part
menti régidkat és a szigeteket fogjak érinteni, amelyek nagymértékben tamaszkodnak az
idegenforgalomra. Ezért a jelenlegi helyzet célzott szakpolitikai valaszintézkedéseket tesz

sziikségessé.

(10) Horvatorszag 2020. aprilis 30-an benyujtotta 2020. évi nemzeti reformprogramjat és 2020.
évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két

program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

(11)  Horvatorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz és az

addssagszabaly hatédlya alé tartozik.

5 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/460 rendelete (2020. marcius 30.) az 1301/2013/EU, az
1303/2013/EU és az 508/2014/EU rendeletnek a COVID-19 jarvanyra adott valaszként a tagallamok
egészségligyl rendszereibe és gazdasaguk mas agazataiba torténd beruhdzasok mozgodsitasat célzé kiillonos
intézkedések tekintetében torténdé modositadsardl (A koronavirusra valé reagdlédst célzo beruhazasi
kezdeményezés) (HL L 99.,2020.3.31., 5. 0.).

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/558 rendelete (2020. aprilis 23.) az 1301/2013/EU és az
1303/2013/EU rendeletnek az eurodpai strukturalis és beruhazasi alapok COVID-19-jarvanyra adott
valaszlépésekre torténo felhasznalasahoz kivételes rugalmassagot biztositd egyedi intézkedések tekintetében
torténé modositasarol (HL L 130.,2020.4.24., 1. 0.).
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A 2020. évi konvergenciaprogramja szerint a kormany azt tervezi, hogy az allamhdaztartési
egyenleg a brutté nemzeti termék (GDP) 0,4 %-anak megfeleld 2019. évi tobbletrdl 2020-ra
a GDP 6,8 %-anak megfeleld hianyra romlik, majd 2021-re a GDP 2,4 %-anak megfeleld
hianyra javul. Miutan 2019-ben a GDP 73,2 %-ara csokkent, a GDP-aranyos allamadossag a
2020. évi konvergenciaprogram szerint 2020-ban varhatoéan 86,7 %-ra ndvekszik. A
makrogazdasagi és koltségvetési kilatasokat a Covid19-vilagjarvany miatt nagy

bizonytalansag ovezi.

A Covid19-vilagjarvanyra vélaszul és az 6sszehangolt unids megkozelités részeként
Horvatorszag iddszeri koltségvetési intézkedéseket fogadott el az egészségiigyi rendszer
kapacitasanak novelése, a vildgjarvany megfékezése és a kiilondsen sulyosan érintett
egyének ¢és vallalkozasok megsegitése érdekében. A 2020. évi konvergenciaprogram szerint
a szoban forgd koltségvetési intézkedések a GDP 2,8 %-at teszik ki. A két f6 intézkedés a
vallalkozasoknak a munkavallalok megtartasaért fizetett timogatas €s a legsulyosabban
érintett vallalkozasoknak nyujtott adomentesség. Emellett Horvatorszag olyan, a 2020. évi
konvergenciaprogramban a GDP 1,3 %-at kitevdre becsiilt intézkedéseket fogadott el,
amelyeknek nincs kozvetlen hatasuk a koltségvetésre, viszont hozzajarulnak a vallalkozasok
likviditasdnak tAmogatasahoz. Ezen intézkedések koz¢ tartozik a személyi jovedelemado és
a tarsasagi ado, valamint a tarsadalombiztositasi jarulékok halasztott megfizetése.
Osszességében a Horvatorszag altal hozott intézkedések dsszhangban vannak a 2020.
marcius 13-1 bizottsagi kozleményben foglalt irianymutatassal. A sziikséghelyzeti
intézkedések és a tamogato koltségvetési intézkedések teljes korii végrehajtasa, majd ezt
kovetden — amennyiben a gazdasagi feltételek lehetdvé teszik — olyan koltségvetési politika
kovetése, amelynek kozéppontjaban a prudens kozéptavu koltségvetési pozicid
megvalositasa all, hozza fog jarulni a koltségvetés kozéptavu fenntarthatésaganak

megOrzéséhez.

A Bizottsag valtozatlan szakpolitikat feltételezd, 2020. tavaszi eldrejelzése alapjan
Horvatorszag allamhaztartasi egyenlege 2020-ban a GDP —7,1 %-at, 2021-ben pedig a GDP
—2,2 %-at teszi ki. Az allamadossag-rata 2020-ban az eldrejelzés szerint eléri a GDP 88,6 %-
at, 2021-ben pedig 83,4 %-ra mérseklodik.

A Bizottsag 2020. méjus 20-an a Szerzdés 126. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban
jelentést adott ki, mivel Horvatorszag a hianyra vonatkozoan a GDP 3 %-4ban
meghatarozott kiiszobérték tallépését tervezi 2020-ban. Osszességében a Bizottsag elemzése
arra enged kovetkeztetni, hogy a Szerzddésben ¢és az 1467/97/EK rendeletben meghatarozott

hianykritérium nem teljesiilt.
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A Covid19-vilagjarvanyra valaszul Horvéatorszag gyorsan messzemend intézkedéseket
hozott allampolgarai védelme és a virus terjedésének megfékezése érdekében. A
vilagjarvany (és az annak megfékezésére iranyulo intézkedések) sulyos zavarokat okoztak az
tizleti tevékenységben, negativ hatast eredményezve a munkaerdpiacon. A Bizottsag 2020.
tavaszi elérejelzése szerint a real-GDP a becslések szerint 2020-ban 9,1 %-kal csdkken,
majd 2021-ben 7,5 %-kal javul, mig a munkanélkiiliségi rata 2020-ban 10,2 %-ra emelkedik,
2021-ben pedig 7,4 %-ra javul. A horvat gazdasag igen jelentds részét kitevd turisztikai
agazat komoly nehézségekkel fog szembesiilni. Horvatorszagnak ugyanakkor kezelnie
kellett a 2020. marcius 22-én Zagrabban bekovetkezett erds foldrengés hatasait is. A
gazdasagra gyakorolt kedvez6tlen hatas enyhitése érdekében Horvatorszag ambicidzus
intézkedéscsomagot hajtott végre, amely tobbek kozott bértdmogatasi intézkedéseket, az
adok és a tarsadalombiztositasi jarulékok halasztott megfizetését vagy megfizetésiik aloli
mentességet, a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) timogatasat, az exportbiztositasra
vonatkozo kiegészitd garancidkat és hiteltdrlesztési moratériumot, valamint a turizmusra és

mas, erdsen érintett agazatokra vonatkozo egyedi intézkedéseket tartalmazott.

A Covid19-jarvany probara teszi a horvat egészségiigyi rendszer rezilienciajat. Bar
Horvatorszagban altalaban j6 az egészségiigyi ellatas igénybevételének lehetdsége, a
foldrajzi tavolsag miatt kielégitetlen egészségiigyi sziikségletek a legmagasabbak kozott
vannak az Unidban. Az egészségiigyi dolgozok és 1étesitmeények kiegyenlitettebb foldrajzi
eloszlasa megkonnyitené az egészségiligyi szolgaltatasok igénybevételének lehetdségét. A
horvatorszagi egészségligyi létesitményekkel kapcsolatos feleldsségi koroknek a kdzponti
korményzat és a megyei hatdsagok kozotti megosztasa javitasra szorul. A kdzponti
korményzatnak fedeznie kell a megyei tulajdont koérhazak adossagait, de korlatozott
eszkozokkel rendelkezik az ilyen korhazak iranyitdsanak befolyasoldsara. A kozponti
korményzat és a megyék kozotti szorosabb egylittmiikodés elengedhetetlen a
kulcsfontossagu egészségiligyi termékekkel vald ellatas biztositasahoz, valamint ahhoz, hogy
1épéseket lehessen tenni a Covid19 terjedésének korlatozasa érdekében. Az e-egészségligyi
eszkozok haszndlata lehetdveé teszi az egészségligyi dolgozok és a betegek kozotti kozvetlen
érintkezések csokkentését, csokkentve ezaltal a fertézések kockazatat is. Széles korii az
elektronikus vény hasznélata, de a beutaloknak €s az egészségiligyi nyilvantartasoknak csak

kis hanyada digitalis.

8430/20 as/RP/kf 8

LIFE.4 - ECOMP 1A HU



(18)

(19)

A gazdasagi tevékenység lelassuldsa miatt a munkaltatok nehezen tudjak kifizetni a béreket,
ami varhatoan a munkanélkiiliség és a szegénység szintjének novekedéséhez vezet, még
markansabb teriileti egyenldtlenségekkel. Az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekben valo
részvétel hagyomanyosan nagyon alacsony, de a jelenlegi koriilmények kozott az ilyen
programok egyre nagyobb hangsulyt kapnak. A munkaltatok timogatasa €s az elbocsatasok
szdmanak minimalizalasa érdekében meg kell erdsiteni az ilyen intézkedéseket és az egyéb,
hataridéhoz kotott timogatasi rendszereket, kiilondsen a csokkentett munkaidds
foglalkoztatast. Ezek az intézkedések rovid tavon megorzik a munkahelyeket, de kozéptavon
is lehetdség van a munkaerdpiaci igények elorejelzésének javitasara a helyreallitasi
szakaszban. A horvat allami foglalkoztatasi szolgalatnak fokoznia kell arra irdnyulo
er6feszitéseit, hogy tdmogassa a munkaerdt a megfeleld (pl. digitalis) készségek
fejlesztésében, ki kell dolgoznia az inaktiv népesség megszolitasat célzo stratégidkat, és a
formalis foglalkoztatas elémozditasaval hozza kell jarulnia a be nem jelentett munkavégzés
elleni kiizdelemhez. A munkanélkiili ellatds nem nyujt megfeleld védohalot az elbocsatott
munkavallalok szamara, mivel a jogosultak kore és a megfeleldség egyarant alacsony szintii.
A nagyardnyu szegénységgel és tarsadalmi kirekesztddéssel, a teriileti egyenldtlenségekkel,
valamint az életkorhoz, a nemhez ¢s a fogyatékossaghoz kapcsolodo kockazati tényezdkkel
Osszefliggésben a foglalkoztatast helyettesitd tdmogatas szegénységcsokkentési kapacitasa

szintén gyengének értékelheto.

Az internetkapcsolat megbizhatosaga aggodalomra ad okot. A horvat haztartdsok nem
rendelkeznek széles korben nagy sebességli otthoni internet-hozzaféréssel. A haztartdsok
mintegy 70 %-aban van vezetékes széles sava halozat, és csak 6 %-uk rendelkezik legalabb
100 Mbps sebességli széles savu haldzattal. Ez kiilonosen a vidéki térségekben
akadalyozhatja a tivmunkat és a tavoktatast, kiilondsen a veszélyeztetett csoportok, igy
példaul a hatranyos helyzetli csalddokbol szdrmaz6 vagy fogyatékossaggal €16 didkok
korében. Fennall annak a veszélye, hogy ezek a csoportok kimaradnak a digitalizaltabb
tarsadalom felé val6 hirtelen elmozduldsbol. A szocialis partnerekkel szoros
egylittmiikddésben meg kell erdsiteni a digitalis technologiat alkalmazo alternativ
munkafeltételeket, mivel a tivmunkaban dolgoz6 munkavallalok aranya (6—7 %) az unids

atlag felét teszi ki.
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(20)

1)

(22)

Neéhany gazdasagi dgazatban folyamatos munkaeréhidny tapasztalhatd, aminek foként a
készséghiany az oka. A megfeleld — koztiik a digitalis — készségek elsajatitasanak
eldmozditasa az alapfoku oktatas és képzés soran, majd késobb, at- és tovabbképzés révén
ndvelheti a termelékenységet és megsziintetheti a készséghianyt. Minden szinten javitani
kell az oktatasi €s képzési rendszer szinvonalat és inkluzivitasat, valamint folytatni kell a
tantervi reformot. A digitélis oktatds bevezetése mar bizonyitotta értékét ebben a Covid19-
valsagban; a digitalis oktatasi és képzési infrastruktira €s anyagok, valamint a tanarok, a

tanulok és a felndttek digitalis készségei terén tovabbi fejlesztések sziikségesek.

Horvéatorszagnak tdmogatnia kell a hitelek és az egy€b finanszirozasok — tobbek kozott a
nem banki forrasokbol torténd finanszirozas — folyamatos aramlasat a Covid19-valsag altal
kedvezétlentil érintett életképes hitelfelvevok szdmara. Horvatorszdg szamos 6sztonzd és
tamogatasi programot fogadott el a kkv-k szdmara. A valsag lekiizdése és a helyreallitashoz
vezetd Ut zokkendmentessé tétele érdekében folytatni kell az eréfeszitéseket a kdlcsondk és
garanciak — kiilondsen allami garancidk — révén torténd gyors és folyamatos likviditasi
tdmogatas biztositasara a vallalkozasok részére, kiilonos tekintettel a kkv-kra. A horvat
vallalkozasok nagy mértékben tdmaszkodnak a bankhitelekre és a likvid eszkdzokre
finanszirozasi szilikségleteik kielégitéséhez. A bankrendszert garancidkkal kell tdmogatni
annak érdekében, hogy nyitott legyen 0j kkv-finanszirozasra, ¢és javitsa a forrashoz jutést.
Ezen intézkedések kidolgozasa és végrehajtasa soran figyelembe kell venni a bankszektor
rezilienciajat. Az adok és a tarsadalombiztositasi jarulékok megfizetése aloli mentesség,
illetve ezek halasztott megfizetésének lehetdve tétele szintén hozzajarult a vallalkozasok

likviditasanak javitasahoz.

Ujabb eréfeszitésekre keriilt sor az adminisztrativ terhek és a szabalyozasi korlatozasok
csokkentése érdekében. A vallalkozdsok mitkodését azonban altalaban véve tovabbra is
hatraltatjak a még mindig jelentds szabalyozasi €s adminisztrativ terhek, példaul bizonyos
mértékben az engedélyek és a jelentéstételi kovetelmények vonatkozasdban, tovabba az
adozasi eljarasok tekintetében. Az adminisztrativ és pénziigyi terhek azonositasa az érdekelt
felekkel folytatott konzultaciok és egy erre a célra l1étrehozott honlap révén jol halad, és sor
keriil olyan intézkedések bevezetésére, amelyek a legnagyobb terhet jelentd kotelezettségek
csokkentésére iranyulnak. Rendkiviil fontos az is, hogy a szabalyozasi keretek és a hozzajuk
kapcsolddo adminisztrativ eljarasok egyszertisitése révén biztositott legyen a szakmakhoz
vald zokkendmentes hozzaférés és azok gyakorlasa, foként a kkv-k és a mikrovallalkozéasok
— koztiik az 6nalldan dolgozdok — szdmara. Sor keriilt az ad6 jellegli jarulékok

feliilvizsgalatara, és a kormany 2020 méjusaban elfogadta az elsd cselekvési tervet.
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(23)

(24)

A gazdasag helyreallitasanak eldsegitése érdekében fontos lesz a kiforrott kozberuhdzasi
projektek elérelitemezése €s a maganberuhdzasok 6sztonzése, tobbek kozott kapcsolodo
reformok révén. Horvatorszagnak eld kell mozditania a novekedést serkentd dgazatokba
torténd beruhazasokat, hozzajarulva a zold és digitalis atallashoz. A modern és szilard
digitalis infrastruktira kulcsfontossagu a kozigazgatas €s a vallalkozasok digitalis
kapacitasu haldzatokba — tobbek kozott az 5G halozatba — torténd beruhazasok. A
beruhazasoknak tdmogatniuk kell a Horvatorszag nemzeti energia- és klimatervében
felvazolt dekarbonizécios és energetikai atallasi célkitlizéseket. Horvatorszagnak kiilondsen
jO6 mozgéastere €s lehetdségei vannak arra, hogy beruhazzon a fenntarthat6 varosi és vasuti
kozlekedésbe, az energiahatékonysagba, a megujuld energiaforrasokba és a
kornyezetvédelmi infrastruktirdba. Emellett a viz- és hulladékgazdalkodés tekintetében
Horvatorszag jelentds mértékben elmarad az unios atlagtol, és beruhazasokra van sziikség az
orszag gazdasagi fejlodésének fenntartasahoz. A bizottsagi javaslat targyat képezo
M¢éltanyos Atallast Tamogatd Alap 2021-2027-es idészakra vonatkozo programozéasa
eldsegitheti Horvatorszdgban a klimasemleges gazdasagra val6 atallas altal jelentett egyes
kihivasok kezelését, kiilondsen a 2020. évi orszagjelentés D. mellékletében ismertetett

teriileteken. Igy Horvatorszag a lehet6 legjobban kihasznalhatna ezt az alapot.

A kozigazgatéas hatékonysaga Horvatorszagban az unids atlag alatt marad. A szakpolitikék
¢és projektek kialakitasara és végrehajtasara iranyulo kapacitas sziikdssége akadalyozza a
hatékonysagot és a gyorsasagot, tobbek kozott az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
végrehajtasa soran, amely Horvatorszag szamara fontos lehetdséget jelent a valsag
kovetkezményeinek enyhitésére €és a gazdasag helyreéllitdsanak tamogatasara. Nem halad az
Uj stratégiai tervezési rendszer €s a bejelentett nemzeti fejlesztési stratégia végrehajtasa.
Tovabba nagy foku a kozigazgatas teriileti széttagoltsaga, valamint helyi szinten nincsenek
egyensulyban a feleldsségi korok és az er6forrasok. Ez hozzajarul az orszagszerte nyujtott

kozszolgaltatasok egyenetlen szinvonaldhoz, és noveli az adminisztrativ koltségeket.
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(25)

(26)

27)

A polgari és kereskedelmi birdsagok jelentds tigyhatraléka és hosszadalmas eljarasai
tovabbra is hatassal vannak az lizleti kdrnyezetre €s a fizetésképtelenségi helyzetek hatékony
rendezésére, mig a biintetd igazsagszolgaltatas szinvonalat és hatékonysagat érintd
kihivasok akadalyozzak a gazdasagi €és pénziigyi bliincselekmények elleni kiizdelmet.
Elérelépés tortént a legrégebbi fiiggében 1évo birdsagi ligyek lezarasa és a birdsagokon az

elektronikus kommunikacié hasznalata terén, de még van mit javitani.

Mikozben az ezen ajanlasban foglalt orszagspecifikus ajanlasok (a tovabbiakban: a 2020 évi
orszagspecifikus ajanlasok) a Covid19-vilagjarvany tarsadalmi-gazdaséagi hatasainak
kezelésére és a gazdasag helyreallitasanak eldsegitésére dsszpontositanak, a 2019. évi
orszagspecifikus ajanlasok olyan reformokra is kitértek, amelyek elengedhetetlenek a kdzép-
¢és hosszu tava strukturalis kihivasok kezeléséhez. A 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok
tovabbra is helytalloak, és a kovetkezd évi eurdpai szemeszter soran folytatddik nyomon
kovetésiik. Ez a beruhdzasokkal kapcsolatos gazdasagpolitikakkal 6sszefiiggd 2019. évi
orszagspecifikus ajanlasokra is vonatkozik. Az 0sszes 2019. évi orszagspecifikus ajanlast
figyelembe kell venni a kohézios politikai finanszirozas 2020 uténi stratégiai programozasa
soran, beleértve a jelenlegi valsaghoz kapcsolddo enyhitd intézkedéseket és exitstratégidkat

is.

A horvat pénziigyi dgazat tOkeerds és nyereséges, az elmult években pedig javult a
bankszektor eszkdzmindsége. A pénziigyi intézmények azonban valosziniileg bizonyos
mértékil nyomassal fognak szembesiilni, tekintettel a Covid19-jarvany altal leginkabb
veszélyeztetett Agazatokban meglévd kitettségiiknek. Intézkedéseket vezettek be annak
érdekében, hogy enyhitsék a jarvany megfékezésére iranyulo intézkedéseknek a
vallalkozasokra gyakorolt kedvezdtlen hatasat. Alapvetd fontossagu, hogy ezek az
intézkedések ideiglenesek legyenek, szorosan kapcsolddjanak a jarvanyhoz, és megfeleld
segitséget nyujtsanak a pénziigyi nehézségekkel kiizdd vallalkozéasok életképességének
helyredllitdsdhoz. Ez a megkozelités tamogatni fogja a vallalkozéasokat anélkiil, hogy aldasna

a Horvatorszag altal a pénziigyi szektor stabilitasanak javitasa terén elért eredményeket.
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(28)

(29)

(30)

A korrupcié megeldzésére €s szankciondldsara szolgalo keret megerdsitésére iranyuld
eréfeszitések folytatasa kulcsfontossagu a Covid19-vélsagot kovetd helyreallitas
biztositasdhoz, valamint a pénzeszkozok és forrasok hatékony, elszdmoltathato és atlathato
elosztasanak megvalositasahoz. Tobb cselekvési terv részleges végrehajtasa ellenére a
korrupcids és az Osszeférhetetlenségi problémak tovabbra is széles korben jelen vannak az
tizleti életben. A kozpénzek atlathato és hatékony felhaszndlasdnak biztositasa érdekében
tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a korrupcid megeldzésére €és szankcionalasara szolgald
keret megerdsitése érdekében. Hatékonyabb eszkozokre van sziikség a korrupcid
megeldzésére és szankcionalasara, kiilondsen helyi szinten. Tovéabbra is sziikség van a helyi
tisztvisel6kre és az allami tulajdont helyi vallalatok élére kinevezettekre vonatkozd
feliigyeleti mechanizmusok javitdsara, valamint annak biztositasara, hogy az
Osszeférhetetlenséggel foglalkoz6 bizottsag betdlthesse alapvetd megeldzd szerepét. Az
atlathatdsag novelését célzo kezdeményezések — igy példaul a birak €s az ligyészek

vagyonnyilatkozatanak kozzététele — varhatoan 2020-ban indulnak el.

Az eurdpai szemeszter szolgal keretként a folyamatos gazdasag- ¢és foglalkoztataspolitikai
koordinacidhoz az Unidban, amely hozzdjarulhat a fenntarthatd gazdasaghoz. A tagallamok
2020. évi nemzeti reformprogramjukban szamba vették az ENSZ fenntarthato fejlodési
céljainak végrehajtasa terén elért eredményeket. A 2020. évi orszagspecifikus ajanlasok
teljes korli végrehajtasanak biztositasaval Horvatorszag hozza fog jarulni a fenntarthato
fejlédési célok megvaldsitasa terén tett elérelépéshez, valamint az unidbeli versenyképes

fenntarthatosagra iranyulo kozos erdfeszitésekhez.

A 2020. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogoan elemezte Horvatorszag
gazdasagpolitikajat, és az elemzést kozzétette a 2020. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2020. évi konvergenciaprogramot, a 2020. évi nemzeti reformprogramot,
valamint az el6z6 években Horvatorszdgnak cimzett orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa
érdekében hozott intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak ezek Horvatorszag
fenntarthat6 koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja vonatkozasdban
képviselt jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak és
iranymutatasoknak, tekintettel arra az igényre, hogy az Unio atfogd gazdasagi kormanyzasat
az uniods szintli szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe valo beépitésével kell

megerdsiteni.
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(31) Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2020. évi konvergenciaprogramot, €s

véleményét’ kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi.

(32) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanécs
megvizsgalta a 2020. évi nemzeti reformprogramot ¢€s a 2020. évi konvergenciaprogramot.
A 2020. évi orszagspecifikus ajanlasok figyelembe veszik a Covid19-viladgjarvany
kezelésének és a gazdasagi helyreallitas elosegitésének sziikségességét, ami az elsd
sziikséges 1épés az egyensulyhianyok kiigazitasanak lehetové tételéhez. A Bizottsag altal az
1176/2011/EU rendelet 6. cikke alapjan azonositott makrogazdasagi egyensulyhidnyokra
kozvetleniil iranyul6 2020. évi orszagspecifikus ajanlasokat a lenti 1., 2., 3. és 4. ajanlés

tartalmazza,

AJANLIJA, hogy Horvatorszag 2020-ban és 2021-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok

érdekében:

1. A Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezésével 6sszhangban
hozzon meg minden sziikséges intézkedést a Covid19-vilagjarvany hatékony kezelése, a
gazdasag miikodoképességének fenntartdsa és az elkovetkezd helyreallitds tdimogatasa
érdekében. Amint a gazdasagi feltételek lehetové teszik, folytasson a prudens kozéptava
koltségvetési pozicid megvaldsitasara €s az adossag fenntarthatésaganak biztositdsara
iranyul6 koltségvetési politikat, a beruhdzasok fokozasa mellett. Fokozza az egészségiligyi
rendszer reziliencidjat. Mozditsa el6 az egészségligyi dolgozok és létesitmények
kiegyensulyozott foldrajzi eloszlasat, a kozigazgatas valamennyi szintje kdzotti szorosabb

egylittmiikodést és az e-egészségiiggyel kapcsolatos beruhdzéasokat.

2. Erdsitse meg a munkaerdpiaci intézkedéseket és intézmeényeket, valamint javitsa a
munkanélkiili ellatasok és a minimaljévedelem-rendszerek megfeleldségét. Javitsa a
digitalis infrastruktirdhoz és szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférést. Mozditsa el6 a készségek

elsajatitasat.

7 Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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Tartsa fenn a kkv-k és az dnfoglalkoztatok szamara likviditast biztositd intézkedéseket.
Csokkentse tovabb az adojellegli jarulékokat, valamint a termék- és szolgéltataspiaci
szabalyozasra vonatkoz6 korlatozasokat. A gazdasag helyredllitdsanak eldsegitése
érdekében ilitemezze eldre a kiforrott kozberuhazasi projekteket €s 6sztondzze a
maganberuhazasokat. Helyezze a beruhazasok kozéppontjaba a zold €s digitalis atallast,
kiilondsen a kornyezetvédelmi infrastruktirat, a fenntarthatd varosi és vasuti kozlekedést, a
tiszta €s hatékony energiatermelést €s -felhasznalast, valamint a nagysebességli sz€les savu

rendszert.

Erdsitse meg a kozponti €s helyi szintli allami projektek és szakpolitikak kialakitasara és
végrehajtasara vonatkozo kozigazgatési kapacitast és hatékonysagot. Javitsa az

igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysagat.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok
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