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1. TIVISTELMA

Suomen viranomaiset olivat valmistelleet vierailun hyvin. Sen aikana tavattiin
ympdristorikollisuuden ennaltachkéisystd ja torjunnasta sekd EU:n politiikkojen toteutuksesta ja

toiminnasta vastaavia keskeisii toimijoita.

Arviointivierailun aikana Suomen viranomaiset antoivat arviointiryhmalle tietoja
ymparistorikollisuuden ennaltachkdisyn ja torjunnan, rajatylittdvin yhteistyon ja EU:n virastojen
kanssa tehtdvin yhteistyon oikeudellisista ja operatiivisista ndkokohdista. Lisdtietoja 1hetettiin
pyynndsté sahkopostitse. Vierailun aikana ja sen jdlkeen saatiin kaikki asiaankuuluvat tiedot myds

niistd kohdista, joita ei ollut selitetty kovinkaan tyhjentévisti kyselyyn annetussa vastauksessa.

Niin ollen arviointiryhmi pystyi onnistuneesti arvioimaan jarjestelmén ja maarittiméaén hyvia

kaytdntojd jaettavaksi muiden jdsenvaltioiden kanssa.

Vield jokin aika sitten Suomessa ei ollut kunnolla ymmarretty tapaa, jolla jétteet vaikuttavat
luonnonympaéristoon, kansanterveyteen ja talouteen. Viime vuosina ympéristorikosten torjunnasta
on kuitenkin tullut Suomessa ensisijaisen tirkeé asia. Kevéélld 2015 julkaistun kansallisen
ympdéristorikosten torjuntapolitiikan kulmakivi on nimittdin viranomaisten vélisen yhteistyon
jatkuva tehostaminen. Ympdristorikollisuuden torjunnan ja valvonnan tulevaisuus on suurelta osin
riippuvainen ndiden toimenpiteiden onnistumisesta sekd toimijoiden sitoutumisesta aktiiviseen

yhteistyohon alueellisella ja kansallisella tasolla.

Vuonna 2015 voimaan tulleen ymparistorikostorjunnan strategia-asiakirjan mukaan siiné asetetut
tavoitteet on tarkoitus saavuttaa vuoteen 2020 mennessi. Samalla on tarkoitus varmistaa

asianmukainen koordinointi kaikkien toimijoiden valilla.
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Lupaavista edistysaskelista huolimatta Suomen viranomaiset myontévit, etti jiterikosten
torjunnassa ja valvonnassa on puutteita prosessin kaikissa vaiheissa. Nama puutteet ilmenevét
kaytdnndssa paitsi valvontaa ja torjuntaa koskevina henkilokohtaisina ndkemys- ja kokemuseroina
my0s alueellisina eroina toimenpiteiden toteuttamisessa. Toimijat tarvitsevat selvisti lisda

kokemusta jaterikosten torjunnasta, valvonnasta ja tutkinnasta sekd seuraamusten soveltamisesta.
Kaikkia ympdéristorikoksia ei todenndkdisesti ilmoiteta rikostutkintaviranomaisille.

Yksityisen sektorin, kolmannen sektorin ja julkisen sektorin vilistd vuoropuhelua ei ole kaytetty
tehokkaasti laittoman toiminnan havaitsemiseen. Jiterikosten torjunnan ja havaitsemisen alalla
viranomaisten erityisend haasteena on télld hetkelld tiedusteluun perustuvan toiminnan kehittiminen

ja sen varmistaminen, ettd kaikista ympéristorikoksista ilmoitetaan rikostutkintaviranomaisille.

Viranomaisten yhteisend huolenaiheena on, etti jiterikosten torjunta ja valvonta menettéé hitaasti
mutta varmasti merkitystdédn julkisella sektorilla maddrdrahojen vahentyessa. Talld hetkelld
yksittdisiin ongelmiin puututaan yleensa jélkikéteen ja operatiiviset mallit ovat suhteellisen usein

kytkoksissd asiayhteyteen ja henkildon.

Ympiristorikosten torjunta ja valvonta kuuluvat tyypillisesti usean viranomaisen toimenkuvaan,
joten koordinoinnin ja yhteistyon tehostamiseksi on perustettu 11 alueellista tyoryhmaa. Yhteistyon
ylldpitdminen organisaatioiden ja yksikdiden tasoilla riippuu kuitenkin usein yksittdisten

viranhaltijoiden toiminnasta ja asenteiden avoimuudesta.

Niin ollen tavoitteeksi on mééritelty virastojen vélisen kansallisen ja alueellisen yhteistyon
tehostaminen siten, ettd perustetaan eri virastojen vélisen yhteistyon alueellisia ryhmia ja

panostetaan sddnnollisesti jirjestettdvain virastojen yhteiseen koulutukseen.

Erittdin vakavia tai laajoja ympériston turmelemistapauksia tai ympériston jéarjestelmallista
pilaamista ei ole havaittu tiettyjé yksittdistapauksia lukuun ottamatta. Voi kuitenkin olla, ettd
rikostutkintaviranomaiset ovat saaneet tietoonsa ainoastaan murto-osan tosiasiassa tehdyisté

ympaéristorikoksista.
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Arvio niiden ympéristorikosten maarésti, joista viranomaiset eivit ole saaneet tietoa, perustuu
Suomen ja sen naapurimaiden Ruotsin ja Norjan ympaéristorikoslukujen vertailuun. Kansalliset

viranomaiset arvioivat, ettd suurta osaa ympdristorikoksista ei koskaan ilmoiteta viranomaisille.

Yksi ympdristorikollisuuden alan ongelmista liittyy siithen, ettd tekijdt jadvit vain harvoin kiinni.
Pienen kiinnijadmisriskin vuoksi niiden ymparistorikosten maéra, jotka tehddén osana
litketoimintaa taloudellisen hyddyn saamiseksi, on todenndkdisesti Suomen viranomaisarvioita

suurempi.

Toinen ongelma liittyy siithen, ettid tuomioistuimet madradvat ympéristorikoksista melko lievid
rangaistuksia. Kdytdnnossd ympariston turmelemisesta mééritadn yleensd pdiviasakkoa ja hyvin
harvoin ehdollista vankeutta. Sen jdlkeen kun ympéristorikoksia koskevaa rikoslain lukua
muutettiin vuonna 1995, ehdoton vankeusrangaistus on madritty ainoastaan kerran niin sanotussa

Lokapojat-tapauksessa.

Osana torjunta- ja tiedotustoimia Poliisiammattikorkeakoulu toteutti vuosina 2014-2015
Poliisihallituksen ja sisdministerion rahoituksella tutkimushankkeen nimeltd "Laittomat jitevirrat
osana harmaata taloutta" (Sahramaiki, lina & Kankaanranta, Terhi: "Jéterikollisuus Suomessa nyt ja
tulevaisuudessa". Poliisiammattikorkeakoulun tutkimuksia 43, 2016). Hankkeen tarkoituksena oli
lisétd tietdmysta jiterikollisuuden ja sen torjunnan ja valvonnan tilanteesta seké nostaa esiin lyhyen
ja pitkén aikavélin kehittdmiskohteita ja -tarpeita alalla. Siind esiteltiin myos tutkimuksen

perusteella muodostettu tilannekuva ja ehdotuksia torjunta- ja valvontamenetelmien kehittdmiseksi.
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Tutkimushankkeessa tarkasteltiin laittomien jatevirtojen ja laittoman jatekaupan nykytilaa seka
tulevia kehityssuuntia viidesté eri ndkokulmasta, jotka olivat asiantuntijoiden, tuomioiden,
tapaustutkimuksen, tulevaisuustutkimuksen ja rajatylittdvien ilmiéiden ndkdkulmat. Tilannekuvan
kattavuutta pyrittiin lisédmaén kayttdmalld useita tutkimusaineistoja ja soveltamalla monipuolisesti

eri tutkimusmenetelmia.

Useita toimia on kuitenkin viel4 toteutettava téllé alalla ja yksityissektori pitéisi saada

aktiivisemmin mukaan.

Yleisesti ottaen Suomen viranomaiset hyddyntivit kansainvélisen yhteistyon virallisia védlineita.
Lainvalvontaviranomaiset ovat my0s suoraan yhteydesséd ulkomaihin ja etenkin Viron vastaaviin

viranomaisiin.

Arvioijat pitdvat Suomen tilannetta lupaavana, kun otetaan huomioon Suomen kunnianhimoinen

asenne ja halu jatkaa ympéristorikollisuuden torjuntaa.
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2. JOHDANTO

Yhteinen toiminta 97/827/YOS hyviksyttiin 5. joulukuuta 1997! ja sen nojalla perustettiin
jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvien kansainvilisten sitoumusten kansallisen tason
soveltamista ja tdytdntdonpanoa koskeva arviointijarjestelmi. Yhteisen toiminnan 2 artiklan nojalla
yleisten kysymysten, ml. arvioinnin, tyoryhma (GENVAL) péitti 5. toukokuuta 2017, ettd
kahdeksannella keskinédiselld arviointikierroksella olisi késiteltdvd ympéristorikollisuuden

ehkéisemistd ja torjuntaa koskevien EU:n politiikkojen kdytdnnon toteutusta ja toimintaa.

Jasenvaltiot olivat tyytyviisid ymparistorikollisuuden valitsemiseen kahdeksannen keskindisen
arviointikierroksen aiheeksi. Sovittiin kuitenkin, ettd koska termi "ymparistorikollisuus" kattaa niin
monenlaisia rikoksia, arvioinnissa keskityttdisiin niihin rikoksiin, jotka vaativat jdsenvaltioiden

mielesté erityistd huomiota.

Tésté syysti arvioinnissa keskitytddn kolmeen erityisalueeseen, jotka ovat jaterikollisuus,
vaarallisten aineiden laiton tuottaminen tai késitteleminen ja vaarallinen jéte. Siind olisi myo0s
tarkasteltava kattavasti oikeudellisia ja operatiivisia ndkokohtia, jotka liittyvit
ympdristorikollisuuden torjuntaan, rajatylittdvain yhteistyohon ja yhteistyohon asiaankuuluvien

EU:n virastojen kanssa.

Téssé yhteydessi erityisen relevantteja ovat jétteisti ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta

19 péivand marraskuuta 2008 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY 2
(méardaika saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantéa 12. joulukuuta 2010),
ympaéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin 19 pdivind marraskuuta 2008 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/99/EY? (méirdaika saattamiselle osaksi kansallista
lainsdddédnt6d 26. joulukuuta 2010) ja jitteiden siirrosta 14 pdivand kesékuuta 2006 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/20064 (méardaika saattamiselle osaksi

kansallista lainsddadantod 12. heindkuuta 2007).

! Yhteinen toiminta 5 pédivaltd joulukuuta 1997 (97/827/YOS), EYVL L 344, 15.12.1997, s. 7—
9.

2 EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3.

3 EUVL L 328, 6.12.2008, s. 31.

4 EUVL L 190, 12.07.2006, s. 1.
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GENVAL-tyoryhmin paitoksen mukaisesti arviointikierros ei kata muuntyyppiseen
ymparistorikollisuuteen liittyvad kansainvilisté rikollisuutta, kuten luonnonvaraisten eldinten,

puutavaran tai kalojen laitonta kauppaa ja ilman pilaantumista.

Jatedirektiivissd jasenvaltiot velvoitetaan laatimaan kansallisia jatteen syntymistéd ehkdisevia
ohjelmia 12. joulukuuta 2013 mennessd. Ohjelmien tavoitteena on esittdd jatteen syntymisen
ehkéisemistd koskeva yhteensovitettu kansallinen toimintatapa, jossa kuvataan tavoitteet ja
politiikat ja jolla pyritdén katkaisemaan talouskasvun ja jitteen syntymiseen liittyvien
ympdristovaikutusten vélinen yhteys. Jitteen syntymistd ehkéisevilld kansallisilla ohjelmilla olisi
autettava jasenvaltioita irrottamaan talouskasvu jétteen syntymiseen liittyvista

ympdristovaikutuksista.

Aikaisemmista arvioinneista saadut kokemukset osoittavat, ettd asianomaisten sdddosten ja
ohjelmien tdytdntdonpanossa ollaan eri jisenvaltiossa eri vaiheissa, ja timé arviointi voisi tarjota
hyodyllisti tietoa my0s niille jasenvaltioille, jotka eivét ehka vield ole panneet tdytdntdon eri

vélineiden kaikkia osia.

Ympiristorikollisuuden torjunnasta 8. joulukuuta 2016 hyviksytyissi neuvoston paitelmissi’
tunnustetaan lisdksi, ettd ympdristorikollisuuden torjunta edellyttda laajaa, monialaista
lahestymistapaa kaikilla tasoilla, parempaa yhteisty6té ja tietojenvaihtoa toimivaltaisten
viranomaisten vélilld ja my0s kolmansien maiden kanssa ja ettd on tarpeen tehostaa vuoropuhelua ja

yhteistyOta asianomaisten kansainvilisten jérjestojen kanssa.

Edellé esitettyjen seikkojen perusteella arvioinnin on tarkoitus olla laaja ja monialainen, eiki siina
ole tarkoitus keskittyd ainoastaan ympéristorikollisuuden torjuntaan liittyvien eri vilineiden
tdytdntdonpanoon vaan myds operatiivisiin ndkdkohtiin jdsenvaltioissa. Niin ollen arvioinnissa
késitelldén syyttdjdviranomaisten ja Eurojustin vélisen yhteistyon lisdksi kansallisten poliisi- ja
tulliviranomaisten yhteisty6td Europolin ja Interpolin kanssa seka sitd, miten kyseisten toimijoiden
antamat tiedot kanavoidaan asiaankuuluville poliisiviranomaisille ja erityisvirastoille. Arviointi
kattaa my0s jdsenvaltioiden operatiiviset kdytdnnot jatteenkasittelyn, jatteenkdsittelylaitosten ja

ammattimaisten jitteen kerdys- ja kuljetusyritysten osalta.

5 15412/16, ENFOPOL 484 ENV 791 ENFOCUSTOM 235.
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GENVAL-tyoryhma hyvéksyi 5. toukokuuta 2017 jérjestyksen, jossa jasenvaltioissa vieraillaan.
Suomi oli kolmas jisenvaltio, jota arvioitiin tilld arviointikierroksella. Puheenjohtajavaltio on
yhteisen toiminnan 3 artiklan mukaisesti laatinut luettelon arvioinneissa kiytettivissd olevista
asiantuntijoista. GENVAL-tyoryhmin puheenjohtajan 28. tammikuuta 2017 toimittaman kirjallisen
pyynnon perusteella jasenvaltiot ovat ilmoittaneet asiantuntijoita, joilla on perusteellinen kdytinnon

kokemus arvioinnin kohteena olevalla alalla.

Arviointiryhmét koostuvat kolmesta kansallisesta asiantuntijasta, joita avustaa kaksi neuvoston
padsihteeriston tyontekijad, seka tarkkailijoista. GENVAL-ty6ryhmé sopi puheenjohtajavaltion
ehdotuksen pohjalta, ettd Euroopan komissio, Eurojust ja Europol olisi kutsuttava tarkkailijoiksi

kahdeksannella keskinéiselld arviointikierroksella.

Suomea koskevan arvioinnin toteuttaneet asiantuntijat olivat Michal Buczen, Vdino Vaidla ja

Leontine Sitee. Neuvoston pédsihteeristdd edustivat Michael Carlin ja Carmen Giuffrida.

Asiantuntijaryhma laati timén kertomuksen neuvoston péésihteeriston avustuksella niiden
havaintojen perusteella, joita tehtiin Suomeen 7.—10. marraskuuta 2017 jirjestetyn arviointivierailun
aikana, sekd Suomen yksityiskohtaisten vastausten pohjalta, joita se toimitti arviointikyselyyn seka

sithen liittyviin jatkokysymyksiin.
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3.  YLEISET KYSYMYKSET JA RAKENTEET

3.1.  Jiterikollisuuden vastainen toimintasuunnitelma tai vastaava strateginen

asiakirja

Suomella on kédytossd sekd kansallinen ympdristorikostorjunnan strategia, joka tuli voimaan

vuonna 2015, ettd toimenpideohjelma.

Interpolin 23.-29. lokakuuta 1996 pidetyn yleiskokouksen antaman paatoslauselman
AGN/65/RES/25 perusteella Keskusrikospoliisin yhteyteen perustettiin 1. lokakuuta 1997
kansallinen ty6ryhmé nimeltd Suomen kansallinen ympéristorikosseurantaryhma. Tydryhmén
tehtéviksi sovittiin mm. ympéristorikosten seuranta ja yhteistyon kehittdminen eri
valvontaviranomaisten vililld. Suomen kansallinen ymparistorikosseurantaryhmé antaa myds

vuosittain kertomuksen ympaéristorikosten tilanteesta Suomessa.

Ympiristorikosseurantaryhmé on antanut vuosittaisen kertomuksensa vuodesta 1997 lihtien.

Se suositti kertomuksissaan, ettd kaikille ympéristorikollisuuden torjuntaan osallistuville

viranomaisille laadittaisiin kansallinen ymparistorikostorjunnan strategia, jotta taattaisiin niiden

toimien tehokkuus.

Ympiéristorikosseurantaryhmin suositusten mukaisesti ympéristoministerid ja sisdministerio

perustivat vuoden 2014 loppupuolella alan kaikkia keskeisid viranomaisia edustavan yhteisen

tyoryhmin. Tarkoituksena oli laatia luonnos kansalliseksi ympéristorikostorjunnan strategiaksi ja

toimenpideohjelmaksi seké saada kokonaiskisitys kansallisen yhteistyon eri muodoista ja

maarittdd ongelmat.
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Kansallinen ympéristorikostorjunnan strategia valmistui vuonna 2015, ja siind asetetut tavoitteet

on tarkoitus saavuttaa vuoteen 2020 mennessa.

Yhteinen tydryhmai on julkaissut toimenpideohjelman meneilldén olevalle operatiiviselle kaudelle

eli vuosille 2017-2018.

Suomen kansallisen ympéristorikosseurantaryhmin vastuulla on vuodesta 1997 saakka ollut
vuosikertomuksen laatiminen ympéristorikollisuuden tilasta Suomessa, ja se on alusta alkaen
esittdnyt kertomuksissaan useita suosituksia ja mééritellyt tulevia suuntauksia. Tarkeimpia
suosituksia ovat seuraavat:

e Laaditaan kaikille ympaéristorikollisuuden torjuntaan osallistuville viranomaisille
tarkoitettu kansallinen ympéristorikollisuuden torjuntapolitiikka. Seurantaryhmaé suositti,
ettd kaikki asianomaiset viranomaiset jatkaisivat yhteistyon kehittdmisti ja tehostamista
ympéristorikosten havaitsemisen ja torjunnan alalla, koska toimiva viranomaisyhteistyo
on ympéristorikollisuuden menestyksekkiin torjunnan ja tutkinnan vélttimaton edellytys.

e Jirjestetddn sddnnollisesti yhteisid koulutustilaisuuksia ja seminaareja, joilla kehitetdan
valvontaviranomaisten, rikostutkintaviranomaisten ja syyttdjien erityisosaamista.

e Investoidaan tarvittavat varat virastojen vilisen yhteistyon tehostamiseen kansallisella ja
alueellisella tasolla. Kdytdnndssa tdma tarkoittaa virastojen vélisen yhteistyon alueellisten
ryhmien perustamista.

e Arvioidaan ja tarkastellaan sddnnollisesti kansallista lainsdddéntoa.

3.2.  Jaterikollisuutta koskevat kansalliset ohjelmat ja hankkeet

Kansallisen ympiristorikostorjunnan strategian ja edelld 3.1 kohdassa kuvatun

seurantaryhmiin perustamisen lisdksi Suomi on toteuttanut seuraavat hankkeet:
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Poliisiammattikorkeakoulu toteutti vuosina 2014-2015 Poliisihallituksen ja sisdministerion

rahoituksella harmaata taloutta koskevan tutkimuksen nimeltd ""Laittomat jitevirrat"

(Sahramiki, lina & Kankaanranta, Terhi: "Jéterikollisuus Suomessa nyt ja tulevaisuudessa".
Poliisiammattikorkeakoulun tutkimuksia 43, 2016). Hankkeen tarkoituksena oli lisdta
tilannetietoisuutta jiterikollisuudesta ja madrittda tapoja ehkiistd ja valvoa sitd. Siind tarkasteltiin
tavoitteiden asettamista alan lyhyen ja pitkén aikavélin kehittdmistoimille ja niihin liittyvien
tarpeiden madrittimistd. Hankkeessa esiteltiin myds tutkimuksen perusteella muodostettu

tilannekuva ja ehdotuksia torjunta- ja valvontamenetelmien kehittimiseksi.

Tutkimushankkeessa tarkasteltiin laittomien jatevirtojen ja laittoman jatekaupan nykytilaa seka
tulevia kehityssuuntia viidesté eri ndkokulmasta, jotka olivat asiantuntijoiden, tuomioiden,
tapaustutkimuksen, tulevaisuustutkimuksen ja rajatylittdvien ilmididen ndkdkulmat. Tilannekuvan
kattavuutta pyrittiin lisddmiin kiyttdmailla useita tutkimusaineistoja ja soveltamalla monipuolisesti

eri tutkimusmenetelmia.

Poliisihallitus on kdynnistényt Iti-Uudenmaan pilottihankkeen, joka on edelleen meneilldan.

Hankkeessa perustetaan ymparistorikollisuuteen erikoistuneita tutkintaryhmia.

Poliisihallitus laati vuonna 2016 ohjekirjeen alueellisen yhteistyoryhmén perustamisesta. Ryhma
koostuu poliisin, syyttidjanviraston, Tullin, veroviranomaisten, elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskuksen sekd kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen edustajista. Yhteistyéryhma on
kokoontunut vaihtaakseen tietoja ongelmallisista tapauksista ja tutkimuksista ja jarjestddkseen
yhteistd koulutusta lakimuutoksista. Poliisihallitus johtaa tétd verkostotoimintaa, ja se pyysi vuonna

2016 tilannekatsauksen ryhmén toiminnasta ja saavutuksista.

Suomen viranomaiset pitdvit pilottihanketta erittdin onnistuneena, ja niiden tarkoituksena on

laajentaa verkosto kattamaan kaikki alueet.

8430/1/18 REV 1 kv/MN/mh 16
LIITE JALA FI



Ympdaristoministerio on myontidnyt Uudenmaan ELY-keskukselle erityistd kehittdmisrahoitusta
ohjauksen kehittimishankkeeseen, jossa laaditaan toimintamalli ELY-keskukselle asianomistajana
toimimisesta oikeusprosesseissa. Tarkoituksena on laatia mm. lausuntoja, korvausvaatimuksia,
loppulausuntoja ja muutoksenhakukirjelmié koskevat mallit. Hankkeen paitteeksi syksylla 2017
perustettiin ELY-keskusten asiantuntijoiden yhteistyoverkosto, joka antaa neuvoja ELY-keskuksille

ja kuntien ympdéristonsuojeluviranomaisille vireilld olevissa ympéristorikosasioissa.

3.3. Tilastot

3.3.1. Merkittivimmadit jéterikollisuuden kehityssuuntaukset

Tulliviranomaisten tietoon muutaman viime vuoden aikana tulleet ympéristorikokset ja ympéristoon
liittyvét rikokset, joista on aloitettu tutkinta, ovat olleet pddasiassa tapauksia, joissa sdhko- ja

elektroniikkalaiteromua (SER) ja kdytettyjd akkuja on viety Viroon, muihin Baltian maihin tai EU:n
ulkopuolelle. Ennen vuoden 2011 loppua ja vuonna 2012 Suomessa ei juurikaan ollut havaittu SER-

jatteen laittomia kansainvilisia siirtoja, joista olisi aloitettu rikostutkinta.

Suurin osa Suomen ympéristorikoksista liittyvdt SER-jétteen ja kéytettyjen akkujen vientiin
Suomesta Viroon tai Viron kautta muihin Baltian maihin. Joissakin tapauksissa on samalla viety
laittomasti myds muita vaarallisia aineita, kuten tinnerid tai 6ljyjétettd. Suurin osa rikoksista on

havaittu Helsingin satamissa.

Viime aikoina on liséksi kirjattu tapauksia, joissa romuajoneuvoja (varaosia) on viety myos EU:n

ulkopuolisiin maihin.

Jotkin poliisiyksikot ovat suunnitelleet ja toteuttaneet kohdennettuja ratsioita
jatteenkuljetusyrityksiin esitutkinnassa, paivittiisessd tyossa ja vinkkeind saatujen tietojen

perusteella.
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Kuljetukseen on kaytetty rahtikontteja sekd kuorma-, paketti- ja henkil6autoja. Suomessa rikolliset
ovat yleensé lastanneet SER-jdtteen kontteihin ja pyrkineet ldhettdmaan ne meriteitse Afrikan

valtioihin.

Lisdksi on kirjattu useita ympériston turmelemistapauksia ja ympéristorikoksia, joiden yhteydessa
vaarallisia aineita on kuljetettu ajoneuvoissa, joita ei ole varusteltu tdhén tarkoitukseen ja/tai joissa
aineet on pakattu puutteellisesti. Kaikkiin vaarallisten aineiden kuljetustapauksiin ei kuitenkaan liity

ympéristorikosta.

Tdhén mennessi tapausten ei ole havaittu olevan yhteydessé jirjestdytyneeseen rikollisuuteen tai
muuhun vakavaan rikollistoimintaan. Yhden ympériston turmelemistapauksen todettiin olevan

yhteydessa torkeddn kirjanpitorikokseen.

Keskusrikospoliisi antoi kesélla 2017 Iehdistotiedotteen, joka koski ensimmadisté laajamittaiseen
laittomaan jitteiden siirtoon liittyvad tutkintaa Suomessa. Kyseisessi tapauksessa
padkaupunkialueelta oli laivattu Viroon kymmenié rekkalasteja purkujitettd. Tapaus on
ainutlaatuinen Suomessa, ja se liittyy ldheisesti myos erittdin laajaan talousrikostutkintaan, jossa on

havaittu piirteitd vakavasta ja jarjestdytyneestd rikollisuudesta.

3.3.2. Kirjattujen tapausten mddrd

Ympiristorikostilastot laaditaan rikosnimikkeittdin. Rikosnimike voi muuttua
syyteharkintavaiheessa ja tuomioistuinkdsittelyn aikana. Ympéristorikosten méaré riippuu

ympaéristorikoksen méadritelmésta.

Kaikkia ymparistorikoksia ei kuitenkaan ilmoiteta poliisille, joten ymparistorikostilastot eivét anna
todenmukaista kuvaa ympariston tdiménhetkisesta tilasta eivétkd kerro luotettavasti sithen

mahdollisesti kohdistuvista uhkista.
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Suomen ympéristorikokset liittyvét padasiassa jétteisiin. Kaikki Suomen syyttdjaviranomaisen
tilastot laaditaan nostettujen syytteiden perusteella, joten jiterikosten tilastolliset méérét pystytdan
laskemaan yksittédisten rikosten médarin perusteella. Tilastoista ei kuitenkaan voida paitelld, onko
jatelakia sovellettu. On nimittdin todennédkoistd, ettd useimmat poliisin jatelain rikkomisina
kirjaamat tapaukset ovat roskaamista, jatteiden hylkddmista tai valvomatonta késittelyd koskevia
tapauksia. Yksityishenkilot tai yritykset ovat laiminlyoneet velvollisuutensa huolehtia jitteistian
(esim. kotitalousjdte, vanhat huonekalut ja kodinkoneet tai rakennusjéte) asianmukaisesti ja
hylédnneet ne sen sijaan esimerkiksi metsdin. Siivouskustannuksista vastaa yritys ja joskus myos

yksityinen kiinteistonomistaja.

Tulliviranomaisten tietoon ja esitutkintaan edenneet ympaéristorikokset ja erilaisia
ympéristorikoselementteja sisédltaneet rikkomukset ovat liittyneet pdéasiassa SER-jdtteen ja
kéaytettyjen akkujen vientiin. Luonnonsuojelurikoksissa ja -rikkomuksissa kyse on yleensé ollut
luvanvaraisten eldin- ja kasviperdisten tuotteiden tuonnista postildhetyksini tai
matkustajatuomisina. Joissakin tapauksissa rikokset on tehty osana liiketoimintaa. Tutkituissa
tapauksissa tekijoind ovat olleet suomalaiset luonnolliset henkil6t sekd suomalaiset oikeushenkil6t
tai ulkomaiset yksityishenkil6t. Tekotapoja on kuvattu edelld yksityiskohtaisemmin. Edellisvuoteen

verrattuna ymparisto- ja luonnonsuojelurikosten mééra on pysynyt lahes samana.

Rajavartiolaitoksen tutkimat rikokset paljastuvat yleensé rajanylityspaikkojen ulkopuolella
suoritetun rajavalvonnan yhteydessé. Rajavartiolaitoksella on hyvit edellytykset
ympdristovalvontaan, silld ne suorittavat maa-, meri- ja ilmavalvontaa ja niilld on kdytdssddn sithen

tarvittava kalusto. Myos sivulliset ilmoittavat ympéristorikoksista Rajavartiolaitokselle.

Rajavartiolaitos kirjasi vuonna 2016 yhteensd 186 ympéristorikosta ja -rikkomusta, kun vuonna

2015 luku oli 189.
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Edelld mainittujen rikosten lisdksi Rajavartiolaitos kirjasi 17 metsdstysrikkomusta (11 tapausta
vuonna 2015), kolme metsdstyslain rikkomista (kaksi tapausta vuonna 2015) ja kymmenen
luvatonta pyyntié (kahdeksan tapausta vuonna 2015). Rikostutkinta aloitettiin epdillystad
metsdstysrikkomuksesta Ahvenanmaalla (ei tapauksia vuonna 2015). Rajavartiolaitos kirjasi myds
kaksi merenkulun ymparistonsuojelurikkomusta (yksi tapaus vuonna 2015). Joidenkin alusten

epdiltiin kiyttdneen polttoainetta, jonka lyijypitoisuus ylitti sallitun rajan.

Vuonna 2016 syyttédjat tutkivat 114 rikoslain 48 luvussa mainittua ympéristorikosta, mutta
vuosittain tutkitaan yhteensd noin 300 ympadristorikosta, kun mukaan lasketaan my®0s rikokset, joita

el ole mainittu rikoslaissa.
Kaiken kaikkiaan syyttijat késittelevit vuosittain noin 80 000 rikosta.

Tilastoja ei julkaista kokonaisuutena, mutta Suomen kansallinen ympéristorikosseurantatyéryhma
julkaisee niistd osia vuosittain. Ne ovat saatavilla osoitteessa

http://www.poliisi.fi/tietoa_poliisista/kansallinen_ymparistorikosten seurantaryhma.

Seuraavista taulukoista voidaan tehdé joitakin paételmié:

Taulukko 1. Rikostutkintaviranomaisille ilmoitetut rikoslain 48 luvun ympiéristorikokset
vuosina 2012-2016

Rikoslaissa mainitut 2012 2013 2014 2015 2016

ympiristorikokset

Ympériston turmeleminen, 48 146 141 168 166 187

luvun 1 §

Torked ympariston turmeleminen,

48 luvun 2 § 0 12 ? > 1

Ymparistorikkomus, 48 luvun 3 § 213 258 192 181 276

Tuottamgkselhnen ympariston 4 4 3 5 7

turmeleminen, 48 luvun 4 §

Luonnonsuojelurikos, 48 luvun 5 § 32 37 47 37 29

Rakennussuojelurikos, 48 luvun 6 § 4 3 4 3 1

Yhteensi 399 455 423 397 511
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Taulukko 2. Syyttijille saapuneet ympiéristorikokset ja -rikkomukset vuosina 2012-2016

Ympiristorikokset 2012 2013 2014 2015 2016
Ympériston turmeleminen, 48 luvun 1 § 58 52 75 65 62
Torked ympariston turmeleminen, 48

2 7 7 9 3
luvun 2 §
Ympiristorikkomus, 48 luvun 3 § 24 29 32 18 35
Tuottamu‘kselhnen ympariston 4 5 5 4 3
turmeleminen, 48 luvun 4 §
Luonnonsuojelurikos, 48 luvun 5 § 20 16 24 23 8
Rakennussuojelurikos, 48 luvun 6 § 4 3 1 1 3
Yhteensi 112 109 141 120 114
Taulukko 3. Syyttijille saapuneet muut ympiristorikokset vuosina 2012-2016
Muiden lakien rikkomiset 2012 2013 2014 2015 2016
Jaterikkomus 13 1 0 0 0
Jatelain rikkominen 6 19 24 18 23
Kalastusrikkomus 17 12 11 11 4
Maastoliikennerikkomus 6 11 9 7 9
Luonnonsuojelurikkomus 4 5 8 9 8
Maa-ainesrikkomus 0 2 1 0 5
Yhteensi 46 52 53 45 49
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Taulukko 4. Kokonaan tai osittain hylittyjen syytteiden lukumaéiirien ja prosenttiosuuksien
kehitys vuosina 2012-2016

2= =

S = o 23 -

Vuosi 5 g2 23 g =§ % = 2

EEE g8 22 =23

S=E 22 T o =%

=28 558 g ¥EF
2012 153 19 9,30% 203
2013 53 9 9,80% 122
2014 92 24 18,40 % 130
2015 95 28 16,50 % 170
2016 122 30 18,98 % 158

3.4. Jaterikollisuuden ehkiisemiseen ja torjumiseen osoitetut kansalliset

médrirahat ja EU-rahoitteinen tuki

Suomi ei ole osoittanut kansallisia midrdrahoja erityisesti jaterikollisuuden ehkdisemiseen ja

torjuntaan. Talousrikosten tutkintaan on kuitenkin varattu tietyt médrirahat. Talousrikosyksikko
tutkii ympaéristorikokset, joten niiden tutkintaan voidaan kdyttdd samoja méérarahoja.
Tutkintaviranomaiset ovatkin hankkineet vélineiti ja palkanneet lisdd henkilokuntaa juuri

talousrikosyksikkdjen méadrarahoilla.

Ainoat jéterikollisuuden torjuntaan tarkoitetut méérarahat ovat perédisin Poliisihallitukselta, joka

rahoittaa [ti-Uudenmaan pilottihanketta (ks. edelld 3.2 kohta).

Syyttdjinvirastot ja tuomioistuimet eivit saa midrdrahoja jaterikollisuuden torjuntaan. Tdma voi
olla ongelma etenkin, kun médriarahoja myonnetidén muille viranomaisille (kuten poliisille). Tilanne

voi nimittiin johtaa siihen, ettd useita tapauksia tutkitaan mutta niistd ei aloiteta syytetoimia.
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EU:n méiédrirahoja ei ole myonnetty poliisille jaterikollisuuden torjuntaan. Ainoastaan

tulliviranomaisille on myonnetty (Herkules III -ohjelmasta) EU-rahoitusta, jolla on hankittu tilla
hetkelld Suomen Vendjidn-vastaisella rajalla Vainikkalassa sijaitseva junien lépivalaisulaite.
Laitteella lapivalaistaan tuonti- ja vientirahtia Suomen ja Venijin vélisessi rautatieliikenteessa.
Lipivalaisulaite on tdrked viline Vaalimaan kautta kulkevan rautatierahdin valvonnassa laittomien
jétesiirtojen havaitsemisen kannalta. Vaalimaan kautta kulkee vuosittain noin 250 000
kuljetusyksikkod eli noin 40 prosenttia Suomen ja Vendjdn vilisen rautatieliikenteen
kuljetusyksikdistd. Suomen tullilla on myds kiinted raskaiden ajoneuvojen lapivalaisukalusto
Vaalimaan rajanylityspaikalla seka siirrettdva ldpivalaisulaite Vuosaaren satamassa Helsingissa.
Tullilla on kaksi liikkuvaa ldpivalaisulaitetta, joista toinen on Helsingin alueella ja toinen
Vaalimaan rajanylityspaikalla. Rahoitus Helsingin ldpivalaisulaitteeseen saatiin EU:n Herkules I11

-ohjelmasta. Kyseisii laitteita kdytetdédn myos laittomien jétesiirtojen havaitsemiseen.

3.5. Jaterikollisuuden torjunta

Jaterikollisuuden torjunta perustuu rikoslain 39/1889 48 luvun 1-4 §:n ja jitelain 646/2011 147 §:n
sdadannoksiin ja periaatteisiin.
Jatelaki sisdltdd kuvaukset erityyppisestd kielletystd toiminnasta, ja rangaistuksista sdédetdén sekd

rikoslaissa ettd jatelaissa.

Ympiéristolaeissa sdddettyjen vaatimusten noudattamisen valvonta kuuluu pédéasiassa elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksille (ELY-keskukset) ja kuntien ympéristonsuojeluviranomaisille.
Niiden toimivalta valvonta-asioissa on osittain paéllekkéistd. Myos Suomen ympéristokeskuksella

sekd turvallisuus- ja kemikaalivirastolla (Tukes) on tiettyjd valvontatehtdvia.

8430/1/18 REV 1 kv/MN/mh 23
LIITE JALA FI



ELY-keskuksille kuuluu ympéristonsuojelulain, luonnonsuojelulain, vesilain ja jételain mukaisia
lupa- ja valvontatehtdavid. ELY-keskusten yleisind tehtdviné on edistdd ympdaristonsuojelua, valvoa
yleistd etua ymparisto- ja vesiasioissa sekd toimia kantajana tai vastaajana tuomioistuimissa ja
muissa viranomaisissa. Vesilain, ympéristonsuojelulain ja jitelain mukaan ELY-keskukset voivat

toimia asianomistajina ymparistorikosasioissa, jos yleistd etua on loukattu.

Ympdéristonsuojelulaissa ja ympéristonsuojelun erityislainsddddnndssa kunnille on méadritty
keskeisid lupa- ja valvontatehtdvid. Kunnissa niistd tehtévistd vastaa kunnanvaltuuston asettama
ympéristonsuojeluviranomainen, joka on usein kunnan ympéristélautakunta. Yksi ja sama

lautakunta voi toimia myds usean kunnan yhteisend viranomaisena.

Kun valvontaviranomainen havaitsee lainvastaisen tilanteen, silld on velvollisuus ryhtyé toimeen

tilanteen korjaamiseksi.

Valvontaviranomainen toimii valvonta-asioissa kyseessé olevan valvottavan lain ja hallintolain
sdadannosten mukaisesti. Mahdollisia tapoja edetd valvonta-asiassa ovat muun muassa selvityspyynto,
tarkastus (tarkastuspoytékirja mahdollisine kehotuksineen), kehotus ja hallintopakkomairdys. On
korostettava, ettei Suomen laissa sdddetd hallinnollisista seuraamuksista. Néin ollen
hallintoviranomainen voi ainoastaan antaa méadrayksen ympéristdrikoksen muodostavan toiminnan

seurausten korjaamisesta. Sakkoa voidaan mééritd ainoastaan, jos miérdysti ei noudateta.

Valvontaviranomaisilla on myds velvollisuus ilmoittaa havaitsemistaan lainvastaisista teoista tai
laiminly6nneistd poliisille tai Tullille, jollei laissa sdddettyjd edellytyksid ilmoittamatta jéttdmiselle

ole.
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Ympiéristonsuojelulain 188 §:n mukaan ilmoitus saadaan kuitenkin jdttdd tekemdittd, jos tekoa on
pidettdvi olosuhteet huomioon ottaen vihdisend eikd yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen

nostamista.

Viimeksi Helsingissa pidetyssad kokouksessa poliisi ilmoitti, ettd yhteistydssd oli ongelmia, silla

hallintoviranomaiset eivit kirjaa kaikkia véhaisi jaterikkomuksia.

Ongelmaan puututtiin vuonna 2015 perustamalla 11 alueellista virastojen vilistd tyoryhméa, joiden

tarkoituksena on varmistaa yhtendiset viranomaiskaytannot.

Vuoden 2014 ympéristonsuojelulaki edellyttdd, ettd valtion valvontaviranomaisina toimivat ELY-
keskukset ja kuntien ympéristonsuojeluviranomaiset laativat sddnnéllistd valvontaa varten
alueelleen valvontasuunnitelman. Valvontasuunnitelmaan tulee sisiltyé tiedot alueen
ympdéristooloista ja pilaantumisvaaran aiheuttavista toiminnoista, ja siind on maariteltdva
valvontaresurssit ja -keinot. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestimisen ja

riskinarvioinnin perusteet kyseisessd kunnassa ja valvontaviranomaisten yhteistyo.

Valvontasuunnitelma on tarkistettava sadannollisesti. ELY-keskusten ja kuntien
ympdaristonsuojeluviranomaisten on valvottava ympdaristoluvanvaraisia ja rekisterditivid toimintoja
saannollisesti méardaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys on mairiteltdva ymparistoriskien
arvioinnin perusteella. Valvontasuunnitelma on pakollinen ainoastaan ympéristdluvan omaavien
laitosten valvonnassa. Osa valvontaviranomaisista on kuitenkin sisallyttdnyt suunnitelmaan myos

jételain, vesilain ja kemikaalilain mukaiset valvontatoimet.
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Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on laadittava ohjelma
luvanvaraisten ja rekisterditdvien toimintojen méidriaikaistarkastuksista ja niiden muusta
saannollisestd valvonnasta (valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista
kohteista ja niihin kohdistettavista sddnnoéllisistd valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidettava

ajan tasalla.

Ympdéristolupien valvonta tuli maksulliseksi 1. tammikuuta 2015 alkaen. Valvontamaksusta
sdddetdédn 30. joulukuuta 2014 annetussa valtioneuvoston asetuksessa 1397/2014. Maksu voidaan
perid rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemisesta sekd onnettomuustilanteisiin tai toiminnan

keskeyttimiseen liittyvisté tarkastuksista valvontaohjelman mukaisesti.

Valvonta késittdd ennakko- ja jilkivalvonnan. Ennakkovalvontaan kuuluvat valvontasuunnitelmassa
médriteltyjen toimintojen ympdristdlupatarpeen arviointi, lupahakemuksista aluehallintovirastoille
ja kunnille annettavat lausunnot, osallistuminen lupamenettelyyn liittyviin tarkastuksiin ja
neuvotteluihin sekd muutoksenhaku. Jilkivalvonta on laillisuusvalvontaa eli lupaméériysten ja
muiden sddnndsten noudattamisen valvontaa. Siihen siséltyy raporttien (vuosi- ja kuukausiraportit,
héiriéraportit ja ympériston tilan seurantaraportit) tarkastaminen, laitoksiin tehtdvét méaéraaikais- ja
muut tarkastukset, poikkeustilanteita koskevien ilmoitusten ja yleisdilmoitusten késittely seka
hallinnolliset toimet lainmukaisen tilanteen saavuttamiseksi. Valvonnan tehostamisessa kiytetdén

kehotusta, hallintopakkoa ja/tai ilmoitusta poliisille rikostutkintaa varten.

Eri lakien mukaisten tehtdvien hoitamisen kehittdmisen ja ohjaamisen ohella ympéristoministerid
voi antaa valvontaviranomaisille tarkempia valvontaohjeita ymparistonsuojelulain nojalla.
Ympiristoministerio antoi 16. toukokuuta 2016 uuden, ensisijaisesti ELY-keskuksille tarkoitetun

valvontaohjeen.
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Suomen lakia (jatelain 117 ja 124 §:44) on muutettu jétteiden siirrosta 14. kesdkuuta 2006 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1013/2006 mukaisesti. Muutos koski
lahinnd maakohtaisten tarkastussuunnitelmien laatimista jétesiirtojen valvonnan tehostamiseksi.
Suomessa tarkastussuunnitelma vuosiksi 2017-2019 otettiin kiyttdon vuoden 2017 alussa.
Suunnitelmassa kisitelldén erityisesti Suomen ympéristokeskuksen tietoon tulleita laittomia
jétesiirtoja, jotka on eritelty jételajeittain. Riskinarvioinnin perusteella tarkastusten painopisteeksi
valittiin kaytetyt lyijyakut, sdhko- ja elektroniikkalaiteromu (SER), romuajoneuvot ja niiden
varaosat sekd rakennusjite. Tarkastuksia tehdddn jatelajista riippuen sekd jitteen syntypaikalla ettd

kerdyksen, kuljetuksen ja kisittelyn aikana.

Mainitut muutokset tulivat voimaan 1. tammikuuta 2016.

ELY-keskuksilla ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilla on toimivalta toteuttaa rajatylittdvia

jatesiirtoja koskevia tarkastuksia.

Suomii ei ole toteuttanut tiedotuskampanjoita ympéristorikollisuuden torjunnan alalla. Yksityinen
yhdistys on toteuttanut vapaaehtoistoimia jatekuljetustoimijoiden tietdmyksen lisdidmiseksi ja
julkaissut niille tarkoitetut ohjeet aiheesta. Ndma toimet olivat kansallisen ymparistorikostorjunnan

strategian ja toimenpideohjelman tavoitteen mukaiset.
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3.6. Paitelmit

e Suomella on kdytossd sekd kansallinen ympéristorikostorjunnan strategia etti

toimenpideohjelma. Kansallisessa ymparistorikostorjunnan strategiassa asetetut tavoitteet on

tarkoitus saavuttaa vuoteen 2020 mennessi. Nakyvid tuloksia ei ole vield saatu, silld strategia
hyviéksyttiin vasta kaksi vuotta sitten.

e Niiden vilineiden kéyttoonottoa voidaan kuitenkin pitdd esimerkkind hyvistd kdytannoista.

e Suomen kansallisen ympéristorikosseurantaryhmaén ja tydryhmén vastuulla on vuodesta 1997
saakka ollut vuosikertomuksen laatiminen ympéristorikollisuuden tilasta Suomessa ja useiden
suositusten esittiminen. Kaikkien ympaéristorikollisuuden torjuntaan osallistuvien viranomaisten
kesken on perustettu tyéryhmia.

o Edelld todettu osoittaa, ettd ympéristorikosten torjuntaa on ryhdytty pitiméén ensisijaisen
tarkednd. Arvioijan mielestd toimintatapaa olisi pidettdva esimerkkind hyviastd kaytdnnosta.

e Joitakin jaterikollisuuteen liittyviéd valistusohjelmia ja yhteistyon tehostamisohjelmia on
toteutettu tai toteutetaan parhaillaan. Valtio ei kuitenkaan ole jérjestanyt ympiristorikosten
torjuntaan keskittyvid kampanjoita.

e Arvioijan mielestd ympéristorikosten torjunnasta vastaavien Suomen viranomaisten, 1&hinna
ympéristoministerion, olisi jérjestettava sadnnollisesti yleisolle suunnattuja tiedotuskampanjoita,
joilla ihmisid opastetaan toimimaan lain mukaisesti ja selitetddan, miké on sallittua ja mika ei.
Ympiristoviranomaisten olisi oltava johtavassa asemassa yleisen tietdmyksen lisddmisessa siitd,
mitd vahinkoa ja haittaa ympéristolle aiheutuu ympéristdlupia koskevista rikkomuksista. Niiden
olisi myds kerrottava aktiivisesti yleisolle havaituista tapauksista ja aiheutuneista vahingoista.

e Arviointiryhmi ei saanut Suomen viranomaisten toimittamien tietojen perusteella kattavaa kuvaa
maan ympdristorikostilanteesta. Kaikkia ympéristorikoksia ei ilmoiteta poliisille, joten
ympdéristorikostilastot eivit anna todenmukaista kuvaa ympéariston timénhetkisesta tilasta eivatka
kerro luotettavasti sithen mahdollisesti kohdistuvista uhkista. Tilastot vaikuttavatkin
puutteellisilta, eikd niistd ilmene kansallinen kehityssuuntaus.

e Arvioijan mielestd yhden viranomaisen olisi koottava tilastot, ja niihin olisi sisdllytettdava kaikki
ympériston turmelemistapaukset rikoksista véhiisiin rikkeisiin ja hallinnollisiin rikkomuksiin
saakka. Kun tilastotiedot on tallennettu yhteen paikkaan, niitd voidaan analysoida ja niiden
perusteella voidaan tehda riskinarviointeja ja uudelleenarviointeja esimerkiksi

resurssienhallinnasta ja tekojen kriminalisoinnista.
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4. KANSALLISET RAKENTEET

4.1. Oikeuslaitos (syyttijiviranomaiset ja tuomioistuimet)

4.1.1. Sisdinen rakenne

Oikeuslaitoksen rakenne

Oikeuslaitos kisittda riippumattomat tuomioistuimet, syyttijilaitoksen, lainvalvontaviranomaiset,
jotka vastaavat tuomioiden tiytdntdonpanon valvonnasta, Rikosseuraamuslaitoksen, joka vastaa

vankeusrangaistusten tdytdntoonpanosta, sekd asianajajaliiton ja muut oikeusavun tarjoajat.
Kaikki ndma tydskentelevit oikeusministerion hallinnon alaisuudessa.

Tuomioistuinrakenne

Suomessa on 27 kirdjdoikeutta, jotka késittelevit rikos- ja riita-asioita (vuodesta 2019 alkaen niiden
méérd pienenee 20:een). Kardjdoikeuden padtokseen voidaan yleensd hakea muutosta
hovioikeudesta, joita maassa on viisi. Hovioikeuden ratkaisuun voidaan hakea muutosta

korkeimmasta oikeudesta edellyttien, ettd se antaa valitusluvan.

Tuomioistuimet ovat riippumattomia, ja niitd sitoo ainoastaan voimassaoleva lainsdadinto.

Tuomioistuinten riippumattomuus on taattu perustuslaissa.

Tuomioistuinrakenteeseen kuuluvat myds hallinto-oikeudet, joiden ratkaisuihin voidaan hakea
muutosta korkeimmasta hallinto-oikeudesta. Liséksi on erityistuomioistuimia (markkinaoikeus,

tydtuomioistuin, vakuutusoikeus ja valtakunnanoikeus).
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Syyttijilaitos

Syyttdjdt ovat itsendinen osa Suomen oikeuslaitosta, ja heidédn ratkaisunsa ja toimivaltansa ovat

oikeudellisesti sitovia.

Syyttdjédlaitos koostuu Valtakunnansyyttdjanvirastosta ja 11 alueellisesta syyttdjanvirastosta, joilla
on 25 palvelutoimistoa. Myds valtakunnansyyttéjd toimii itsendisesti ottamatta ohjeita
valtionhallinnolta tai oikeusministerioltid. Oikeusministerio paattda kuitenkin syyttdjdlaitoksen

rahoituksesta.

Syksylld 2018 tai kevéalld 2019 otetaan kédyttoon syyttdjdlaitoksen uusi organisaatio.
Syyttdjdlaitoksesta tulee yksi virasto, joka koostuu neljésté syyttdjdalueesta (eteld, 14nsi, pohjoinen

ja itd) ja valtakunnansyyttdjén toimistosta.

Kukin syyttdja toimii itsendisesti. Jos syyttdja jattdd syytteen nostamatta ja valtakunnansyyttdja on
tastd eri mieltd, hanelld on kuitenkin oikeus ottaa asia ratkaistavakseen tai siirtié se toisen syyttdjan

késiteltavaksi.

Suomessa syyttdja ei vastaa esitutkinnasta, silld se kuuluu esitutkintaviranomaisten (poliisi,
Rajavartiolaitos, Tulli ja Puolustusvoimat) tehtiviin. Laki velvoittaa kuitenkin
lainvalvontaviranomaiset tekemaan yhteistyotd syyttijin kanssa esitutkintavaiheessa, ja myds
syyttdjad on vastuussa esitutkinnan tuloksesta. Esitutkinta-aineisto laaditaan ja toimitetaan syyttijille

syyteharkintaa varten.

Kun esitutkinta on suoritettu, syyttdjd padttdd syytteen nostamisesta epdiltyd vastaan. Jos syyttdja
paittid nostaa syytteen, kirdjdoikeudessa pannaan yleensi vireille rikosoikeudenkdynti. Johtavan
esitutkintaviranomaisen on tehtéva yhteistyotd syyttijan kanssa. Syyttiji johtaa esitutkintaa

ainoastaan rikoksissa, joissa epdiltyné on poliisi.

Suomessa syyttdjdlaitoksessa ei ole ymparistorikoksiin erikoistunutta yksikkod. Ymparistorikokset
osoitetaan yleensa sille taholle, jolla on erityinen intressi niiden késittelyyn, ja asiantuntemus kertyy

tyon ohessa. Tapauksia on kuitenkin niin vdhin, ettei varsinaista erikoistumista yleensé tapahdu.
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4.1.2. Valmiudet ja esteet jiterikoksiin liittyvien tapausten syytteeseenpanossa ja

sanktioinnissa

Tuomarit ja syyttdjat pitavét erityisen ongelmallisena sitd, ettd ympéristorikoksiin erikoistuminen
on vihdistd ja alalla on voimassa useita lakeja, asetuksia ja méérayksid. Erikoistumisen puute luo
my0s epétasapainoa syyttijien ja puolustajien vélille, silld puolustus voi kéyttda asianajajia, joilla

on paljon asiantuntemusta alalta.
Syyttdjien mielestd tuomiot ovat liian lievid ja ennaltachkéisya olisi painotettava enemmén.

Syyttdjat pitdvit erityisend ongelmana Afrikkaan suuntautuvia jitteensiirtoja. Vahéinen yhteistyo
kolmansien maiden kanssa estdd vientitavaran méarédnpdin selvittdmisen. Ongelmia voi syntya
tilanteissa, joissa ei pystytd varmistamaan, onko tavara jitettd vai kierrdtystavaraa. Vaikka tavarat
médriteltdisiin laissa tiettyjen kriteerien perusteella, niiden todellinen tarkoitus saadaan selville

vasta maaranpaassa.

Ympdéristorikollisuuteen erikoistuneita tuomareita ei ole eivétkd tuomarit pysty omasta mielestdan
hankkimaan riittdvéaé asiantuntemusta tyon ohessa, silld tapauksia on vahin (noin 100—-150

vuodessa) ja ne ovat monimutkaisia. Lisdksi vain muutamat niistd ovat vakavia rikoksia.

Tuomarit korostavat, ettd syyte jatetddn nostamatta ympéristo- ja luonnonsuojelurikoksissa
huomattavasti useammin kuin muissa rikoksissa. Tima johtuu kyseessa olevien oikeudellisten
kysymysten monitahoisuudesta ja todisteiden esittdimisen vaikeudesta. Tuomarien mukaan
lainvalvontaviranomaisten ja syyttdjien vélistd esitutkintavaiheen yhteistyo6ta olisi tehostettava, jotta
voidaan taata riittdvien todisteiden saaminen rikosasian ndyttkynnyksen ylittymiseksi. Heiddn
mukaansa mydskdédn lautamiehilld, joista vakavimpia ympdristorikoksia kisittelevat tuomioistuimet
nykyisin koostuvat, ei ole monitahoisten ympéristdasioiden edellyttimai tietimysté ja osaamista.
He eivit nimittdin ole ammatiltaan oikeusoppineita vaan kunnanvaltuustojen neljan vuoden

toimikaudeksi valitsemia maallikoita.
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4.2. Lainvalvontaviranomaiset

4.2.1. Jdterikosten ehkdisemiseen ja torjuntaan osallistuvien tutkintaviranomaisten rakenne

Jja niiden vdlinen yhteistyo

Suomessa on kolme omilla vastuualueillaan toimivaa lainvalvontaviranomaista eli poliisi, Tulli ja

Rajavartiolaitos.

Poliisilla on yleinen toimivalta rikosten ehkdisyn ja tutkinnan alalla, kun taas Tullilla on valtuudet

tutkia tullirikoksia ja Rajavartiolaitos hoitaa rajanylityksiin liittyvit tapaukset.

Kyseiset kolme lainvalvontaviranomaista tekevit tiivistd yhteistyotd. Ne pitdvét esimerkiksi
paivittdin klo 9.00 videokonferenssin, jossa ne vaihtavat tietoja uusimmista tapauksista ja ilmidista.

Niilld on yhteinen tilanneanalyysirakenne (poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-yhteistyd).

Poliisin ja Rajavartiolaitoksen ohjauksesta, seurannasta ja valvonnasta vastaa sisdéministerio.
Poliisihallitus on keskushallintoviranomainen, jonka tehtdviin kuuluu poliisitoiminnan ja sen
tukitoimien suunnittelu, johtaminen, kehittiminen ja valvonta. Lisdksi se vastaa poliisin palvelujen
tasapuolisesta saatavuudesta koko maassa, paattaa poliisiyksikdiden vilisestd yhteistoiminnasta
sekd vastaa poliisiyksikdiden tulosohjauksesta. Silld on valtuudet antaa poliisille ohjeistuksia,
ohjeita, ohjekirjeitd ja kirjallisia méddriyksia. Poliisilaitokset ja valtakunnalliset yksik&t raportoivat

suoraan Poliisihallitukselle.
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Poliisi

Paikallispoliisi koostuu 11 poliisilaitoksesta. Paikallispoliisin palveluja tarjotaan paédpoliisiasemilla
ja poliisin palvelupisteissd. Poliisilaitokset sijaitsevat Helsingissd, Itd-Uudellamaalla, Lénsi-
Uudellamaalla, Himeessi, Kaakkois-Suomessa, Lounais-Suomessa, [td-Suomessa, Oulussa, Sisi-
Suomessa, Pohjanmaalla ja Lapissa. Paikallispoliisin tehtidvina on yllipitda yleistd jarjestysti ja
turvallisuutta, toimia rikollisuuden ennaltachkdisemiseksi, tutkia rikoksia ja muita yleistd jarjestysti
tai turvallisuutta vaarantavia tapahtumia, ohjata ja valvoa litkennettd, edistda litkenneturvallisuutta

ja suorittaa muut poliisille laissa sdddetyt tai muuten méératyt tehtavat.

Poliisihallituksen alaisia valtakunnallisia yksikditd ovat Keskusrikospoliisi ja

Poliisiammattikorkeakoulu.

Keskusrikospoliisin tehtdvéni on torjua kansainvilistd, jarjestiytynyttd, ammattimaista,
taloudellista ja muuta vakavaa rikollisuutta, suorittaa tutkintaa sekd kehittdd rikostorjuntaa ja
rikostutkintamenetelmid. Keskusrikospoliisi toimii maanlaajuisesti. Sen pdédtoimipaikka sijaitsee
Vantaalla ja muut yksik6t Tampereella, Joensuussa, Oulussa, Turussa ja Rovaniemellé.
Keskusrikospoliisin organisaatioon kuuluvat hallinto, rikostutkinta, rikostiedustelu ja rikostekninen

laboratorio.

Ympiristorikollisuuden tutkintaan erikoistunutta yksikko6a ei ole. Ympéristorikokset tutkitaan

yleensa talousrikosyksikossd, koska ne luokitellaan talousrikoksiksi.

Kullakin paikallisella poliisilaitoksella on talousrikosyksikko, joka tutkii alueen talousrikosepdilyja.
Jos rikoksen epiillddn tapahtuneen useassa paikassa, tutkintavaltuuksista paatetdan
tapauskohtaisesti (Poliisihallitus paittaa viimekédessd). Keskusrikospoliisi tutkii erityisen

merkittivat tai vakavat tapaukset ja rikokset, joilla on kansainvélinen ulottuvuus.

Ainoastaan Itd-Uudenmaan poliisilaitoksella on ympéristorikollisuutta tutkiva yksikko, joka

perustettiin 3.2 kohdassa mainitussa pilottihankkeessa.
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Suomen suojelupoliisi (Supo) on valtakunnallinen poliisiyksikkd, joka toimii sisiministerion
alaisuudessa. Supon tarkeimpid vastuualoja ovat vastatiedustelu, terrorismin torjunta ja
turvallisuustyd. Supon tehtivind on estdd hankkeita ja rikoksia, jotka voivat vaarantaa valtio- ja

yhteiskuntajérjestyksen tai valtion sisédisen ja ulkoisen turvallisuuden.

Poliisi on rikostorjunnan alan yleisviranomainen, joka tutkii kaikenlaisia rikoksia. Mahdolliset
ympaéristorikokset tulevat poliisin tietoon kolmella tapaa eli joko yksityishenkilon,
valvontaviranomaisen tai yksittdisen poliisihenkilon ilmoittaessa havainnostaan.
Valvontaviranomaisten on sddnnonmukaisesti ilmoitettava alueellaan havaitusta rikollisesta
toiminnasta poliisille. [lmoitusta ei kuitenkaan vaadita, jos rikkomus on lieva eiké loukkaa yleistad

etua.

Poliisin on suoritettava rikostutkinta sille ilmoitetuissa tapauksissa aina, kun on aihetta epéilla
rikosta. Rikostutkinnan suorittaa yleensd rikospaikan poliisilaitos. Tilanteen niin vaatiessa
tutkintavastuu voidaan kuitenkin siirtdd Keskusrikospoliisille. Useimmissa
ympéristorikostapauksissa syyttdjalle on ilmoitettava asiasta etukéteen ja hdnen on osallistuttava

rikostutkintaan.

Tutkinnan paatyttyad asia siirretdén syyttdjélle syyteharkintaa varten. Syyttdjdn on nostettava syyte
epdillysti rikoksesta aina, kun hén katsoo, ettd kyseessd on rikoslaissa rangaistava teko ja ettéd
rikoksesta epdillyn syyllisyydestd on ndyttod. Padtos syyttdmétté jattamisestd olisi tehtava
ainoastaan laissa nimenomaisesti mainitun perusteen nojalla. Jos syyttija paittaa nostaa syytteen,
asia késitellddn kardjaoikeudessa, jonka ratkaisuun voidaan hakea muutosta hovioikeudesta.

Harvoissa tapauksissa asian ratkaisee lopullisesti korkein oikeus.
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Tulli

Tulli toimii valtiovarainministerion alaisuudessa. Tulli turvaa kuljetusketjuja, varmistaa
tavaraturvallisuuden ja torjuu rajat ylittdvia rikollisuutta, minké lisdksi se torjuu kansalaisten
terveyteen, turvallisuuteen ja ympéristoon kohdistuvia uhkia sekd huumeiden ja muiden vaarallisten
aineiden salakuljetusta ja harmaata taloutta. Tulli hoitaa monimuotoisia valvontatehtivid eri

ministerididen ja hallinnonalojen puolesta.

Tullin rikostorjunta ehkéisee erityisesti vakavaa rikollisuutta, joka hyddyntdd kansainvélisen kaupan
rakenteita, logistiikkaa ja maksuliikennettd. Rikostorjunta koostuu tutkintaosastosta, tiedustelu- ja
analyysiosastosta sekd kansainvélisestd ja lakiasianosastosta. Rikostorjunta tutkii kaikki
tullirikokset ja keskittyy erityisesti kansainvélisen ammattimaisen ja jirjestaytyneen rikollisuuden

torjuntaan ja ehkiisyyn.

Tulli toimii esitutkintaviranomaisena sellaisissa ymparistorikoksissa, jotka ovat luonteeltaan
tullirikoksia. Tullirikokset ovat muun muassa tullilain tai muun sellaisen lainsdadédnnon rikkomisia,
jonka noudattamista tulli valvoo, seka rikoksia, jotka liittyvit omaisuuden tuontiin Suomeen,

vientiin sieltd tai kauttakulkuun.

Tulli on myds jitteen rajatylittévid siirtoja valvova toimivaltainen viranomainen, joka tutkii ja

kisittelee lupa-asiakirjoja kolmansiin maihin liittyvissd jitteen siirtotapauksissa.

Suomi osallistuu toimintapoliittisen syklin uuteen ympéristorikollisuuden EMPACT-
painopisteeseen vuosina 2018-2021. Suomen tulli on timéan uuden rikospainopisteen kansallinen
koordinaattori ja tekee tiivistd yhteistyotd Keskusrikospoliisin kanssa painopisteen operatiivisten

toimien toteuttamisessa.

Myo6s Tullissa tapaukset ohjataan talousrikoksia tutkiville yksikoille ja ryhmille. Joillakin niiden

rikostutkijoilla on tavanomaista enemmaén kokemusta ympéristorikollisuuden tutkinnasta.
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Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos on muiden lakisddteisten tehtdviensé ohella toimivaltainen ymparistorikosten ja
luonnonvararikosten esitutkinnassa. Se valvoo muun muassa metséstyslain (615/1993), kalastuslain
(379/2015), luonnonsuojelulain (1096/1996), ympéristonsuojelulain (527/2014), muinaismuistolain
(295/1963) ja merenkulun ympdéristonsuojelulain (1672/2009) noudattamista.

Kaytinnossa Rajavartiolaitos suorittaa rikostutkintaa pddasiassa luonnonvararikosten osalta.
Tarkemmin sanottuna se tutkii 1dhinnd metséstys- ja kalastusrikoksia seké edelld mainittujen
aineellisten lakien, joiden tdytdntoonpanon valvonta on Rajavartiolaitoksen vastuulla, vastaisia

tekoja. Rajavartiolaitoksella on myos keskeinen rooli merellisen ympéristorikollisuuden ehkiisyssa.

Rajavartiolaitoksen puuttumiskynnys ymparistorikoksiin on matala. Se tutkii kaikki toimivaltansa
piiriin kuuluvat tapaukset. Rajavartiolaitoksen tietoon tulleista mutta toimivallan ulkopuolelle
jaavista rikoksista tehdddn ilmoitus toimivaltaiselle rikostutkintaviranomaiselle. Rajavartiolaitos voi
my0s poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009) 2 §:n

2 momentin nojalla suorittaa rikosten ehkdisemiseen ja tutkintaan liittyvid toimenpiteitd, jos
rikkomus ei ole vihédinen ja jos toimenpidetti ei voida viivyttdd. Toimenpiteistd ilmoitetaan ilman
aitheetonta viivastystd toimivaltaiselle rikostutkintaviranomaiselle. Edelld mainittujen
rikostutkintaviranomaisten yhteistoimintaa koskevalla lailla turvataan viranomaisten toiminnan
joutuisuus ja niiden lakisddteisten tehtdvien tehokas suorittaminen. Rajavartiolaitos ja poliisi ovat

lisdksi muodostaneet yhteisid tutkintaryhmid erityisesti metséstysrikosten tutkinnan tehostamiseksi.

Rajavartiolaitos kdyttdd Dornier-lentokoneita Suomen aluevesien péivittdiseen valvomiseen
Oljypéastorikosten havaitsemiseksi. Ne voivat valvonnan yhteydessa havaita myos jiterikoksia.
Valvontapartiot lentdvit kattavasti Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeelld. Lentovalvontaa on
organisoitu myds yhdessd Ruotsin ja Viron viranomaisten kanssa, ja sitd suoritetaan osittain myds

niiden maiden aluevesilla.
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4.2.2. Tutkintamenetelmdt ja vilineet

Jaterikollisuuden tutkinnassa kédytetddn yleensd perinteisid tutkintamenetelmié. Erityisten
tutkintamenetelmien, kuten puhelinkuuntelun, kdyttdminen edellyttda, ettd tutkinnan kohteena oleva

rikosepdily koskee torkedd ympériston turmelemista.

Tullin tutkimissa tapauksissa on yleisimmin kiytetty erilaisia tiedustelu- ja kuulustelumenetelmia.
Laitonta rajatylittdvaa jitteiden siirtoa koskevissa tapauksissa ei ole toteutettu televiestintddn
liittyvid pakkokeinoja eikd valvontatyyppisid toimenpiteitd tai erityisid peitetoimia, kuten salaista

tiedustelua.

4.2.3. Valmiudet ja esteet jdterikoksiin liittyvien tapausten tutkinnassa

Ympiristorikoksia pidetdén talousrikoksina, joten niitd tutkivat yleensé talousrikosyksikot ja
jétteiden siirtojen tapauksessa lahinné Tulli. Néissa yksikoissa ei kuitenkaan ole
ympdristorikollisuuteen erikoistuneita ryhmid Uuttamaata lukuun ottamatta. Sielld on meneilldin
pilottiprojekti, jossa talousrikosyksikkdon on perustettu ymparistorikosryhma (ks. 3.2 kohta).

Ryhmaéén kuuluu my0s syyttija.

Usein kéytetddn rikosteknisid valmiuksia ja laitteita, ja asiantuntijoilla on kdytdssdin

ympdristorikosten tutkintaan erityisesti tarvittavia laitteita.

Lainvalvontaviranomaisia tukee tutkinnassa Suomen ympaéristokeskus (SYKE).
Ympiristoministerio antoi vuonna 2001 SYKEn ympaéristalan vertailulaboratorion tehtavéksi tukea
viranomaisten toimia, suorittaa tutkimusta seké valvoa laboratorioita ja laitoksia. Tavoitteena on

tuottaa luotettavia ja vertailukelpoisia tuloksia, jotka ovat laadultaan tarkoitukseen sopivat.
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Suomessa on vain muutamia ympéristoviranomaisia, jotka ottavat naytteitd ymparistostd. Aiemmin
ndytteenotosta vastasi valvontaviranomainen, mutta nykyisin ympéristorikoksiin liittyvien
ndytteiden otto kuuluu poliisille. Poliisille on annettu koulutusta niytteenoton alalla, ja vuoden

loppuun mennessé on tarkoitus laatia opas ympéristorikoksiin liittyvastd ndytteenotosta.
Tullilla on oma laboratorio, jossa voidaan analysoida Tullin toimintaan liittyvid ndytteita.
Poliisin toimittamat néytteet analysoi Keskusrikospoliisin rikostekninen laboratorio.

Rikostekniselld laboratoriolla on sopimus SYKEn kanssa ndytteiden analysoimisesta (korvausta
vastaan). Tutkimuksiin kuuluu pilaantuneen maa-aineksen tai veden kvantisointi. Ongelmia
aiheuttavat tuntemattomat materiaalit/ndytteet, joiden analysointiin tarvitaan erityisia

analyysimenetelmié.

Rikostekninen laboratorio ja Tullin laboratorio ovat sopineet toistensa niytteiden tutkimisesta

1lmaiseksi.

Naistd sopimuksista huolimatta vaativien nédytteiden analysointi ei ole aina mahdollista
rikosteknisissé laboratorioissa (esim. poliisin rikosteknisessé laboratoriossa tydskentelee ainoastaan
yksi ympéristorikostutkinnasta vastaava kemisti). Analyysin suorittavan viranomaisen 16ytdminen
voi siten olla vaikeaa. Naytteiti joudutaan lahettiméaan yksityisiin laboratorioihin, mistd aiheutuu
lisdkustannuksia. Téllaisessa tilanteessa yksityisten laboratorioiden laadukkuus, luotettavuus,

turvallisuus ja hyviksyntd on tarkistettava.

Muut lainvalvontaviranomaisten tutkintavaiheessa kohtaamat ongelmat liittyvit epdiltyjen

kuulusteluun. Heidén pysyvé asuinpaikkansa ei nimittdin useinkaan ole Suomi.
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Muita tutkinnan esteitd ilmenee, kun tutkintapyynto tulee kansalliselta ymparistoviranomaiselta
(SYKE). SYKE ei nimittdin useinkaan ldhetd pyyntoa reaaliaikaisesti. Voi olla, ettd henkil6 on ollut
yhteydessd SYKEen jo jonkin aikaa (esim. henkildd on kuultu hallintolain mukaisesti) ennen kuin
kirjallinen tutkintapyynto saapuu esitutkintaviranomaiselle (Tullille) ja se toimitetaan edelleen

rikostutkijalle. TAmé& voi vaarantaa rikostutkinnan.

Vaikka SYKEn kirjalliset tutkintapyynnot ovat hyvin kirjoitettuja ja siséltdvét paljon asiaan
liittyvéa tietoa, niissd kasitelldén rikosepdilyd ainoastaan jitelain ndkokulmasta. Niissd saatetaan siis

jéttdd antamatta rikostutkinnan kannalta olennaista tietoa.

Kotimaan jiterikollisuuden tutkinnassa ongelmia aiheuttaa myos se, ettd paikalliset
ympéristovalvontaviranomaiset panevat toisinaan vireille hallinnollisia menettelyjéd ilmoittamatta

rikosepdilystd lainvalvontaviranomaisille.

Ongelmia kohdataan my0s rajatylittidvissd jatteiden laittomissa siirroissa. Viranomaisten vélinen

yhteisty ei useinkaan ole reaaliaikaista.

Merkittivid haasteita Tullin valvontatydlle aiheuttaa varastointi- ja purkutilojen 16ytdminen

epdilyttaville jitelasteille.

4.3. Muut viranomaiset/laitokset

Suomen ympiristokeskus (SYKE) on ympéristoministerion alaisuuteen perustettu toimivaltainen
viranomainen Suomesta ldhtevien, sinne tulevien ja sen kautta kulkevien jatesiirtojen alalla.
Jétesiirtoja tutkivaan ryhméédn kuuluu kolmesta neljdéin vanhempaa neuvonantajaa ja yksi

assistentti.

Jéatelain mukaan SYKE vastaa yhteisty0std muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa
rajatylittdvien jatesiirtojen valvonnan alalla. SYKE on my0s jétteiden siirrosta annetussa

asetuksessa tarkoitettu yhteyshenkilo.
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SYKE valvoo rajatylittdvia jitteiden siirtoja koskevien sdédnndsten noudattamista, ja téssi sitd tukee

Tulli, joka vastaa rajatylittdvien ja mertenvélisten jdtesiirtojen valvonnasta.

Tullin on tarvittaessa pysdytettava rajatylittdva jitesiirto, joka ei taytd jétteiden siirtoja koskevan
asetuksen tai jitelain vaatimuksia, ja sen on ilmoitettava tapauksesta SYKElle, joka pdéttia

mahdollisista jatkotoimenpiteista.

Perustana oleva kansallinen lainsdadantd koostuu seuraavista saadoksista:

o jatelaki 646/2011
e jatteistd annettu valtioneuvoston asetus 179/2012

e vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu laki 719/1994

e rikoslaki 39/1889

Valvontaviranomaisella on oikeus suorittaa tarkastuksia ja tutkimuksia jitelain sdénndsten ja

jételain nojalla annettujen sdédnndsten tdytdntoon panemiseksi ja tdytdntoonpanon varmistamiseksi.

Toimivaltainen viranomainen tarkastaa sddnnoéllisesti ne laitokset ja yritykset, jotka harjoittavat
ammattimaista jitteen kasittelyd, kerdédmista tai kuljetusta, tuottavat vaarallista jatettd, valittavit

jatettd tai siirtavét jitettd rajojen yli.
Tarkastusten painopiste maéritetddn riskinarvioinnin perusteella.
Jatteiden siirtoja voidaan tarkastaa erityisesti:
a) yhdessa tuottajan, haltijan tai ilmoituksen tekijidn kanssa paikassa, josta jite on perdisin;

b) yhdessé vastaanottajan tai laitoksen kanssa vastaanottopaikassa, mukaan lukien jétteen

véliaikaisessa tai muussa kuin véliaikaisessa hyddyntédmis- ja huolehtimispaikassa;
¢) unionin rajoilla; ja/tai

d) jatteen siirron aikana unionissa.
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Rangaistuksista, joita midratdan timéin lain tai sen nojalla annettujen sdédnndsten ja madrdysten

vastaisesta ympdriston turmelemisesta, sdddetiin rikoslain (39/1889) 48 luvun 14 §:ssi.

Jollei muualla laissa muuta sdéddetd, jitelain rikkomisesta mééritdén sakkoa tapauksissa, joissa
kyseessé on jétteen tuonti toisesta maasta, jatteen vienti toiseen maahan tai jatteen kuljettaminen

Suomen alueen kautta lain tai yksittdistapauksissa annetun madrdysten vastaisesti.

Hallintolain mukaan SYKEII4 on oikeus pyytéa tietoja ja kuulla osapuolia. Se tekee paédtokset
saamiensa tietojen perusteella. Sen paatoksilld ei voida maarita sakkoja, sillda Suomen laissa ei

saddetd hallinnollisista seuraamusmaksuista.

Hallinnollisten keinojen liséksi hallintoviranomainen voi pyytii poliisia tutkimaan
ympéristorikoksen. Ympéristonsuojelulain 188 §:n mukaan ilmoitus saadaan kuitenkin jdttdid
tekemdittd, jos tekoa on pidettdvdi olosuhteet huomioon ottaen vihdisend eikd yleisen edun ole

katsottava vaativan syytteen nostamista.

SYKE vastaa myos vaarallisten (ja muiden kuin asetuksessa lueteltujen) jatteiden siirtolupien

myOntamisesti jitteiden siirrosta annetun asetuksen ja Suomen jatelainsddddnnon mukaisesti.

Kaikki jétteiden siirtoluvat ja siirrot kirjataan tietokantaan, jonne merkitddn luvan voimassaolo,

siirretyn jitteen kokonaismaari ja siirtojen lukumééré seké rahoitusvakuuden kattavuus.
Kéytossd on Pohjoismainen jatesiirtoportaali (Nordic TFS).

SYKE tarjoaa ulkoista laadunvalvontaa, koulutusta kemiallisessa ja biologisessa testauksessa,
suorittaa ndytteenottoa ja osallistuu kansalliseen ja kansainviliseen menetelmistandardisointiin.
Vertailulaboratorion osaamista kiytetdédn myds uusien analyysimenetelmien kehittimisessé,

lainsdddédnnon valmistelussa ja kansainvélisissd hankkeissa. Vertailulaboratorio tarjoaa

e pitevyyskokeita laboratorioille

e kalibrointipalveluja ja sopimuslaboratorion
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e analyysipalveluja. SYKEn laboratorio tarjoaa useita epdorgaanisia ja orgaanisia parametreja
erilaisten ympéristondytteiden ndytematriisien analysointiin:
- luonnonvesi- ja jatevesindytteiden fysikaalis-kemialliset maaritykset
- orgaaninen analytiikka vesi-, maaperd-, sedimentti-, liete- ja biologisista
néytteistd

- metallianalytiikka vesi-, maa-, sedimentti-, licte- ja biologisista ndytteisti

e ammattitaitoisen nidytteenottohenkiloston sertifiointia

e ympdristdalan menetelméstandardisointia.

SYKEIl4 on sen omaan sisdiseen kdyttoon tarkoitettu tietokanta, johon lainvalvontaviranomaisilla ei

ole péésyé.
Jételain 24 §:ssd sdddetdéin muiden viranomaisten kuin SYKEn toimivallasta.

Jatelain nojalla yleisid valvontaviranomaisia ovat elinkeino-. liikkenne- ja ympiristokeskukset

sekd kuntien ympdristonsuojelun hallinnosta annetussa laissa 64/1986 tarkoitettu kunnan

ympiiristonsuojeluviranomainen. Ne valvovat jitelain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten ja

méiirdysten noudattamista. Lisdksi ne valvovat elohopean vientikieltoasetuksen 2 artiklan, 3 artiklan

1 kohdan ja 4 artiklan 1 kohdan sddnndsten noudattamista (1104/2011).

Kunnan ympaéristénsuojeluviranomainen voi siirtia jitelaissa tarkoitettua toimivaltaansa
viranhaltijalle ympéristonsuojelun hallinnosta annetussa laissa 64/1986 siddetylld tavalla.
Viranhaltijaan sovelletaan, mité néitd tehtdvid muutoin hoitavasta viranomaisesta ja
muutoksenhausta sen paatoksiin sdédetidén. Toimivaltaa ei kuitenkaan voida siirtdd viranhaltijalle

asiassa, joka sisdltdd hallintopakon kayttoa.
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Valvontaviranomainen tarkastaa sddnndllisesti ne laitokset ja toiminnot, joissa
1) harjoitetaan ammattimaista jatteenkésittelya
2) tuotetaan vaarallista jitettd
3) suoritetaan ammattimaista jétteiden kuljetusta tai kerdysta
4) vilitetddn jatettd

5) harjoitetaan rajatylittdvia jatteiden siirtoa.

Suomen ympéristokeskus valvoo rajatylittivid jétesiirtoja koskevien sdénndsten ja midrdysten

noudattamista.

4.4. Kansallisten viranomaisten vélinen yhteistyo ja tiedonvaihto

4.4.1. Yhteistyo ja koordinointi

Ympdaristoministerion ja sisdministerion perustaman yhteisen tydryhmén suositusten mukaisesti
vuodesta 2015 alkaen on perustettu 11 alueellista virastojen vilistd pysyvaa tyoryhmai (ks. 3.1
kohta). Ndiden tyoryhmien puheenjohtajana toimii alueellinen poliisi, ja niiden jdseniné ovat

alueellisen syyttdjanviraston, Tullin ja ympéristoviranomaisten edustajat.

Ryhmit muodostavat valtakunnallisen verkoston, johon kuuluu my6s aihekohtaisia teemaryhmia.
Yhteisten tyoryhmien kokouksissa on kisitelty ajankohtaisia aiheita, kuten ympéristorikollisuuden
torjuntaan osallistuvien viranomaisten rooleja, rikosilmoitusten tekemisen kynnystd, yksittdisia
rikosasioita, asiantuntijoiden kaytt64 todistajina, ympéristorikollisuuden uusia suuntauksia ja
yhteistyon tehostamistapoja. Niissd on sovittu muun muassa sddnndllisistd kokouksista ja
kokousjérjestelyjen kierrosta, keskindisestd yhteistyOstd, toiminnan tavoitteista, tiedonvaihdosta ja
yhteisistd menettelyistd. Tyoryhmit ovat myos jirjestidneet yhteisid koulutustilaisuuksia ja

toteuttaneet yhteisid operaatioita.
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Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ja kuntien
ympaéristonsuojeluviranomaiset tekevit sdanndllistd valvontayhteistyotd, silld niiden tehtavit ovat
osittain paillekkaiset. Yhteistyotd olisi kuitenkin kehitettdvé edelleen ja tyonjakoa selkeytettiva.

Se on erityisen tirkedi resurssien asianmukaisen jaon kannalta.

Ympdéristoviranomaiset, poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli ja pelastusviranomaiset tekevét yhteistyota

ympdristdasioissa yhteisissd tyoryhmissé ja tapauskohtaisesti.

Laissa ei kuitenkaan velvoiteta tekeméén yhteistyotd muiden viranomaisten, kuten
ympdristoviranomaisten, kanssa. Téstd syystd yhteistyon taso vaihtelee paikallisviranomaisten
aktiivisuudesta riippuen, ja se on puhtaasti operatiivisella tasolla usein kytkoksissa tiettyyn

asiayhteyteen ja henkiloon.

Kaikki kolme lainvalvontaviranomaista tekevit tiivistd yhteistyoti keskenddn. Ne pitavit
esimerkiksi paivittdin klo 9.00 videokonferenssin, jossa ne vaihtavat tietoja uusimmista tapauksista
ja ilmidistd. Niilld on yhteinen tilanneanalyysirakenne (poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-

yhteisty0).

Tullin tutkimuksissa yhteisty6td tehdédén erityisesti Suomen ympéristokeskuksen (SYKE) ja
syyttdjaviranomaisen kanssa. SYKE voi tehdi tutkintapyynnon ja pyytdi asiantuntijalausuntoa ja/tai
kuulla ympéristoalan edustajaa todistajana. Suomen tulli keskustelee usein tapauksista syyttdjan

kanssa tutkinnan alkuvaiheessa.

SYKE tekee yhteisty6td myds lainvalvontaviranomaisten kanssa, silld sen tehtéviin kuuluu niiden

tukeminen.

SYKEn edustajat osallistuvat usein Tullin tutkimuksiin asiantuntijoina. Jos tutkinnan aikana
havaitaan jatteitd, joko tullivalvonta tai ympéristoviranomainen tekee tutkintapyynnoén Tullille.
Vaihtoehtoisesti ympéristoviranomainen antaa lausunnon jétteen luonteesta. Tutkinnassa olennainen

merkitys on silld, miten SYKE tulkitsee jatteen maaritelméa ja muita keskeisid seikkoja.
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Ympiristoviranomaiset (kuntien ympéristonsuojeluviranomaiset tai ELY-keskukset) tekevét
tutkintapyyntdjé poliisille rikoksista, joita ne eivit pidd vahaisini. Ne voivat tarvittaessa toimia
todistajina ja asiantuntijoina. Jos yleistd etua on loukattu, ELY-keskus toimii (valtion puolesta)

asianomistajana rikosprosessissa.
Myos poliisi voi kayttdd SYKEn palveluja ja tullilaboratorioita.

Suomen poliisin tai Tullin ja syyttdjanvirastojen vilisessd yhteistyossa tutkinnasta vastaa joko
poliisi tai Tulli. Esitutkintalain mukaan esitutkintaviranomaisilla ja syyttijilla on velvollisuus tehda
yhteistyotd keskendén rikosasioissa. Esitutkintaviranomaiset ilmoittavat syyttdjanvirastolle
rikoksista, ja ne tekevit yhteistyotd esitutkintavaiheessa. Esitutkintaviranomaisilla on my6s
mahdollisuus lopettaa tutkinta, jos ne katsovat, etté siitd aiheutuvat kustannukset ovat saatavaa

hyotyéd suuremmat, mutta niiden on kuitenkin ensiksi kuultava syyttdjaa.

Yhteistyohon liittyvid merkittdvid kdytannon esteitd ei ole havaittu, mutta menettelyjen
sujuvuudessa on aina parantamisen varaa. Alan yhteistyon ei ennen kaikkea pitédisi olla liian

kytkoksissa tiettyyn asiayhteyteen ja henkil6on.

Ongelmia syntyy, kun viranomaiset eivit ymmaérrd Tullin roolia. Tullilla on nimittidin kolme
tehtdvii: se on lainvalvontaviranomainen, esitutkintaviranomainen ja oikeusviranomainen.
Oikeusviranomaisena silld on juridinen toimivalta pyytéé ja antaa kansainvélistd oikeusapua
suoraan sen sijaan, ettd se toimittaisi pyynnon kansallisen keskusviranomaisen kautta. Kolmen
roolinsa vuoksi Suomen tulli on kohdannut esteita erityisesti kansainvélisen oikeusavun alalla
erityisesti silloin, kun toiselta valtiolta on pyydetty oikeusapua ensimmadisen kerran. Tdma voi
viivistyttdd oikeusapumenettelyd. Ongelma liittyy kuitenkin kaikenlaisten rikosten tutkintaan, ei

pelkdstdan ympéristorikoksiin.
Haasteellista on my0s pitdd toimijat ajan tasalla, silld lainsddddntd muuttuu usein.
Syyttdjdlaitoksen ndkokulmasta madriarahojen puute on kiytinnon este.

Poliisi ilmoitti kokouksen aikana hallintoviranomaisten kanssa tehtdvén yhteistyon ongelmista,
jotka johtuvat siitd, etteivit hallintoviranomaiset ilmoita jéterikoksista. Oikeusministerio tismensi,

ettd tdimé koskee vain lievempid rikkomuksia.
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4.4.2. Tiedonsaanti ja tiedustelutiedon kansalliset yhteyspisteet

Lainvalvonta- ja oikeusviranomaisilla on yleisesti ottaen asianmukaiset mahdollisuudet saada tietoa

(tietokannoista ja rekistereistd). Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on yhteinen tiedon

analysointijirjestelmé, joka ei kuitenkaan ole poliisin kdytossa.

Kyseisilld kolmella viranomaisella on yhteinen rikostietojérjestelma.

Viranomaiset ovat useimmissa tapauksissa velvollisia toimittamaan tietoja poliisille ja syyttéjélle

salassapitomadriyksistd huolimatta.

Joitakin ongelmia voi aiheuttaa se, ettd SYKE noudattaa normaalia ty0aikaa, joten Tulli ei saa

kaikkea tarvitsemaansa tietoa tydajan ulkopuolella (iltaisin ja viikonloppuisin).

Jate- tai ympdristorikollisuutta koskevan tiedustelutiedon kerddmista tai jakamista varten ei ole
perustettu erillistd keskustiedusteluyksikkoa. Poliisi ja Tulli huolehtivat néistd toiminnoista yleisen

tiedustelutoiminnan yhteydessa.

4.5. Koulutus

Tampereella sijaitsevan Poliisiammattikorkeakoulun (Polamk) tehtdvané on poliisien koulutus ja
rekrytointi, opiskelijoiden valinta poliisin ammattikorkeakoulutukseen ja ylempain
ammattikorkeakoulutukseen, koulutuksen organisointi, tiydennyskoulutus seki poliisialan tutkimus

ja kehittdminen. Se on ainoa poliisien koulutuslaitos Suomessa.

Polamk koordinoi kansallista ympéristorikosoikeuden koulutusohjelmaa, joka kiynnistettiin vuonna
2017 ja joka kattaa kaikki lainvalvontaviranomaiset (poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen), valtion

ja kuntien ympéristdviranomaiset ja syyttdjat.
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CEPOLIin kurssit on tarkoitettu lainvalvontaviranomaisille, joten poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos
voivat ldhettdd opiskelijoita ndille kursseille. Joitakin Tullin tutkintahenkil6itd on osallistunut

jaterikollisuuteen liittyviin Polamkin ja CEPOLIin kursseihin.

Koulutusohjelma siséltdd kuusi opetusosiota:

1) Ympiristorikollisuuden teoria

2) Rikoshyoty ja oikeushenkilon rangaistusvastuu

3) Ympiristoluvan alaiseen toimintaan liittyvét rikokset

4) Maaperan aineksiin ja vesirakentamiseen liittyvit rikokset

5) Luonnonsuojeluun, metsdstykseen, metsiin ja kulttuuriymparistoon liittyvét rikokset
6) Jaterikokset

Suurin osa opetusosioista koostuu kahden pédivén seminaareista. Kaikki kuusi osiota jéarjestetdan

puolentoista vuoden sisillé, ja viimeisin on tarkoitus jérjestdd lokakuussa 2018.

Koulutus toteutetaan luentoina, jotka ldhetetdén suoratoistona eri puolille maata. Laittomia jétteiden

siirtoja kasitellddn kuudennessa osiossa, mutta kyseessd ovat padasiassa kansalliset jaterikokset.

Polamk jérjestdd vuosittain viikon kestdvén ympdaristorikollisuutta kasittelevédn kurssin, joka siséltda

useita aiheita. Yksi iltapdiva on tarkoitettu rikostekniseen naytteenottoon.

Vuonna 2017 vaarallisten aineiden kuljetusta koskevaan kurssiin sisdllytettiin ensimmaéiset

pilottitunnit laittomista jétesiirroista. Tunnit piti SYKEn asiantuntija.

Kansalliseen ympéristorikostorjunnan strategiaan liittyvdan toimenpideohjelmaan sisiltyy

lainvalvontaviranomaisille tarkoitettu yhteinen ympaéristorikostorjunnan koulutusohjelma. Nykyinen

ohjelma kattaa vuodet 2017 ja 2018, ja se koostuu kuudesta opetusosiosta.
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Syyttdjaviranomainen on jarjestinyt koulutusta omalle henkilostolleen ja intressiryhmilleen.
Aiemmin mainitun koulutuksen on suunnitellut tydryhma, joka panee tiaytantoon
ympdristorikostorjunnan strategiaa, ja sen jirjestimisestd vastaa poliisi. Koulutus pidetién
Polamkin tiloissa. Lisdksi eri viranomaisten kesken on jérjestetty yhteistydseminaareja ja -
koulutusta. Koulutuksessa késitellyt aiheet ovat hyodyllisid seké rikostutkijoille ettéd syyttijille.
Valtakunnallinen kurssi, joka kisittelee erityisesti jaterikollisuutta, jarjestetdan 13.—14. marraskuuta

2018.
Lisdtietoja SYKEn ympdristoalan vastuutehtivisti on saatavilla osoitteessa www.syke.fi.

Koulutuksella on erityisen suuri merkitys siteilyldhteiden ja radioaktiivisten aineiden ja
materiaalien kuljetuksen valvonnan alalla. Tulli tekee kansallista yhteistyotd Séteilyturvakeskuksen
kanssa. Suomen ja Vendjan federaation tullilaitokset ovat jarjestdneet yhteisid kahdenvalisid
koulutustilaisuuksia. Lisdksi on hyddynnetty EU:n yhteisen tutkimuskeskuksen tarjoamaa

koulutusta.
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4.6. Paitelmit

e Poliisin talousrikosyksikot tutkivat ympéristorikokset. Arvioija pitda titd parhaana
kdytintond, kun otetaan huomioon, ettd ympéristorikoksia tehddén pidasiassa taloudellisen
hyodyn saamiseksi.

e Toisaalta asiantuntijoita neuvotaan perustamaan talousrikosyksikkoon ympéristorikoksiin
erikoistunut yksikko tai ainakin miérittimaan todistetusti asiantunteva yhteyspiste.

e Arvioija katsoo, ettd Itd-Uudenmaan poliisilaitoksella meneilldén olevaa pilottihanketta,
jossa perustetaan ympéristorikollisuuden tutkintaan erikoistunut poliisiyksikko, on pidettava
erittdin myonteisend esimerkkin, jota olisi seurattava mahdollisuuksien mukaan kaikilla
muillakin poliisilaitoksilla.

e Mahdolliset ymparistorikokset tulevat talla hetkelld poliisin tietoon joko yksityishenkilon,
valvontaviranomaisen tai yksittdisen poliisihenkilon ilmoittaessa havainnostaan. Arvioijan
mielestd parempia tuloksia voitaisiin saada ennakoivammalla toimintatavalla, esimerkiksi
tietokantahauilla. Yksityisen sektorin osallistumista olisi kannustettava.

e Sisdisen yhteistyon parhaina kdytint6ina on pidettdvé tydryhmien perustamista (11
alueellista virastojen vilistd tyoryhmaid), vuotuisten kokousten jérjestimisté (poliisi,
syyttdjét, ymparistoviranomaiset), poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteisen
tietokannan ja tyoskentelyrakenteen kéyttoonottoa sekd operatiivisen tason yhteistyon
epévirallisuutta.

e Useissa tapauksissa yhteistyd perustuu kuitenkin henkil6sté riippuvaiseen toimintatapaan.
Kuten Suomen viranomaisetkin toteavat raportissaan, tilanteessa on téstéd syysté vield
parantamisen varaa.

o Liséksi olisi suositeltavaa antaa lainvalvontaviranomaisille pddsy SYKEn tietokantaan, joka

on nyt ainoastaan SYKEn sisdisesséd kéytossa.
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e Esimerkiksi SYKEn ja syyttdjdviranomaisen valistd tiedonvaihtoalustaa olisi tarkasteltava
lahemmin: SYKEn ldhettdmiin tutkintapyyntdihin voitaisiin sisdllyttdd mahdolliset SYKEn
vastuuvirkamiehen syyttdjille antamat ohjeet.

e SYKEn ilmoittamien tapausten tutkinnassa on havaittu ongelmia.
Yhteisymmarryspoytikirjalla voitaisiin vélttdd ajanhukka ja taata, ettd kaikki
lainvalvontaviranomaisten kannalta olennaiset tiedot késitelldén.

e Erillisid méiérarahoja ei ole osoitettu ympéristorikosten torjuntaan muualla kuin Uudenmaan
pilottihankkeessa. Arvioija suosittelee ympdristorikosten tutkintaan tarkoitettujen
médrdrahojen lisddmistd. Tavoite voitaisiin saavuttaa myos osoittamalla rikoksella hankittuja
takavarikoituja varoja ympdristorikollisuuden torjuntaan.

e Arvioijat korostavat, ettd méaédrarahat olisi joka tapauksessa jaettava tasaisesti
jéterikostorjuntaan osallistuvien viranomaisten véililld jaterikosten ehkdisemiseen,
havaitsemiseen ja syytteeseenpanoon sen takaamiseksi, ettd ne pystyvét tekeméédn
samantasoista yhteistyotd yhteisen lopputuloksen saavuttamiseksi.

e On korostettava, ettd Suomi on jo hyddyntdnyt tdtd mahdollisuutta. Ympéristoministerio on
nimittdin myontdnyt Uudenmaan ELY-keskukselle erityistd kehittdmisrahoitusta ohjauksen
kehittimishankkeeseen, jossa laaditaan toimintamalli ELY-keskukselle asianomistajana
toimimisesta oikeusprosesseissa.

e Huomiota olisi kiinnitettdva ndytteiden sdilyttdmiseen ja analysointiin turvallisessa,
puolueettomassa ja sertifioidussa laboratoriossa, jota lainvalvontaviranomaiset voisivat
hallinnoida.

e Suomen olisi tehostettava yhteistyotd kolmansien maiden kanssa.

e Suomen lainvalvontaviranomaisilla, syyttdjdnvirastoilla ja tuomioistuimilla ei ole
ympdristorikosten kisittelystd vastaavia erityisid yksikoitd tai ryhmié.

e Tdhin mennessd tuomarit ja syyttijit ovat hankkineet erityisosaamista tydssd oppimisen
kautta tai henkilokohtaisesti omasta aloitteestaan. Arvioijan mukaan heiddn
erityisosaamistaan olisi lisdttivad koulutuksen avulla.

e Myds lainvalvontaviranomaisten erityisosaamista olisi parannettava yhteisilla

koulutustoimilla.
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5. OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

5.1. Aineellinen rikosoikeus

5.1.1. Jdterikollisuutta koskevan kansallisen lainsddddnnon kuvaus

Suomen rikoslaki ja ympéristdalan lait siséltdvit ympéristorikoksia koskevia sddnnoksia.

Vakavimmat rikokset, joista midritddn vankeustuomio, on koottu rikoslain 48 lukuun.
Ympiristorikokset siséllytettiin rikoslakiin omana kokonaisuutenaan tarkoituksena korostaa ndiden

tekojen lainvastaisuutta.

Rikoslain 48 luku sisdltdd seuraavat sddnnokset: 1-4 § (ympariston turmeleminen, torked

ympériston turmeleminen, ympéristérikkomus, tuottamuksellinen ympériston turmeleminen) ja 9 §
(oikeushenkilon rangaistusvastuu). Rikoslain 44 luvussa késitellddn lisdksi terveyttd ja turvallisuutta
vaarantavia rikoksia (11 ja 12 §: rdjdhderikos ja varomaton kisittely). Ks.

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001#1L.44.

Rangaistukset vaihtelevat sakosta enintddn kuuden vuoden vankeuteen kyseessé olevan rikoksen
vakavuudesta riippuen. Useista rikoksista voidaan tietyin edellytyksin médritd enintdéin yhdeksin
vuoden vankeusrangaistus. Rikoslain 9 luvun sddnnoksid oikeushenkilon rangaistusvastuusta ja
yhteisosakosta sovelletaan myds 48 luvussa tarkoitettuihin ympéristorikoksiin. Alin yhteisdsakon

rahamiird on 850 euroa ja ylin 850 000 euroa.

Muissa ympdristolainsdddiantokokonaisuuden muodostavissa laeissa, joita ovat jételaki, vesilaki,

luonnonsuojelulaki ja ympéristonsuojelulaki, sdddetdan rikkomuksia, joista voidaan méérata

enintdan sakkoa.
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Suomen lakia (jatelain 117 ja 124 §:44) on muutettu jétteiden siirrosta 14. kesdkuuta 2006 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1013/2006 mukaisesti. Muutos koski
lahinnd maakohtaisten tarkastussuunnitelmien laatimista jétesiirtojen valvonnan tehostamiseksi.
Suomessa tarkastussuunnitelma vuosiksi 2017-2019 otettiin kiyttdon vuoden 2017 alussa.
Suunnitelmassa kisitelldén erityisesti Suomen ympéristokeskuksen tietoon tulleita laittomia
jétesiirtoja jdtelajeittain. Riskinarvioinnin perusteella tarkastusten painopisteeksi valittiin kaytetyt
lyijyakut, SER-jite, romuajoneuvot ja niiden varaosat seka rakennusjate. Tarkastuksia tehddén
jatelajista riippuen seké jitteen syntypaikalla ettd kerdyksen, kuljetuksen ja kisittelyn aikana.

Mainitut muutokset tulivat voimaan 1. tammikuuta 2016.

Menetetyksi tuomitsemista koskevia sddnnoksid sovelletaan my0ds ympaéristo- ja
luonnonvararikoksiin. Rikoshy6ty menetetidn niissékin valtiolle. Menetetyksi tuomitseminen voi
liittyd myos jétteiden laittomasta késittelystd aiheutuviin korvauksiin. Valtiolle voidaan tietyin
edellytyksin menettda rikoshyoty, rikoksentekoviline seké rikoksella tuotettu, valmistettu tai

aikaansaatu tai rikoksen kohteena ollut esine tai omaisuus.

Luonnonsuojelu- ja ympéristorikoksia koskevia sdédnnoksid muutettiin vuoden 2016 alussa.
Muutoksella pyrittiin siihen, ettd ymparistonsuojelu- ja ymparistorikosten talousrikosluonnetta
arvioitaisiin aiempaa yksityiskohtaisemmin, jotta niistd madratyt rangaistukset vastaisivat paremmin
tekojen moitittavuutta. Rikoslain 48 luvun 5 a §:4én siséllytettiin torkedd luonnonsuojelurikosta
koskeva uusi sddnnds. Luonnonsuojelurikosta voidaan pitdd torkeéna, jos se on kokonaisuutena
arvostellen torked ja silld aiheutetaan vakavaa vaaraa luonnolle, silld tavoitellaan huomattavaa
taloudellista hyotya tai se on tehty erityisen suunnitelmallisesti. Rangaistukset vaihtelevat neljan
kuukauden vankeudesta enintidén neljan vuoden vankeuteen. Ennen muutosta

luonnonsuojelurikoksesta saattoi saada enimmilldian kahden vuoden vankeusrangaistuksen.
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Torkedd ympariston turmelemista koskevaa sddannostd (48 luvun 2 §) muutettiin siten, ettd rikoksen
vakavuuden arviointiperusteissa korostuvat paremmin laiminlydnnin laajuus ja taloudellisen hy6dyn
madrd. Ympariston turmelemista voidaan nyt pitéé torkedna, jos rikos on tehty erityisen
suunnitelmallisesti tai jos silld on tavoiteltu huomattavaa taloudellista hyotyd. Ympériston
turmeleminen on luonteeltaan talousrikos, jolla tekija tavoittelee taloudellista hyotya laiminlyomalla

lakisdéteiset velvollisuutensa.

Rangaistuksen koventamis- ja lieventdmisperusteet madritellddn muun muassa rikoslain 6 luvun 3-8
§:ssé. Yleisperiaatteen mukaisesti rangaistus méadritelléén siten, ettd se on oikeudenmukaisessa
suhteessa rikoksen vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin seké rikoksesta

ilmeneviin muuhun tekijan syyllisyyteen.

Muita direktiivin 2008/99/EY taytdntoonpanosdédnnoksia sisdltyy muun muassa vaarallisia
kemikaaleja ja ydinjétettd koskeviin lakeihin. Yksityiskohtaisempi kuvaus direktiivin
taytdntdonpanosta, ks. julkaisu "Ympéristorikos- ja alusjéterikosdirektiivien voimaansaattaminen"”

(Oikeusministerio, Mietintdja ja lausuntoja 31/2010) ja hallituksen esitys 157/2010 vp.

Edelld mainittujen oikeudellisten asiakirjojen lisdksi on korostettava, ettd Suomessa
lainvalmisteluasiakirjat muodostavat keskeisen oikeusldhteen. Suomen oikeusjérjestelmassi
erityinen merkitys on lainsdddannolliselld aikomuksella, joka kéy ilmi lainsddddnnon
valmisteluasiakirjoista, hallituksen esityksistd ja valiokunnan mietinndistd. Tuomioistuinten on siten
otettava huomioon myos namaé asiakirjat. Direktiivid 2008/99/EY koskeva lainsdddédnndllinen

aikomus ilmenee esimerkiksi hallituksen esityksestd 157/2010 vp.
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5.1.2. Jdterikoksen vakavuuden mddrittely

Rangaistuksen madrdamisen yleisperiaatteet maéritelldan rikoslain 6 luvussa. Huomioon voidaan
my0s ottaa 48 luvun 2 §:sséd sdddetyt koventamisperusteet. Rikoslaissa ei edellytetd, ettd vahingon
olisi oltava huomattava, eli kansallinen lainsdddant6 on direktiivid kattavampi. Rikosvastuu voidaan

siis todeta myds tapauksissa, joissa vahinko ei ole huomattava.

Huomattavan vahingon kynnys on korkea. Ympéristorikoksia koskevassa hallituksen esityksessi
(HE 94/1993) todetaan ankaroittamisperusteista ("ympdristolle tai terveydelle aiheutettu vahinko tai
téllaisen vahingon vaara on erityisen suuri ottaen huomioon aiheutetun tai uhkaavan vahingon
pitkdaikaisuus, laaja ulottuvuus ja muut seikat") seuraavaa: "... perusteena olisi ensinndkin
toiminnalla aiheutettujen tai sen seurauksena uhkaavien ympdristovaikutusten pitkdaikaisuus.
Ympdristovaikutuksilla tarkoitetaan ympdriston pilaantumista, roskaantumista ja huonontumista.
Pitkdaikaisuudelle ei voida asettaa tismdllisid ajallisia rajoja. Vahingon on kuitenkin oltava
luonteeltaan silld tavoin pysyvd, ettei kysymys ole vaikutuksiltaan pian ohimenevdstd tapahtumasta.

Pitkdaikaisuus viittaa useiden kuukausien tai jopa vuosien ajan jatkuviin vahinkoihin."

Pitkdan vaikuttavan seurauksen aiheuttanut toiminta on tavallisesti ollut jatkuvaa. Kuitenkin myos
kertaluonteisella ympériston turmelemistoimella, kuten suojametsdalueella tehdylld luvattomalla
hakkuulla, saattaisi olla sddnnodksessi tarkoitettuja pitkdaikaisia vaikutuksia. Toisaalta lainkohtaa ei
sovelleta peruuttamattoman ympéristdmuutoksen aiheuttamiseen, jos muutos ei ole erityisen suuri

vaan esiintyy ainoastaan pienessd ympariston osassa.

Vahinkojen laajuutta ja kestoa olisi arvioitava yhdessd. Kestoltaan lyhyen vahingon tulisi siten olla
ulottuvuudeltaan laajempi kuin pitempiaikaisen, jotta 2 §:44 voitaisiin soveltaa. Vahingon keston ja
sen laajuuden yhteen nivoutuminen on sdédnndksessé tuotu esiin ottamalla ne perusteiksi, joiden
mukaan vahingon suuruutta arvioidaan. Vahingon kestoaika on siis vahingon suuruuden yksi

osatekijé.
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Vahingon aiheuttamiseen rinnastettaisiin tdllaisen vahingon vaaran aiheuttaminen.

Ympiristdd turmelevan toiminnan aiheuttaman vahingon tai vaaran laajaulotteisuus tarkoittaa sita,
ettd toiminta uhkaa ympéristod esimerkiksi maantieteellisesti laajalla alueella tai saattaa lukuisia
ihmisid vaaralle alttiiksi. Kysymys on tillaisissa tapauksissa tavanomaista suuremmista vahingoista

tai niiden uhasta.

On myos muita erityisen suurta vahinkoa tai tdllaisen vahingon vaaraa aiheuttavia tekoja. Ne ovat
sellaisia poikkeuksellisia tilanteita, joissa ympéristod turmeleva toiminta ansaitsee tavallista
ankaramman arvioinnin esimerkiksi vahingon korvaamattomuuden vuoksi. Esimerkkiné voisi olla

kauniin ja kasvistoltaan poikkeuksellisen arvokkaan soraharjun tuhoaminen soraa ottamalla.

5.1.3. Yhteydet muuhun vakavaan rikollisuuteen

Suomen toimivaltaiset viranomaiset eivit ole vield havainneet yhteyksid ymparistorikollisuuden ja
jérjestdytyneen rikollisuuden vililld. On joka tapauksessa korostettava, ettei Suomessa ole vield
annettu tuomioita minkdénlaisesta ympaéristorikoksiin liittyvastd tai muusta jarjestiytyneesta

rikollisuudesta.

Yksi vakavimmista Suomessa tutkituista ympéristorikoksista oli ensimméinen laajamittainen
jatesiirtotapaus (Keskusrikospoliisi antoi asiasta lehdistotiedotteen kesélld 2017). Kyseisessa
tapauksessa padkaupunkialueelta laivattiin Viroon kymmenia rekkalasteja purkujatettd. Tapaus on
ainutlaatuinen Suomessa, ja se liittyy ldheisesti myds erittdin laajaan talousrikostutkintaan, jossa on

havaittu piirteitd vakavasta ja jarjestdytyneestid rikollisuudesta.

Tulli on tutkinut kaksi merkittdvda tapausta. Ensimmainen niista liittyi torkedén
kirjanpitorikokseen, joka oli yhteydessd ympariston turmelemistapaukseen. Toinen tapaus, jonka

tutkinta on kesken, koskee laittomista jatesiirroista epéiltyd suomalaista yritysta.
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5.1.4. Kansalaisjdrjestdjen rooli

Kansalaisjérjestoilld on oikeus ilmoittaa rikoksesta, kuten kaikilla luonnollisilla tai
oikeushenkil6illd. Rikoksesta ilmoittaminen ei kuitenkaan automaattisesti tarkoita, ettd ilmoittaja

osallistuu rikosprosessiin.

Jatelaissa sdddetddn, ettd kansalaisjérjest6illd on erityistilanteissa oikeus osallistua menettelyyn

(134 §). Samoin sdddetddn ympéristonsuojelulaissa 527/2014 (186 §).

5.2. Menettely-, toimivalta- ja hallinnolliset kysymykset

5.2.1. Todistusaineistoon liittyvit ongelmat

Todistusaineistoon liittyvid ongelmia aiheuttaa ldhinnéd vahingon tyypin médrittely (konkreettinen
vai abstrakti vaara) esimerkiksi silloin, kun vaara ei ole selvisti ollut tiysin tosiasiallinen tai teosta

el ole aitheutunut vahinkoa.

My®os aikomuksen osoittaminen voi olla vaikeaa. Ympariston rikollinen turmeleminen ja
ympdéristorikos voivat molemmat olla tarkoituksellisia tai seurausta torkeésti huolimattomuudesta.
Syyttdjan on osoitettava toinen néisti psykologisista elementeistd, eikd aikomusta ole useinkaan

helppo niyttda toteen.

On korostettava, ettd useimmissa tapauksissa erityisid tutkintamenetelmié ei kdytetd siksi, ettd ne on

tarkoitettu ainoastaan torkeitd ympariston turmelemistapauksia varten.
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5.2.2. Muut toimenpiteet rikosoikeudellisten seuraamusten ja hallinnollisten sakkojen ohella

Rikosoikeudellisten seuraamusten ohella rikoksella hankittujen varojen takavarikointi on Suomessa
lainvalvontaviranomaisten lakisddteinen velvollisuus ja tavanomainen kédytanto. Poliisi ja Tulli

jaljittavat rikoksella saadun hyddyn yhteistydssd vero- ja lainvalvontaviranomaisten kanssa.

Rikoslain 10 luvussa sdddetddn menettimisseuraamuksista. Rikoshydty tuomitaan menetetyksi
valtiolle. My®ds rikoksentekoviline tai rikoksella tuotettu, valmistettu tai aikaansaatu tai rikoksen
kohteena ollut esine tai omaisuus voidaan takavarikoida. Vaihtoehtoisesti peritdan niiden rahallinen

arvo.

Rikoshy6dyn mééarittiminen on yksi rikosoikeuden monitahoisimmista kysymyksisti. Sen arviointi
on usein vaikeaa. Tuomioistuinkasittelyissi rikoshyddyn mééra on itse asiassa keskeisin
riildanalainen kysymys. Vastaajat ovat usein vahvasti eri mieltd ympéristo- ja

esitutkintaviranomaisten tekemisté rikoshyotylaskelmista.

Rikoshyodyn laskemisessa kdytetdédn késitteitd netto- ja bruttohyoty. Rikoshyddyn maarista
padttiessddn tuomioistuimen on arvioitava, onko rikollinen toiminta luonteeltaan sellaista, ettd
toiminnasta aiheutuneiden kulujen vihentdminen on mahdollista. Rikosasian vastaajan intressini
on, ettd tuomioistuin arvioi valtiolle menetettdvaksi tuomittavan rikoshyddyn madran
mahdollisimman pieneksi ja ettd tuomioistuin nettohyotyd maarittiessddn hyviksyy

mahdollisimman paljon toiminnasta aiheutuvia kuluja vihennettiviaksi.

Talla hetkelld hovioikeuksissa on vireilld useita valitusasioita, joissa kirdjdoikeus on tuominnut

syyttdjin vaatimaa huomattavan vihdisemméan menettimisseuraamuksen.

Tuomioistuin voi myds madriti rikoksentekijin maksamaan vahingonkorvausta. Muita
rikosseuraamuksia ei ole, mutta joissakin tapauksissa menetetyksi voidaan tuomita myds muita
tuloja, kuten maataloustukia. Suomen hallinnollisissa menettelyissé ei maérata hallinnollisia

sakkoja lukuun ottamatta hallinnollisia 6ljypaastomaksuja.
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Seuraamusmenettelyé tehostaakseen oikeusministerid on perustanut tydoryhmén, jonka tarkoituksena
on esittdd hallinnollisten seuraamusten laajempaa kayttod my0s ymparistorikoksista

rankaisemiseksi.

Y mpéristoministerid on laatinut tutkimuksen hallinnollisten seuraamusten kiytostd ympéristoalalla.

5.2.3. Takavarikon kohteen sdilyttiminen

Pakkokeinolaissa (7 luvun 13 §) sdéddetdin, ettd takavarikoivan viranomaisen on pantava siiloon
takavarikoitu esine tai asiakirja ja sdilytettdva sitd huolellisesti. Poliisilaitoksen paallikko voi
maidritd kohteen myytivéksi, jos se on helposti pilaantuva, pian hividvi tai arvoltaan nopeasti

aleneva. Kustannuksista vastaa kdytdnnossa poliisiyksikko.

Tulli késittelee takavarikoituja tavaroita eri tavoin. Joskus tavarat sdilytetdén vuokratussa kontissa
rikostutkinnan ajan, ja epdilty maksaa siiti tuomioistuinkésittelyn aikana syntyvit kulut. Jos epéilty
todetaan syyttomaiksi, kustannuksista vastaa valtio. Joskus tavarat tuhotaan ennen tuomioistuimen
ratkaisua asiasta vastaavan tutkintaviranomaisen péadtoksestd. Toisinaan tavaroiden haltijalle
annetaan lupa tuhota tavarat. Tavaroita tuhotaan tai myydéan kuitenkin hyvin harvoin ennen
oikeuskésittelyn paédttymistd. Asiasta voidaan my0ds neuvotella puolustusasianajajan kanssa.

Useimmiten tavaroita ei tarvitse sdilyttdd todisteina, jos ne on dokumentoitu asianmukaisesti.

Valtio vastaa kiytdnndssd kustannuksista, jotka aiheutuvat rikostutkinnan kohteiden véliaikaisesta
sdilytyksestd sekd menettelyn aikana ettd sen jélkeen. Yleensi ei ole vilid, todetaanko epdilty

syyttomaéksi vai syylliseksi.

Joissakin tapauksissa tavarat voidaan palauttaa, muun muassa silloin, kun kyseessé on vain
luvanvaraisuus. Tavaroiden haltija on ainakin yhdessé tapauksessa maksanut tavaroiden
sdilytyskulut. Tuolloin tavaroita ei ollut takavarikoitu vaan niité pidettiin hallussa hallinnollisesti

siitd syystd, ettei menettelyn edellytyksid ollut taytetty.

8430/1/18 REV 1 kv/MN/mh 58
LIITE JALA FI



5.3. Ympiriston ennallistaminen

Vahingon aiheuttanut osapuoli on yleensa velvollinen korvaamaan sen (vahingonkorvauslain

2 luvun 1 §).

5.4. Lainkayttovalta

5.4.1. Jdterikosten tutkinnan periaatteet

Suomen rikoslain kansainvélinen soveltamisala maaritelld4n rikoslain 1 luvussa. Rikosvastuu voi
perustua esimerkiksi kansalaisuuteen tai asuinpaikkaan, mutta joissakin tapauksessa edellytykseni
voi olla kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen tdyttyminen. On huomattava, etti rikos katsotaan
tehdyksi seké sielld, missa rikollinen teko suoritettiin, ettd sielld, missd rikoksen tunnusmerkiston

mukainen seuraus ilmeni (1 luvun 10 §).

Suomen alueen ulkopuolella tehtyji jaterikoksia pidetdédn Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvina
rikoksina, jos niiden vaikutukset ilmenevit Suomessa. Esimerkiksi laiton jitteen loppukésittely
Suomen alueen ulkopuolella kuuluu Suomen lainkdyttovaltaan, jos siitd aiheutuu vahinkoa

ympéristdlle Suomessa.

5.4.2. Toimivaltaristiriitoja koskevat sddnnot

Suomessa toimivaltaristiriitoihin muiden jasenvaltioiden kanssa rajat ylittdvissa jaterikoksissa
sovelletaan 30. marraskuuta 2009 annetussa neuvoston puitepédédtoksessd 2009/948/Y OS sdddettyja

mekanismeja.
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5.5. Paitelmat

e Ympiristorikoksista sdddetddn Suomen rikoslaissa ja muissa erityisissd ympdaristolaeissa, kuten
jatelaissa, vesilaissa, luonnonsuojelulaissa ja ympaéristonsuojelulaissa. Vakavimmat rikokset,
joista médratddn vankeusrangaistus, on koottu rikoslain 48 lukuun, kun taas useimmat
vihdisemmait rikokset, joista madratddn enintdén sakkoa, sisdltyvit jételakiin.

¢ Arvioijan mielesti laissa ei sdddetd selvésti ja yksiselitteisesti edellytyksistd, joiden mukaisesti
véhaisistd rikkomuksista on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle.

e Edelli esitetyn perusteella asiantuntijat suosittavat, ettd laissa eriteltdisiin selvisti hallinnolliset
rikkomukset, vihéiset rikkomukset (joita on joka tapauksessa pidettiva rikoksina ja joista on
ndin ollen ilmoitettava rikosoikeusviranomaisille) ja vakavat rikokset. Hallinnollisista

rikkomuksista voitaisiin sddtda hallinnollisia seuraamuksia.
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6. YHTEISTYO

6.1. Kansainvilinen yhteistyo

6.1.1. Yhteisty6muodot rajatylittdvissd tapauksissa

Kansainvilisen yhteistyon virallisten vélineiden liséksi lainvalvontaviranomaiset yllépitavat
epdvirallisia yhteyksid ulkomaihin. Tuoreissa tapauksissa Tulli ja poliisi ovat tehneet tehokasta ja

suoraviivaista yhteistyota erityisesti Viron kollegojensa kanssa.

Tullin tutkimissa tapauksissa Suomen ymparistokeskus (SYKE) on usein ottanut Tullin pyynndsta
yhteyttd ulkomaan toimivaltaiseen viranomaiseen ja pyytanyt siltd tietoja (tapauksissa, joissa
tavaraldhetyksid on pyséytetty ulkomailla). Tiedustelutietojen vaihdossa voidaan kéyttda Europolin

SIENA-jérjestelméd sekd esitutkinta-alan oikeusapujérjestelmaa.

Syyttdjdviranomaisella ei ole kdytdssdén erityisid jiterikollisuuden alan yhteistyorakenteita.

Syyttdjat voivat kuitenkin tehdé yhteisty6td Eurojustin ja Euroopan oikeudellisen verkoston kautta.

Kansainvilisten virka- ja oikeusapupyynt6jen, kansainvilisten etsintdkuulutusten ja muun
operatiivisen tiedonvaihdon osalta Keskusrikospoliisin kansainvélinen osasto kirjasi vuonna 2015
vain kaksi uutta ympdristorikollisuuteen liittyvdd asiaa. Ensimmdinen liittyi Interpolin toimistojen
viliseen tietojenvaihtopyyntdon ja toinen ulkomailla tehtyyn ympéristorikokseen osallisten
kuulustelupyyntdon. Vuonna 2016 poliisi ei kirjannut yhtdén ymparistorikosasioihin liittyvaa

kansainvélistd oikeusapupyyntoa.
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6.1.2. Tiedonvaihtokanavat ja EU:n tietokantojen kdyttdminen

Tiedonvaihto tapahtuu useimmiten Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) kautta.
Tiedonvaihtokanavat ovat samat kuin muissa rikostyypeissa.

Ympiristorikoksia varten ei ole perustettu erillistd kansallista yhteyspistettd. Keskusrikospoliisi ja
Tulli toimivat kuitenkin kansainvélisten poliisiorganisaatioiden (mm. ICPO Interpol, Europol,

Priim) kansallisina yhteyspisteini.

Poliisilla ja Tullilla on laaja péésy useisiin erilaisiin kansallisiin rekistereihin. Jos tarvitaan tietoja
Europolin tietokannasta (SIENA), yhteyttd otetaan ensisijaisesti Europolin yhteyshenkiléiden
verkostoon. Keskusrikospoliisi on vuodesta 2011 alkaen ldhettédnyt edustajansa EnviCrimeNetin

kokouksiin.

6.1.3. Ongelmat jdterikoksiin liittyvissd rikosoikeudellisessa yhteistyossd

Suomen viranomaisilta saatujen raporttien mukaan niilld ei ole kdytdnnon ongelmia jéterikoksiin
liittyvassé rikosoikeudellisessa yhteistyOssd. Vierailun aikana ilmeni kuitenkin, ettei oikeus- ja
virka-apupyynt6jen toteuttaminen ole aina helppoa, silld jotkin jadsenvaltiot eivit anna kaikkia

tarvittavia yhteystietoja.
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6.1.4. Yhteisten tutkintaryhmien operatiivinen toiminta jdterikoksissa

Tahan mennessa rajatylittdvissa jaterikoksissa ei ole ollut tarpeen perustaa yhteisié tutkintaryhmia.
Jos kuitenkin ilmenee sellaisia rajatylittivia jétesiirtoja koskevia ymparistorikoksia, joissa yhteisen
tutkintaryhmén perustaminen on molempien osapuolten mielestd hyddyllistd, Suomi on valmis
perustamaan sellaisen. Suomi on nimittdin yksi Euroopan johtavista maista yhteisten
tutkintaryhmien perustamisessa, ja se on osallistunut yhteisten tutkintaryhmien toimintaan muita
kuin jéterikoksia koskevissa ymparistorikostapauksissa. Sen mielestd ryhmaét ovat erittdin

hyodyllisid kansainvélisen yhteistyon vilineita.

6.2.  Yhteistyon EU:n virastojen ja verkostojen kanssa

6.2.1. Yhteistyo Europolin ja Eurojustin kanssa

Suomen Eurojust-osasto on kisitellyt ainoastaan yhden ympéristorikostapauksen, joka ei kuitenkaan
liittynyt jéterikollisuuteen. Paikalla saatujen tietojen mukaan syyttéjilld on kuitenkin toimiva yhteys

Eurojustiin epévirallisen yhteistyon osana.

Tulli ja Keskusrikospoliisi tuntevat melko hyvin eri vélineitd, kuten ympéristorikollisuutta
koskevan uhkakuva-arvion (2013), SOCTAn, varhaisvaroitusilmoitukset ja asiantuntijafoorumit
verkossa (EnviCrimeNetin asiantuntijafoorumit ja tullivalvonnan asiantuntijafoorumin). Ne

osallistuvat SOCTAn valmisteleviin kokouksiin.

Suomi osallistuu toimintapoliittisen syklin uuteen ympéristorikollisuuden EMPACT-
painopisteeseen vuosina 2018-2021. Suomen tulli on tdmin uuden rikospainopisteen kansallinen

koordinaattori.

Toisaalta vain harvat syyttédjat tuntevat ndma tuotteet ja vélineet.
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6.2.2. Eri ympdristoverkostojen kdytostd saadut kokemukset

Keskusrikospoliisin edustaja on osallistunut EnviCrimeNetin kokouksiin vuodesta 2011.

Keskusrikospoliisi on edustajansa vilitykselld toiminut aktiivisesti kymmenen viime vuoden ajan

my0s Interpolin pilaantumisrikoksia tutkivan verkoston jasenend.

Ympiristoministerio osallistuu IMPEL-verkkoon ja tekee toimivaa yhteisty6td ENPEn ja EUFJE:n

kanssa muun muassa yhteisissd konferensseissa.

Syyttdjat ovat osallistuneet ainakin IMPELin, ENPEn ja EUFJE:n kokouksiin aina, kun niissi

kisitellyt aiheet ovat olleet heidén kannaltaan kiinnostavia.

Kokemuksen perusteella nimé verkot ovat hyvid foorumeita, joissa voidaan pohtia

ympdristorikollisuuden torjuntakeinoja, vaihtaa kokemuksia ja saada tirkeii tietoa.
6.3. Suomen ja Interpolin vilinen yhteistyo

Suomen viranomaiset ovat ilmoittaneet ainoastaan yhdesté tapauksesta, joka liittyi

tiedonvaihtopyyntdon Interpolin toimistojen valilla.

6.4.  Yhteistyo yksityisen sektorin kanssa

6.4.1. Yksityisen sektorin osallistuminen / julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus

Tdhan mennessa yksityinen sektori ei ole osallistunut aktiivisesti rikollisuuden torjuntaan seuraavia

poikkeuksia lukuun ottamatta:

1) Yksityinen yhdistys toteutti vapaaehtoisia tiedotustoimia jatekuljetusta harjoittavien toimijoiden
tietdmyksen lisddmiseksi. Toimien tuloksena laadittiin ohjeistusta. Nama toimet olivat kansallisen

ympaéristorikostorjunnan strategian ja toimenpideohjelman tavoitteen mukaiset.
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2) Tulli ja useat yksityisen sektorin toimijat ovat allekirjoittaneet yhteisymmarryspoytakirjan.

6.4.2. Vastuu tapauksissa, joissa ei ole noudatettu velvollisuutta toimittaa tietoja

toimivaltaisille viranomaisille

Poliisilain 4 luvun 3 §:n mukaan poliisilla on oikeus saada tietoja. Poliisilla on paillystoon
kuuluvan poliisimiehen pyynnostd oikeus saada rikoksen estimiseksi tai selvittdmiseksi tarvittavia
tietoja yhteison jdsentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jésentd tai tyontekijaa
velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estdmitti. Poliisilla on sama oikeus saada

6 luvussa tarkoitetussa poliisitutkinnassa tarvittavia tietoja, jos tarked yleinen tai yksityinen etu sitd

vaatii.

Jos yhteiso kieltdytyy antamasta nditd tietoja, voidaan soveltaa haitantekoa virkamiehelle koskevaa

rikoslain sddanndsti (16 luvun 3 §).

Jokaisella on velvollisuus ilmoittaa torkedsta rikoksesta, ja ilmoittamatta jattiminen on rikoslain
15 Iuvun 10 §:ssé tarkoitettu rikos. Kyseisessd pykélassa lueteltuihin rikoksiin kuuluvat torkeéd
terveyden vaarantaminen, ydinrdjdhderikos ja térked ympériston turmeleminen. Ilmoittamatta

jéttdmisestd voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

6.4.3. Kokemukset yhteistyostd yksityisen sektorin kanssa

Suomen tulli on allekirjoittanut vapaaehtoisen yhteisymmarryspdytékirjan useiden yksityisen
sektorin toimijoiden kanssa. Poytdkirjan tarkoituksena on tehostaa Tullin ja yksityisen sektorin

keskindistd yhteistyota erityisesti tullirikosten ehkédisemiseksi, havaitsemiseksi ja selvittimiseksi.

Maailman tullijarjeston (WCO) kdynnistdma tullilaitosten ja yritysten yhteistyd on olennainen osa
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntatoimia EU:ssa. Suomessa yhteisymmarryspdytékirjoja on
allekirjoitettu vuodesta 1994. Niiden puitteissa esimerkiksi Suomen tulli ja tietyt kuljetusyritykset
ovat tehneet yhteistyota lisitdkseen tietdimystéd kiytettyjen akkujen laittomista kuljetuksista ja

yrittddkseen ndin estdd nditd rikoksia.
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6.5. Paitelmiit

Suomi on kymmenen viime vuoden aikana toiminut aktiivisesti eri verkostoissa, kuten
EnviCrimeNetissd, Interpolin pilaantumisrikoksia tutkivassa verkostossa ja IMPELissi, ja se
tekee tuloksellista yhteisty6td ENPEn ja EUFJE:n kanssa.

Syyttdjét pitdvit myds epavirallista yhteyttd Eurojustiin.

Edell4 esitetyn perusteella kansainvilinen yhteistyd ndyttd toimivan.

Toisaalta kansainvalistd yhteisty6td on tdhdn mennessé tehty vain muutamissa tapauksissa, joten
operatiivisen yhteistyon tasoa ei vield pystytd arvioimaan.

Tulli on allekirjoittanut yhteisymmarryspoytikirjoja useiden yksityisen sektorin toimijoiden
kanssa, mikd on merkittivi askel eteenpdin yksityisen sektorin osallisuuden lisddmisessa.
Yhteisymmarryspoytakirjat ovat ainoa tapa ottaa yksityinen sektori mukaan toimintaan.
Arvioijien mukaan yksityisen sektorin osallistumista olisi lisédttava.

Verkostojen tietopohja voi edelleen olla puutteellinen, joten alueellisten verkostojen olisi tehtdva
yksityisen sektorin ja vapaaehtoissektorin edustajien kanssa kéytdvéstd vuoropuhelusta pysyvéa
osa toimintaansa. Yhdistysten ja muiden yksityisen sektorin toimijoiden mukaan ottaminen on

tarkedd, jotta saadaan keréttya hiljaista tietoa, kartoitettua riskejd ja torjuttua niita.
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7. JATTEIDEN LAITTOMAT SIIRROT

7.1. Kansalliset rakenteet

7.1.1. Jitteiden laittomien siirtojen ehkdisemiseen ja torjumiseen osallistuvat viranomaiset

Jatteiden laittomien siirtojen ehkdisemiseen ja torjumiseen osallistuvat 4.1, 4.2 ja 4.3 kohdassa

mainitut viranomaiset.

Suomen tulli suorittaa tarkastuksia riskianalyysin perusteella. Ymparistohyodykkeiden siirtojen

riskinarviointiperusteita on useita.

7.1.2. Jdtteiden laittomien siirtojen havaitseminen

Suomessa jdtteen laiton siirto havaitaan yleensd valvonnassa.

Useimmat Tullin tutkimat tapaukset on havaittu tavanomaisen valvonnan yhteydessé. Laittomia
siirtoja on joskus havaittu my0s Tullin ja Suomen ympéristokeskuksen (SYKE) yhteisten

valvontaoperaatioiden ansiosta.

On korostettava, ettd vaikka poliisi priorisoi omassa valvontaty0ssdin yleensa niitd toiminta-aloja,
joilla ei ole omaa valvontaviranomaista, se ei kohdista erillisid madrdrahoja ymparistorikosten
havaitsemiseen, koska ympéristdalalla on oma erillinen valvontaviranomaisten jirjestelménsa.

Poliisi tekee kuitenkin omia riskinarviointeja ja -analyyseja alalla toimivista yrityksista.
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7.1.3. Jitteiden laittomien siirtojen erityispiirteet

Useissa ympdriston turmelemiseen liittyvissd tutkimuksissa yhteisend tekijani on, ettd viejit ovat
melko huonossa taloudellisessa tilanteessa, minka vuoksi heillé ei ole varaa vuokrata kalliita
kontteja ja ostaa tavaroita. Viejit ilmoittavat kuulusteluissa yleensé, ettd joku muu omistaa kontin
tai ettd heiddn nimeéén tai identiteettiddn on kdytetty vddrin. Téastd herdd epdily, ettd laiton vienti
jarjestetddn muualta kidsin ja viejiksi ilmoitetut henkildt ovat ainoastaan bulvaaneja. Epéilyksen

tueksi ei kuitenkaan ole saatu vield ndyttdd, eikd tapauksia ole sen vuoksi kirjattu.

7.1.4. Jitteiden siirtoa koskevat toimenpiteet

Jatteiden siirtoon on joko oltava toimivaltaisen viranomaisen lupa tai vihredn jételuettelon jétteiden
tapauksessa mukana on toimitettava jdtteiden siirtoa koskevan asetuksen 2013/2006 liitteen VII

mukainen asiakirja.

Tarkemmin sanottuna jatteiden siirroista on ilmoitettava etukiteen kirjallisesti ja niihin on saatava
hyviksyntd. Siirtoja seurataan siihen saakka, kunnes jitteen loppukdsittelystd on ilmoitettu Suomen
ympéristokeskukselle (SYKE). Niin sanotun vihreén jiteluettelon jétteiden siirrot tutkitaan Tullin ja
SYKEn yhdessé jarjestamien tarkastusten yhteydessi satamissa ja rajanylityspaikoilla seka
paikallisten ympéristOviranomaisten paikalla toteuttamissa tarkastuksissa. Niissd my0Os annetaan

toimijoille tietoa voimassa olevasta lainsdddannosta.

Suomen tulli suorittaa tarkastuksia riskianalyysin perusteella. Tavaroiden siirtojen

riskinarviointiperusteita on useita.
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7.2. Tarkastukset

7.2.1. Tarkastus- ja seurantamenetelmdit

Suomen tulli 14pivalaisee ajoneuvoja, mutta useimmissa tapauksissa ajoneuvo tai kontti on

kuitenkin purettava perusteellista tarkastusta varten.

Jos on aihetta epdilld tullirikosta, Tulli suorittaa esitutkinnan. Téssd vaiheessa Tulli pyytda usein
SYKEIta asiantuntijalausunnon. Edelld mainitut viranomaiset tekevétkin tiivistd yhteistyota

tarkastus- ja esitutkintavaiheessa.

Tulli suorittaa esitutkintavaiheessa my0s takavarikointeja.

7.2.2. Sdhko- ja elektroniikkalaiteromuun (SER) ja romuajoneuvoihin liittyvdt erityiset

tarkastustoimet

Tavanomaisen tullivalvontatoiminnan lisdksi Tulli toteuttaa tehostettua valvontaa useita kertoja
vuodessa. Toimivaltainen viranomainen osallistuu néihin tehostetun valvonnan jaksoihin ja tarjoaa

Tullille asiantuntemustaan. Kohteena on usein SER-jéte.

Suomen tulli suorittaa SER-jétteestd tuontia edeltdvén riskinarvioinnin ja analysoi SER-jétteen
siirrot myos jdlkikdteen. Poikkeamia havaitessaan Tulli ryhtyy asianmukaisiin toimiin, suorittaa

tarkastuksia ja aloittaa tarvittaessa esitutkinnan.

SYKE ja Tulli jérjestivdt vuonna 2017 kaksi tehostetun valvonnan jaksoa (touko-kesékuussa ja
lokakuussa), joissa keskityttiin romuajoneuvojen ja kdytettyjen varaosien vientiin.
Romuajoneuvojen ja kiytettyjen varaosien vienti Afrikkaan ja Baltian maihin valittiin vuosien
2017-2019 tarkastussuunnitelmassa (jatteensiirtoasetuksen 50 artikla) yhdeksi tairkeimmista

epdillyisté laittomista jdtevirroista.

My®0s edelld mainituilla tehostetun valvonnan jaksoilla keskityttiin romuajoneuvoihin.
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7.2.3. Ensimmdinen tarkastussuunnitelma

Ensimmaéinen tarkastussuunnitelma hyviaksyttiin 29. joulukuuta 2016.

Tama vuodet 2017-2019 kattava suunnitelma on saatavilla sdhkoisesti osoitteessa

http://www.ymparisto.fi/fi-

FI/Asiointi_luvat ja_ymparistovaikutusten_arviointi/Luvat_ilmoitukset ja rekisterointi/Jatteiden k

ansainvaliset_siirrot/Jatesiirtojen_valvonta_ja_tarkastukset.

7.2.4. Haasteet jdtteiden laittoman siirron palauttamisessa

Laittomien jdtesiirtojen takaisin ottamista hallinnoidaan jitteensiirtoasetuksen 24 artiklan
mukaisesti. Useimmissa tapauksissa kdytetddn viranomaisten keskendin sopimaa yksinkertaistettua

ilmoitusmenettelya.

Suomi voi olla esimerkiksi Norjasta tai Ruotsista perdisin olevien lyijyakkujen laittomien siirtojen
kauttakulkumaa. Yhteistyd Norjan ja Ruotsin viranomaisten kanssa sujuu yleensa kitkattomasti.
Jos laiton jétesiirto pysédytetdén Keski-Euroopassa, viejdd voi olla vaikea saada tekeméén
yhteistyotd jitteen takaisinotossa. Jérjestelyihin voi mennd aikaa ja varastointikustannukset voivat

olla suuret.

Jos siirto on ldhtenyt maasta ilmoittamatta, Suomen tulli 1dhettda riskitietolomakkeen (RIF-viesti)
kyseessd oleville maille. Yleisesti ottaen kansainvélinen yhteisty6 on ollut toimivaa ja Suomen
viranomaiset ovat saaneet varmistettua laittomien jétesiirtojen palauttamisen.
Tarkastuskustannukset ovat Suomessa pienemmét kuin muissa maissa, joten siirtojen takaisinotto
on yleensé suositeltava vaihtoehto. Suurimpana haasteena on palautuskustannuksista sopiminen

asiakkaan ja huolitsijan vélilld. Varsinainen kansainvélinen yhteisty0 ei aiheuta haasteita.
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http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arviointi/Luvat_ilmoitukset_ja_rekisterointi/Jatteiden_kansainvaliset_siirrot/Jatesiirtojen_valvonta_ja_tarkastukset

7.3.  Paitelmiit

Suomessa jatteiden laiton siirto havaitaan yleensé tullivalvonnassa. Laittomia siirtoja on joskus
havaittu my6s Tullin ja Suomen ympéristokeskuksen (SYKE) yhteisty0ssé toteuttaman
valvonnan ansiosta.

Usein epdilldén, ettd viejat ovat pelkkid bulvaaneja ja etté laittomat siirrot organisoidaan
muualta késin. Epdilykset vahvistavaa ndyttdd ei kuitenkaan vield ole saatu. Arvioijan mukaan
olisi kdytettavé erityisid tutkintamenetelmid, jotta laittomien siirtojen organisoijista saataisiin
todisteet.

Rikokset havaitaan yleenséd valvonnan yhteydessd. Asiantuntijan mukaan ennakoivampi
toiminta (esim. tiedusteluldhteet ja data-analyysit) voisi parantaa mahdollisuuksia havaita ja
tutkia useampia rikoksia ja hankkia myds enemmén néyttoa.

Tavanomaisen tullivalvontatoiminnan lisdksi Tulli toteuttaa SER-jitteeseen ja

romuajoneuvoihin kohdistettua tehostettua valvontaa.
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8. JATEHUOLTO VAARALLISEN JATTEEN OSALTA

8.1.  Vaarallisen jitteen luokittelu ja haasteet rikoksen vakavuuden méirittelyssi

Useat Suomessa havaitut rikokset kuuluvat direktiivin 2008/99/EY (ymparistorikosdirektiivi)
3 artiklan b alakohdan soveltamisalaan, vaikka rikosten tarkkaa méaaraéd on vaikea kertoa. Tullin
vuodesta 2016 alkaen kirjaamista tutkimuksista noin puolet liittyi vaarallisiin jétteisiin

(romuajoneuvot, lyijyakut).

Useimmat vaarallisiin jatteisiin liittyvét rikokset johtuvat jatteiden luokitteluvirheistd. Tavaroita ei
joko ilmoiteta jétteeksi lainkaan tai vaarallinen jéte ilmoitetaan vaarattomaksi tai vihredksi jitteeksi.
Jételain (646/2011) mukaan vaarallinen jite on pakattava ja merkittdvd. Tarpeelliset tiedot on
annettava pyynnosta jatehuollon kaikissa vaiheissa siten, ettd jatteen siirtoja ja ominaisuuksia
voidaan seurata sen syntypaikalta hyodyntdmiseen tai loppukésittelyyn (tdméi ei koske
kotitalouksia). Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksiéd vaarallisen jétteen

pakkaamisesta ja merkinndistd sekd vaarallisesta jitteestd annettavista tiedoista.
Valvontaviranomaiset valvovat lainsddddnnon noudattamista.

Rikoksen vakavuuden méairittiminen voi olla huomattavan vaikeaa, koska jateldhetykset on usein jo
kuljetettu pois Suomesta ennen kuin niistd on ehditty tehdé yksityiskohtaisia tutkimuksia. Téll6in ei
pystytd midrittdmidn jétteen biologiselle monimuotoisuudelle, ympdristolle ja terveydelle

aiheuttamaa vaaraa.
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8.2. Tarkastusjirjestelmi ja vastuuviranomaiset

Suomessa Tulli valvoo jétesiirtoja koskevien sddntdjen noudattamista. Asiakirjat tarkastetaan
jokaisen jédtetuonnin ja -viennin yhteydessi. Fyysisid tarkastuksia tehddén tarvittaessa. Useita

kertoja vuodessa toteutetaan liséksi tehostettua valvontaa.

8.3. Toimet ympiriston ja ihmisten terveyden suojelemiseksi vaarallisen jitteen

kisittelyn yhteydessi

Ympiristonsuojelulaissa (547/2014) ja jéatelaissa (646/2011) edellytetddn, ettd vaarallisen jétteen
tuottaminen, kerddminen ja kuljettaminen sekd sen varastoiminen ja kédsitteleminen toteutetaan
olosuhteissa, joissa varmistetaan ympariston ja ihmisten terveyden suojelu. Niilld laeilla on pantu
taytdntoon teollisuuden pédstdja (2010/75/EU) ja jatteitd (2008/98/EY) koskeva EU:n lainsdadanto.
Yleensa vaaditaan valtion tai kunnan toimivaltaisen viranomaisen mydntdma ymparistolupa.

Toimintaa valvovat valtion tai kunnan viranomaiset.

8.4.  Vaarallisten jitteiden laittoman kisittelyn suuntaukset

Térkeimpénd suuntauksena Tullin tutkimissa tapauksissa on, ettd sekd vaarallisten ettd vaarattomien
jatteiden kuljetukset viedddn Suomesta tai Suomen kautta huolitsijan avustuksella, eika

toimivaltaisille lainvalvontaviranomaisille tehda tarvittavia ilmoituksia.
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8.5. Paitelmat

Useimmat Suomessa havaitut vaarallisiin jétteisiin liittyvét rikokset johtuvat jatteiden
luokitteluvirheista.

Rikoksen vakavuuden madrittdminen voi olla huomattavan vaikeaa, koska jételdhetykset on
usein jo kuljetettu pois Suomesta ennen kuin niistd on ehditty tehda yksityiskohtaisia
tutkimuksia. Télloin ei pystytd médrittimaan jatteen biologiselle monimuotoisuudelle,
ympiristolle ja terveydelle aiheuttamaa vaaraa.

Asiantuntijan mukaan ennakoivampi toiminta (esim. tiedustelulihteet ja data-analyysit) voisi
parantaa mahdollisuuksia havaita ja tutkia useampia rikoksia ja hankkia myds enemméin

nayttoa.
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9. VAARALLISTEN AINEIDEN LAITON TUOTANTO TAI KASITTELY

9.1. Vaarallisten aineiden Kiisite

Suomen laissa ei mééritelld vaarallisia aineita. Tilanteessa, jossa ei ole selvdi, onko tiettyd ainetta

pidettdvé vaarallisena aineena, sovelletaan EU:n lainsdddantoa.

Vaarallisten aineiden tuotantoon ja kisittelyyn liittyvistd kielloista ja rajoituksista sdddetdan
aineellisessa ymparistooikeudessa (kansallinen lainsdédanto ja EU:n asetukset). Rikoslaissa
kielletidn muun muassa esineen, aineen tai sdteilyn ymparistoon saattaminen, paistdminen tai
jattdminen aineellisen ymparistdoikeuden vastaisesti. Lisdksi on rangaistavaa esimerkiksi valmistaa,
luovuttaa, kuljettaa, kayttad, kisitella tai sdilyttdd ainetta, valmistetta, seosta, tuotetta tai esinetta

taikka kayttaa laitetta tiettyjen EU:n asetusten vastaisesti.

9.2.  Vaarallisten aineiden laittomaan tuottamiseen tai kiisittelemiseen liittyvin

laittoman toiminnan tyypit ja alan timénhetkiset suuntaukset

Tulli tutkii vuosittain useita vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvia rikoksia. Esimerkiksi vuonna
2016 Tulli havaitsi tapauksen, jossa 20 000 kiloa syttymisherkkdd vaarallista ainetta kuljettava
ajoneuvo saapui laivalla Suomeen. Tavaroita ei ollut ilmoitettu vaarallisina aineina, eika

kuljettajalla ollut vaarallisten aineiden kuljetuslupaa.

Ympiristorikosten yhteydessa kirjataan usein myds vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvia
litkkennerikkomuksia (ajoneuvon puutteellinen varustelu ja/tai tavaroiden puutteellinen

pakkaaminen).
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Viime vuosina on havaittu useita tapauksia, joissa romuakkuja on viety Viroon ja muihin Baltian

maihin.

Tullilla on térked lainvalvonnan viranomaistehtavé radioaktiivisten ja vaarallisten aineiden

kuljetuksen alalla. Varsinaisten ydinmateriaalien kuljetuksia ei ole vield havaittu.

Suomen rikoslaki sisdltdé erityisid sadnnoksid vaarallisiin aineisiin liittyvéstd rikollisesta
toiminnasta. Niitd ovat 48 luku ympéristorikoksista (1-4 §: ympériston turmeleminen, torked
ympaériston turmeleminen, ympéristorikkomus ja tuottamuksellinen ympériston turmeleminen ja

9 §: oikeushenkildn rangaistusvastuu), 44 luku terveyttd ja turvallisuutta vaarantavista rikoksista
(1012 §: ydinenergian kiyttorikos, rdjdhderikos ja varomaton kisittely) ja 34 luku yleisvaarallisista
rikoksista (6 §: ydinrdjahderikos). Ks.
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001#L44.

Vaarallisista aineista sdéddetdédn my0s useissa edelld mainituissa rikoslain sddnnoksissé tarkoitetuissa

saadoksissa.

9.3. Menettelykysymykset
9.3.1. Nayton hankintatavat ja vaarallisten aineiden kdsittelytavat

Néyton hankinta erityisesti erityyppisistd jaterikoksista tapahtuu yhteistydssa asiaankuuluvien
viranomaisten kanssa. Vierailun aikana keskusteltiin useista valokuva- ja kemiallisista todisteista.
Esimerkiksi rakennusjétteen valvomatonta sijoittamista koskevissa tapauksissa poliisi on saanut
virka-apua Rajavartiolaitokselta (ilmakuvaus ja dokumentointi) ja Suomen puolustusvoimilta
(maanpinnalla olevien tutkalaitteiden antamat tiedot yms.). Nayton hankintatapoja on useita.
Todisteena voidaan kayttdd esimerkiksi SYKEn asiantuntijalausuntoja. Ne perustuvat SYKEn
suorittamiin jétesiirtojen tarkastuksiin, joissa on ldsnd myds Tullin henkil6kuntaa. Lausunnossa on
ilmoitettava perusteet, joiden mukaisesti siirretty tavara luokitellaan jitteeksi, vientid ja tuontia
koskevat edellytykset ja syyt siirron luokittelemiseksi laittomaksi. Esimerkiksi kdytetyt akut on
punnittava ja muu jite on yleensd mairiteltava (esim. kuinka monta jadkaappia, autoa yms.

kuljetuksessa oli).
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Tullitarkastuksen jdlkeen Tulli laatii tullivalvontaraportin, johon sisdltyy tarvittaessa myos kuvia.

Tullivalvonnan suorittaa oikeusvarmuuden takaamiseksi vdhintdédn kaksi tullivirkailijaa.

Joissakin tapauksissa vaarallisen aineen tarkka luonne on todettu pakkausmerkintdjen perusteella tai

valmistajan tai tullilaboratorion avustuksella.

Ympiristonsuojeluviranomaisilla on ensisijainen vastuu takavarikoidun vaarallisen aineen

asianmukaisesta késittelysta.

Rajatylittivissé siirroissa vaaralliset aineet ja materiaalit takavarikoi padasiassa Tulli, kun taas

kotimaan ymparistorikoksissa ne ovat usein osa poliisitutkintaa.

Ekokem vie takavarikoidut romuakut erikoiskuljetuksena satamasta Tullin takavarikoitujen
tavaroiden varastoon. Se toimittaa ne myohemmaéssa vaiheessa laitokseensa tuhottavaksi.
Aiheutuneet kustannukset voidaan perid epdillylté tai ne maksaa valtio. Tavaroiden tyypisti

riippuen niiden vaarallisuuden tutkii joko Suomen ympéristokeskus (SYKE) tai tullilaboratorio.
Tiedot tutkituista tapauksista kirjataan poliisin tietojarjestelméén.

Tutkintaviranomaisten ja EU:n ja/tai kansainvilisten elinten vélilla ei tdlla hetkelld jaeta tietoja

kovinkaan aktiivisesti.

9.3.2. Yhteistyo eurooppalaisten ja kansainvdlisten kumppanien kanssa

YhteistyOstd eurooppalaisten ja kansainvélisten kumppanien kanssa ei ole erityisid kokemuksia.
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9.3.3. Tutkintamenetelmdit

Suomen jarjestelmissd ymparistorikoksia tutkivat yleensa talousrikostutkijat, joten niissa kéytetdian

talousrikoksiin liittyvid menetelmid. Kyberrikoksiin liittyvié tutkintamenetelmii ei sen sijaan

yleensa kdyteta.

9.3.4. Suurimmat tutkinnan ja syytteeseenpanon esteet

Vaarallisia aineita koskevien tapausten tutkinnan ja syytteeseenpanon esteet ovat yleisesti ottaen

samat kuin jaterikosten tutkinnassa yleensa.

Ympiristorikosten tutkinta on usein erittdin haastavaa. Tutkinta vie aikaa ja edellyttid resursseja,
joista molemmista on usein puutetta. Kokeneita ympéristorikostutkijoita on hyvin vihén, ja alan
asiantuntemusta olisikin laajennettava ldhitulevaisuudessa. Myds tavaroiden varastointi asettaa
useita haasteita, silld suurten tavaramiirien pitkdaikainen varastointi voi tulla valtiolle erittdin

kalliiksi.

Ympiristorikosten syytteeseenpanoon ei liity erityisid ongelmia, vaan niitd aiheuttavat yleensi

monimutkainen lainsdddéanto ja vdahdinen ympaéristorikosten alan asiantuntemus.

9.3.5. Koulutus

Kuten 4.4 kohdassa kerrottiin, koulutusta jarjestetdan.
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9.4. Paitelmit

e Suomen rikoslaki ja useat muut lait siséltivit erityisid sddnnoksié vaarallisiin aineisiin
liittyvésta rikollisesta toiminnasta.

e Suomen lainsddddnndssa ei médritelld vaarallisia aineita. Tétd ei kuitenkaan pidetd ongelmana,
silld epdselvissi tapauksissa sovelletaan aina EU:n lainsdddantoa.

e Vaarallisiin aineisiin liittyvit rikokset tutkii yleensd Tulli rajatylittdvien siirtojen tapauksessa ja
poliisi kotimaan ymparistorikostapauksissa.

e Ympiristonsuojeluviranomaisilla on ensisijainen vastuu takavarikoitujen vaarallisten aineiden
asianmukaisesta késittelysta.

e Varsinaisten ydinmateriaalien kuljetuksia ei ole vield havaittu.

e Useat tutkitut tapaukset ovat liittyneet romuakkujen vientiin Viroon ja muihin Baltian maihin.

e Tutkintaviranomaisten ja EU:n ja/tai kansainvilisten elinten vélilla ei tdlld hetkelld jaeta tietoja
kovinkaan aktiivisesti.

e Vaarallisia aineita koskevien tapausten tutkinnan ja syytteeseenpanon esteet ovat yleisesti ottaen
samat kuin jaterikosten tutkinnassa.

e Suomen viranomaiset eivit ole havainneet ndiden rikosten tutkinnassa muita kuin
monimutkaiseen lainsddddntdon ja vdhdiseen ymparistorikosten alan asiantuntemukseen
yleisesti liittyvid ongelmia.

e Arvioijien mukaan kaikkien alan toimijoiden asiantuntemusta on siksi liséttiva.

e Tavaroiden varastointiin liittyvid ongelmia on havaittu, silld suurten tavaramiérien
pitkdaikainen varastointi voi tulla valtiolle erittdin kalliiksi. Siksi Suomen olisi pyrittidva
16ytdméaan ratkaisut tavaroiden varastoinnista aiheutuvien suurten kustannusten poistamiseksi
esimerkiksi siten, ettd takavarikoiduista tavaroista hankkiudutaan eroon ennen rikosprosessin

padttymista.
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10. LOPPUSANAT JA SUOSITUKSET

10.1. Suomen viranomaisten ehdotukset

FEiole.

10.2. Suositukset

Suomen arviointiin osallistunut asiantuntijaryhmai pystyi onnistuneesti arvioimaan Suomen

jérjestelmédn direktiivien ja asetuksen kdytdnnon tdytéintoonpanon ja toiminnan osalta.

Suomen viranomaisten olisi ryhdyttiva jatkotoimiin tissd raportissa annettujen suositusten pohjalta

18 kuukauden kuluessa arvioinnista ja raportoitava edistymisestd asianomaiselle tydryhmalle.

Arviointiryhma katsoi tarpeelliseksi esittdd joitakin ehdotuksia Suomen viranomaisille. Erilaisten
hyvien kédytédntdjen pohjalta esitetidn myds niihin liittyvid suosituksia EU:lle, sen toimielimille ja

virastoille, erityisesti Europolille.

10.2.1. Suositukset Suomen viranomaisille

o Selkeissi sdidnnoissa olisi tehtdva ero hallinnollisten rikkomusten, véhiisten rikkomusten ja

vakavien rikosten valilla.

e Oikeudellisin jérjestelyin olisi varmistettava, ettd paikalliset ja alueelliset viranomaiset ovat
velvollisia ilmoittamaan poliisille myds vahéisistd rikkomuksista tai ottamaan kéayttoon

hallinnollisia seuraamusmaksuja.

e Suomen olisi hyva sddtdd hallinnollisia rikkomuksia koskevista seuraamuksista.
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e Ympdristdalan toimijoiden asiantuntemusta olisi lisdttdva paitsi ty0ssd oppimisen myos

yhteisten koulutusten avulla.

e Talousrikosyksikoihin olisi perustettava ympéristorikoksiin erikoistuneita yksikoiti tai ainakin

olisi médritettdva todistetusti asiantunteva yhteyspiste.

e Lainvalvontaviranomaisia olisi kannustettava toimimaan ennakoivammin (esim. kdyttimaan
tiedustelutietoa ja data-analyyseja), jotta saataisiin havaittua ja tutkittua enemmaén rikoksia ja

hankittua myds enemmén néyttoa.

e Erityisten tutkintamenetelmien kayttda olisi kannustettava, jotta laittomien siirtojen

organisoijista saataisiin todisteet.

e Tutkittujen ja syytteeseenpantujen tapausten maaraé olisi lisittivd omaksumalla ennakoivampi

toimintatapa ja hankkimalla vankempaa ndyttod, mikd myos lisdisi tuomioiden méaaraa.

e Niytteet olisi sdilytettdva ja analysoitava turvallisessa, puolueettomassa ja sertifioidussa

laboratoriossa, joka voisi olla lainvalvontaviranomaisten hallinnoima.

e Lainvalvontaviranomaisten ja SYKEn vilistd yhteistyo6té olisi tehostettava sen takaamiseksi,

ettd kaikki rikosprosessin kannalta olennainen tieto saadaan kisiteltya.

e Jidte- ja ympdristorikosten torjunnan méarirahoja olisi liséttdv, ja ne olisi jacttava tasaisesti

ndiden rikosten torjunnasta, havaitsemisesta ja syytteeseenpanosta vastuussa oleville laitoksille.

e Ympdéristorikollisuuden torjuntaan olisi osoitettava enemmén varoja, mahdollisesti kdyttimalla
rikoksista saatua hyotyd. Korkeiden varastointikustannusten ongelma olisi pyrittava
ratkaisemaan. Tavaroista voitaisiin hankkiutua eroon ennen rikosprosessin paittymisti
muuttamalla ne rahaksi. Todisteet sdilyisivét joka tapauksessa, kun asiantuntija dokumentoi

tavarat ennen niistd luopumista.

e Suomen olisi tehostettava yhteisty6td kolmansien maiden kanssa.
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e Ympdristorikosten torjunnasta vastaavien Suomen viranomaisten, ldhinnd ympéaristoministerion,
olisi jarjestettdava sddnnollisesti yleisolle suunnattuja tiedotuskampanjoita, joissa ihmisid
kannustetaan noudattamaan lakia ja selitetddn, millainen toiminta on sallittua ja millainen
kiellettyd. Ympéristoviranomaisten olisi oltava johtavassa asemassa yleisen tietimyksen
lisddmisessa siitd, mitd vahinkoa ja haittaa ymparistolle aiheutuu ympéristolupia koskevista
rikkomuksista. Niiden olisi myos kerrottava aktiivisesti yleisolle havaituista tapauksista ja

atheutuneista vahingoista.
e Yksityisen sektorin osallistumista olisi liséttéva.

e Olisi suunniteltava menetelmd, jolla kerdtdin jarjestelmaillisesti luotettavia ja ajantasaisia

tilastotietoja ilmoitusten, esitutkintojen, syytteeseenpanojen ja tuomioiden méaéarista.

10.2.2. Suositukset Euroopan unionille, sen toimielimille ja muille jdsenvaltioille
Menettelyn nopeuttamiseksi jdsenvaltioita olisi kehotettava sisdllyttimédéin oikeus- ja virka-

apupyyntoihin kaikki asiaankuuluvat tiedot (mm. pyynnon esittdvéan henkilon sdhkdpostiosoite ja

puhelinnumero).

10.2.3. Suositukset Eurojustille/Europolille/komissiolle

Fi ole.
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A. ANNEX A: PROGRAMME FOR THE ON-SITE VISIT

EVALUATION VISIT PROGRAMME
7 - 10 November 2017

Monday, 6 November 2017

Arrival of GENVAL experts, Helsinki - Vantaa airport

Tuesday, 7 November 2017

National Bureau of Investigation, Jokiniemenkuja 4, Vantaa.

9.00. Ms Hannele Taavila will meet evaluators at the hotel's reception.

Transportation to the National Bureau of Investigation

9.30. Welcoming of the Evaluation Team

9.45. General matters

National structures

11.00. Coffee break

11.15. Law enforcement authorities - investigation of  environmental crime

12.30. Lunch
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13.30. Environmental crime investigation team
14.30. Cooperation between police - customs - border guard
Discussion

End of the meeting

Transfer to hotel

Wednesday, 8 November 2017

Ministry of the Environment, Aleksanterinkatu 7, Helsinki

9.30. National strategy for preventing environmental crimes

10.30. Coffee break

10.45. Continue (National strategy)

11.30. Lunch

Customs, Opastinsilta 12, Helsinki

13.30. Customs role in the fight against environmental crime
Enforcement and investigation of environmental crime
EMPACT Environmental Crime

14.30. Coffee break

14.45. Continue ( role of customs, etc.)

16.00. End of the meeting
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Thursday, 9 November 2017

Ministry of Justice, Eteldesplanadi 10, Helsinki

9.30. Criminal legislation

10.30. Coffee break

10.45. Judiciary (prosecution and court)

12.00. Lunch

13.30. Practical challenges in prosecuting environmental offences

Jurisdiction- related issues

16.00. End of the meeting.

Friday, 10 November 2017

Ministry of the Interior, Kirkkokatu 12, Helsinki

Room: Ritari

9.00. Wrap-up session

12.00. End of the meeting

Genval evaluation 7. - 10. November 2017
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B. ANNEX B: PERSONS INTERVIEWED/MET

Wednesday, 8 November at the National Bureau of Investigation

Hannele Taavila Senior Ministerial Adviser, Ministry of the Interior

Jenni Juslén, Chief Superintendent, National Police Board

Janne Jarvinen, Senior Detective Superintendent, National Bureau of Investigation
Niina Viitala, = Forensic Chemist, National Bureau of Investigation

Juha Koivisto ~ Detective Chief Inspector, Itd-Uusimaa Police Department

Christian Blomqvist, Detective Sergeant, Itd-Uusimaa Police Department

Juho Vanhatalo, Head of Crime Prevention Unit, Gulf of Finland Coast Guard District
Jarmo Orola, Head of enforcement, Analysis and Intelligence Unit, Customs
Teemu Koskela, Senior Customs Officer, Analysis and Intelligence Unit, Customs
Heli Lampela, Senior Customs Officer, Customs Enforcement, Customs

Juha Havumaéki, Senior Customs Officer, Economic Crime Investigation, Customs
Arnaldo Squillante,  Senior Customs Officer, Economic Crime Investigation, Customs
Thursday, 9 November in the morning at the Ministry of Justice

Mika Junninen, Senior Planning Officer, Ministry of Justice

Lauri Rautio, Senior Specialist Lauri Rautio, Ministry of Justice

Ville Hinkkanen, Senior Adviser, Legislative Affairs, Ministry of Justice

Tuuli Eerolainen, State Prosecutor, Office of the Prosecutor-General

Tommi Hietanen,District Prosecutor, Helsinki

Petteri Plosila, Judge, Helsinki district court
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Thursday afternoon, 9 November at the Ministry of the Environment
Tia Laine-Ylijoki-Laakso,  Senior Officer for Legal Affairs, Ministry of the Environment

Hannele Nikander, Senior Adviser, Finnish Environment Institute

Wrap-up session on Friday 19 November at the Ministry of the Interior
Hannele Taavila, Senior Ministerial Adviser, Ministry of the Interior

Janne Jarvinen, Senior Detective Superintendent, National Bureau of Investigation
Teemu Koskela Senior Customs Officer, Analysis and Intelligence Unit, Customs

Ville Hinkkanen Senior Adviser, Legislative Affairs

8430/1/18 REV 1 kv/MN/mh
LITE JALA

87
FI



C. ANNEX C: LIST OF ABBREVIATIONS/GLOSSARY OF TERMS

LIST OF ACRONYMS, FINLAND FINLAND

ABBREVIATIONS AND OR ACRONYM IN OR ACRONYM IN ENGLISH

TERMS ORIGINAL LANGUAGE | ORIGINAL LANGUAGE

NBI National Bureau of
Investigation

SUPO Finnish Security
Intelligence Service

SYKE Finnish Environment
Institute

ELY Centres Centres for Economic
Development,
Transport and the
Environment

PCB Police, customs,
border guard

WEEE waste electrical and
electronic equipment

LEAs Law enforcement
agencies

CEPOL European Union
Agency for Law
Enforcement Training

NGOs Non-governmental
organizations

ELV End -of -life vehicles

ICPO International Criminal
Police Organization

JITs Joint investigation
teams

SOCTA Serious and Organised
Crime Threat
Assessment

8430/1/18 REV 1 kv/MN/mh 88

LIITE JALA F1




LIST OF ACRONYMS, FINLAND FINLAND

ABBREVIATIONS AND OR ACRONYM IN OR ACRONYM IN ENGLISH

TERMS ORIGINAL LANGUAGE ORIGINAL LANGUAGE

IMPEL European Union
Network for the
Implementation and
Enforcement of
Environmental Law

ENPE European Network of
Prosecutors for the
Environment

PPP Public- Private
Partnership

MOU Memorandum of
Understanding

WCO World Customs
Organization

EPA Environmental
Protection agency
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