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Europeiska unionens vagnar i det associeringsrad som inrattats genom
Europa-Medelhavsavtalet om upprattande av en associering mellan
Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena sidan, och
Hashemitiska konungariket Jordanien, & andra sidan, vad géller antagande
av prioriteringar for partnerskapet EU-Jordanien

BILAGA

BESLUT nr .... FRAN DET FJORTONDE MOTET I ASSOCIERINGSRADET
EU-JORDANIEN AV DEN DD/MM/2022

om en Overenskommelse om prioriteringarna for partnerskapet EU-Jordanien

ASSOCIERINGSRADET EU-JORDANIEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av Europa-Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena sidan, och Hashemitiska konungariket Jordanien,

a andra sidan, och

av foljande skal:
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(1) Europa-Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena sidan, och Hashemitiska konungariket
Jordanien, 4 andra sidan, undertecknades den 24 november 1997 och triadde 1 kraft

den 1 maj 2002.

(2) TIartikel 91 1 Europa-Medelhavsavtalet foreskrivs att associeringsrddet ska ha befogenhet att

fatta lampliga beslut 1 syfte att forverkliga avtalets mal.

(3) Enligt artikel 101 i Europa-Medelhavsavtalet ska parterna vidta alla allméinna eller sérskilda
atgdrder som krévs for att de ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt avtalet och ska se till

att de mél som anges i avtalet uppnas.

(4) I o6versynen av den europeiska grannskapspolitiken foreslogs en ny fas i samarbetet med

partner, som ger bada sidor utrymme for storre delaktighet.

(5) EU och Jordanien har kommit dverens om att befésta sitt partnerskap genom att enas om en
uppsittning prioriteringar for perioden 2021-2027 1 syfte att understddja och dka Jordaniens
resiliens och stabilitet, samt for att forsoka hantera effekterna av den utdragna konflikten i

Syrien.

(6) Parterna i Europa-Medelhavsavtalet har enats om texten till prioriteringarna for partnerskapet
EU-Jordanien, som kommer att stodja genomforandet av Europa-Medelhavsavtalet, med

inriktning pa samarbete om gemensamt faststéllda gemensamma intressen.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Associeringsradet rekommenderar parterna att genomfora de prioriteringar for partnerskapet

EU-Jordanien som &terfinns i bilagan.
Artikel 2

Associeringsradet beslutar att de prioriteringar for partnerskapet EU-Jordanien som avses 1 artikel 1
ska ersitta de tidigare prioriteringarna for partnerskapet EU-Jordanien som associeringsradet

EU-Jordanien antog den 19 december 2016 genom beslut N 1/2016.

8426/22 ADD 1 Jchs 2
RELEX 2 LIMITE SV



Artikel 3

Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Utfardat i xx, [dag méanad ar].

Pa associeringsrddets vignar

Ordfoéranden

kK sk
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Prioriteringar for partnerskapet EU-Jordanien 2021-2027

INLEDNING

EU och Jordanien har ett starkt partnerskap. Jordanien dr en nyckelpartner for EU och EU féster
stor vikt vid den betydelsefulla medlande roll som Jordanien har i regionen. For att ytterligare stiarka
de solida och méngfacetterade forbindelserna mellan de bada partnerna har prioriteringar for
partnerskapet tagits fram till stod for genomforandet av associeringsavtalet EU-Jordanien och som

véigledning for partnerskapet under perioden 2021-2027.

Prioriteringarna for partnerskapet mellan EU och Jordanien uttrycker de gemensamma malen for
den europeiska grannskapspolitiken avseende ett gemensamt omrdde med fred, vélstdnd och
stabilitet. De uttrycker huvuddragen, ndmligen differentiering och delaktighet, men ocksa
flexibilitet for att mdjliggora anpassning till &ndrade omstandigheter i enlighet med vad som
overenskommits mellan EU och Jordanien. Prioriteringarna motsvarar dven de ambitioner som
uttrycktes i Europeiska radets slutsatser av den 10—11 december 2020! om ett mer demokratiskt,

stabilt, gront och vidlmaende sydligt grannskap som en strategisk prioritering for EU.

Prioriteringarna for partnerskapet ger dven uttryck for den ambitiosa och innovativa nya agendan
for Medelhavsomréadet som beskrivs i det gemensamma meddelandet av den 9 februari 20212 frén
kommissionen och Europeiska unionens hoga representant om det sddra grannskapet, samt i de
senare slutsatserna fran ridet av den 16 april 20213 om ett fornyat partnerskap med det sodra
grannskapet, som syftar till att ge en nystart 4t samarbetet och realisera outnyttjade mdjligheter i
forbindelserna. Detta stdder ett effektivt och snabbt genomforande av dmsesidigt dverenskomna
flaggskeppsinitiativ inom ramen for den ekonomiska planen och investeringsplanen for de sddra
grannlinderna* som kommer att stirka EU:s partnerskap med Jordanien och bidra till att bevara
gemensamma resurser i Medelhavsomréadet. Den nya agendan for Medelhavsomradet 6ppnar for
nya partnerskap kring en sadan strategisk prioritering som en miljovinlig och digital omstéllning
som kommer att bidra till hallbarhet, vilstand och resiliens. Genom dessa anstringningar kommer

EU och Jordanien att bygga vidare pé sitt partnerskap och den fortsatta tillimpningen av Jordaniens

1 EUCO 22/20 av den 11 december 2020.

2 JOIN(2021) 2 final.

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7931-2021-INIT/sv/pdf.

4 SWD(2021) 23 final.

8426/22 ADD 1 /chs 4

RELEX 2 LIMITE SV



dagordning for reformer. EU och Jordanien kommer att fortsitta arbeta konstruktivt tillsammans
inom ramen for det delade ordforandeskapet for unionen for Medelhavsomradet, for att frimja ett

starkt partnerskap i Medelhavsomradet.

I enlighet med den nya agendan for Medelhavsomradet kommer partnerskapet mellan EU och
Jordanien att fortsdtta bygga pa gemensamma varderingar och dialog, och kommer att ga vidare
med en gemensam socioekonomisk och politisk dagordning, 4ven avseende reformer och deras
tillimpning pa sddana omraden som god samhaéllsstyrning, réttsstatsprincipen, ménskliga
rittigheter, social sammanhallning och lika moéjligheter for alla, icke-diskriminering, miljé- och
klimatskydd, makroekonomisk stabilitet samt foretagsklimatet. Partnerskapet kommer att
efterstrdva en gron, digital, resilient och réttvis dterhdmtning efter covid-19-pandemin, i enlighet

med Agenda 2030 for héllbar utveckling, Parisavtalet och den europeiska grona given.

Att driva pé en ldngsiktig hallbar socioekonomisk aterhimtning och skapa arbetstillféllen i det sddra
grannskapet dr en viktig gemensam prioritering och en innovativ hornsten i den nya agendan for
Medelhavsomradet. Det gemensamma arbetsdokumentet frin avdelningarna om en ekonomisk plan
och investeringsplan for de sddra grannlédnderna i bilaga till meddelandet, dédr Jordanien intar en
framtrddande position, dr ett medvetet forsok att ge substans it partnerskapet och fokusera pa
nyckelprojekt som stirker EU:s partnerskap med Jordanien. Genomforandet av
flaggskeppsinitiativen i den ekonomiska planen och investeringsplanen i den nya agendan for
Medelhavsomradet kommer att bidra till fortsatta resultat i friga om prioriteringarna for

partnerskapet och utgor en viktig del av samarbetet mellan EU och Jordanien.

Med utgéngspunkt i det gemensamma meddelandet, den ekonomiska planen och investeringsplanen
samt radets slutsatser kommer EU att verka for att tillsammans med medlemsstaterna frimja Team
Europas initiativ avseende nyckelomriaden av gemensamt intresse, med hinsyn till Team Europas

framgangsrika insatser mot covid-19-pandemin savil internationellt som i Jordanien.

Partnerskapsprioriteringarna dr ett organiskt dokument som vilar pa forutséttningen att de

Omsesidiga dtagandena fullgors.
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Partnerskapet och de prioriterade samarbetsomrddena kommer att fortsitta befastas genom
regelbundna politiska moten pa hog niva, dialoger om ekonomi, sysselséttning och sociala fragor,
handel, réttsliga fragor, ménskliga rittigheter, demokratiska processer, klimat och miljo,
partnerskapet for rorlighet mellan EU och Jordanien, avtalet melian EU och Jordanien om
vetenskap och teknik samt andra befintliga samarbetsomraden, EU:s och Jordaniens atagande att
stirka dialogen och samarbetet om sékerhet, inbegripet insatser mot valdsbejakande extremism och

terrorism samt for it-sékerhet, samt det pagéende bilaterala samarbetet till stod {or Jordanien.

Prioriteringarna for partnerskapet bekriftar forbindelserna mellan EU och Jordanien och

definierar riackvidden for ett fordjupat 6msesidigt engagemang.

Den aktuella situationen &r sdrskilt gynnsam for att konsolidera forbindelserna mellan EU och
Jordanien, med utgangspunkt i delade mél, virden och intressen samt insatser nir det géller

gemensamma utmaningar.

Covid-19-pandemin har lagt ytterligare tryck pa hilso- och sjukvirden, utbildningssystemet
och ekonomin och utgor en visentlig socioekonomisk utmaning. EU och Jordanien kommer att
gé stirkta ur krisen, bland annat genom en gron och digital omstéllning av sina ekonomier, 6kad
resiliens och genom att pa ett inkluderande sitt erbjuda sina befolkningar vilstand och ansténdiga
arbetstillfdllen. EU och dess partner kommer att intensifiera sina insatser mot diskriminering i alla
former, dven sddan som bygger pa religion eller trosdskddning, och kommer att frimja jamstélldhet
mellan konen pé alla politikomrdden som ett led i arbetet for en inkluderande &terhdmtning fran

covid-19-pandemin.

Krisen i Syrien har sedan 2011 kraftigt paverkat Jordanien, regionen och EU. EU och
Jordanien har bekriftat gemensamma mal och gemensamma intressen nér det géller att uppna bade
en fredsprocess och en dtergéng till stabilitet och fred i Syrien. Detta kommer sa smaningom att ge
flyktingarna mojlighet att atervinda frivilligt, pa ett sakert och vérdigt sétt. Under tiden &r det
viktigt att behdlla bistdndsnivaerna och tillgang till skydd, utbildning, utkomst och samhéllstjanster
for flyktingar frdn Syrien i Jordanien.

8426/22 ADD 1 Jchs 6
RELEX 2 LIMITE SV



EU erkénner den centrala roll som Jordanien spelat nationellt, regionalt och internationellt och
stoder Jordaniens engagemang i det multilaterala systemet. EU vill berémma Jordaniens generdsa
och kontinuerliga atagande att ta emot och erbjuda skydd at stora méngder flyktingar, bland annat
fran Syrien, de palestinska omrédena, Irak, Libyen och Jemen, nir de sdker en fristad i Jordanien,
som dartill erbjuder dem utbildning, hélso- och sjukvardstjanster, utkomst och socialt skydd. EU
kommer att fortsétta bista Jordaniens insatser for att stodja flyktingar som soker skydd i Jordanien, i
syfte att stirka Jordaniens resiliens, bland annat genom fortsatt engagemang i arbetet med att mildra
effekterna av covid-19-pandemin. Liksom tidigare ldmnas EU:s bistand till Jordanien for
flyktingmottagningen utdver de bilaterala bistindsprogrammen. Det dr av central vikt att bekdmpa
fattigdom, diskriminering och bristande jimstalldhet mellan konen, erbjuda lampligt inkomststod,
icke-diskriminerande tillgang till socialskydd i enlighet med sddana nationella ramar som
exempelvis Jordaniens strategi for socialskydd, framja en héllbar utveckling, tillvaxt, skydda

méinskliga réttigheter och sdkerstélla en jamlik tillgdng till samhaéllstjdnster av god kvalitet.

Jordanien fortsétter ocksé att ge prov pa exemplariska insatser och har en framtradande och
balanserad roll nir det géller att frimja fred och sékerhet i Mellanostern, i synnerhet i samband med
fredsprocessen i Mellanostern. Darutdver har Jordaniens insatser for att forebygga och motverka
radikalisering, terrorism och valdsbejakande extremism varit av stort virde. Jordanien delar
ordforandeskapet for unionen for Medelhavsomrddet med EU och foresprikar dir politiska
16sningar pa olika kriser i regionen, regional integration och utveckling, en hallbar, gron,
koldioxidsnal, cirkuldr och resurseffektiv ekonomi, vilket &r ytterligare ett exempel pa Jordaniens

banbrytande stabiliserande roll.

Jordanien och EU kommer ocksa att fortsitta sitt engagemang med avseende pa alla aspekter pa
migration inom ett omfattande, dmsesidigt gynnsamt och skridddarsytt partnerskap och dven inom
ramen for partnerskapet for mobilitet vilket ger en konsekvent ram for atgirder i friga om
migration, rorlighet och sdkerhet samt mdjlighet att hantera frdgor som ror gransforvaltning,

forebyggande av irreguljar migration samt internationellt skydd.>

5 https://ec.europa.cu/home-affairs/system/files/2016-

12/20141009 joint_declaration_establishing_the eu-jordan_mobility partnership _en.pdf
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Prioriteringarna for partnerskapet bygger pd gemensamma framgéangar pa omraden av gemensamt
intresse, diribland mélet att framja fortsatta reformer, och darigenom bidra till Jordaniens
makroekonomiska stabilitet i enlighet med prioriteringarna i Internationella valutafondens
omarbetade program och med hénsyn till effekterna av covid-19-pandemin. Prioriteringarna bygger
ocksa pa de nya impulserna fran 2016 ars givarkonferens 1 London for Syrien och dess grannlander
samt pa atagandena i den internationella 6verenskommelse som formulerades av Jordanien och de
lander som tillsammans stod vérdar for den konferensen, och som syftade till att vidmakthalla
Jordaniens utvecklingsframgangar mot en bakgrund av fortsatt humanitért bistand och adekvat stod
till mottagande samhillen. De fem efterfoljande konferenserna i Bryssel om stod till Syriens och
regionens framtid fornyade och stirkte det internationella samfundets politiska, humanitira och
ekonomiska ataganden om stdd till den syriska befolkningen samt de grannldnder och
mottagarsamhillen som péaverkades kraftigast av konflikten; de beaktade dven framsteg och resultat
avseende de dtaganden och utféstelser som regeringar, givare och FN gjorde i samband med
konferenserna. Med tanke pa den fortsatt stora utsattheten for flyktingar fran Syrien och
mottagarsamhillenas sarbarhet, som ytterligare forstarkts av covid-19-pandemin, bekriftar EU och
Jordanien &nyo sina dtaganden att tillhandahélla bistand och faktiskt skydd for alla flyktingar i
Jordanien. Det &r viktigt att ytterligare forbéttra deras tillgéng till samhéllstjénster, sdkerstdlla
respekten for de méanskliga réttigheterna och fortsitta verka for att forbédttra deras potential till
sjalvforsorjning och skapa mdjligheter for dem att bidra till Jordaniens ekonomiska utveckling. I
samband med stodet till flyktingar, &ven fran Syrien, kommer EU och Jordanien att gora en

sarbarhetsbedomning, och ta vederborlig hdnsyn dven till situationen i sarbara mottagarsamhéllen.

EU fortsétter sitt engagemang for att tillhandahalla kontinuerligt bistdnd och skydd till palestinska
flyktingar, dven 1 Jordanien. I detta sammanhang betonar EU och Jordanien den centrala roll som
FN:s hjdlporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA) spelar for sédkerheten och stabiliteten 1
regionen, i enlighet med det FN-mandat som faststélls i relevanta FN-resolutioner; de uttrycker
dven sitt dtagande att fortsétta stddja organisationen politiskt och ekonomiskt. De erkdnner den
viktiga roll UNRWA idven fortsittningsvis spelar och atar sig att bista hjélporganisationen i
genomforandet av dess uppdrag inom dess verksamhetsomrade, liksom i de reformer av forvaltning
och ledning som organisationen inlett for att nd 6kad insyn, ansvarsskyldighet och sund ekonomisk
forvaltning, samt att inom ramen for givarsamfundet forespraka en mer héllbar och forutsebar

flerérig finansiering och en rittvis fordelning av bordorna.
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PRIORITERINGAR

Prioriteringarna for partnerskapet aterspeglar gemensamma intressen och inriktas pa de omraden
dér samarbete mellan EU och Jordanien ir till dmsesidig nytta. I enlighet med det gemensamma
meddelandet och radets slutsatser &r EU och Jordanien fast beslutna att ga vidare i samarbetet om en
rad atgérder inom sadana politiska nyckelomraden som 6kad resiliens och
sammankoppling/deltagande i varldsekonomin, vilstand och utnyttjande av de mdjligheter som den
dubbla grona och digitala omstdllningen erbjuder; méansklig utveckling, god samhéllsstyrning,
réttsstatsprincipen och ménskliga rittigheter; fred och sékerhet; migration och rérlighet samt

klimatatgirder, energi och miljo.
Med utgéngspunkt i det ovanstdende har tre prioriteringar utarbetats for perioden 2021-2027.

EU och Jordanien kommer att striva efter att stiirka samarbetet om regional stabilitet och
sikerhet, inklusive insatser mot terrorism. EU och Jordanien &r stabila partner pé det utrikes- och
sdkerhetspolitiska omradet. Det strategiska och operativa samarbetet kommer att fortsitta bilateralt,
multilateralt och regionalt, ddribland via EU:s och Jordaniens delade ordférandeskap for unionen
for Medelhavsomradet, och kommer att dra nytta av de foreslagna arliga moétena mellan EU:s och
det sddra grannskapets utrikesministrar, samt eventuella sektorsméten pd ministerniva. Det ligger i
EU:s och Jordaniens gemensamma intresse att fraimja fred och stabilitet 1 regionen och
internationellt genom att gemensamt verka for fredsprocessen 1 Mellandstern 1 enlighet med
internationell rétt och relevanta resolutioner fran FN:s sidkerhetsrad, liksom till stod for en politisk
omstdllning och fredsskapande dtgirder 1 Syrien med utgédngspunkt i bland annat resolution 2254
frdn FN:s sdkerhetsrad. Bdde EU och Jordanien stravar efter att bli forebilder som toleranta

samhillen, vilket ar ytterligare ett skél att forbéttra samarbetet pa det utrikespolitiska omradet.

Partnerskapet inriktas pa att frimja ekonomisk aterhdmtning och stabilitet, en gron, digital,
inkluderande och kunskapsbaserad tillvéxt, kvalitativ utbildning och ansténdiga arbetstillfdllen,
dven for ungdomar, i enlighet med regeringens prioriteringar, det vigledande
utvecklingsprogrammet med titeln "Jordan 2025 — National Vision and Strategy” samt
sektorspolitik och Gvriga strategier. Bistdndet syftar till att forbéttra Jordaniens motstandskraft mot
konsekvenserna av krisen i Syrien och instabiliteten i regionen, samt de ekonomiska och sociala
foljderna av covid-19-pandemin, och samtidigt dra fordel av mdjligheterna att bygga upp nagot nytt

och bittre efter krisen.
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EU och Jordanien kommer att forbéttra samverkan 1 insatserna mot klimatférandringarna och
milj6forstoring for att med gemensamma krafter frimja gron tillvaxt och en energiomstéllning i
riktning mot klimatneutralitet, i enlighet med Jordaniens strategi for energisektorn (2020-2030)
och Jordaniens nationellt faststéllda bidrag och nationella anpassningsplan. Kraftiga incitament till
anstindiga arbetstillfillen uppkommer tack vare en stark, inkluderande, gron och uppkopplad
ekonomi i Jordanien med stod av det frihandelsomrade som inrittas genom associeringsavtalet
mellan Jordanien och EU, det forenklade systemet for ursprungsregler och ett bittre
investeringsklimat (via ett forandrat foretagsklimat efter reformerna) samt tillgang till finansiering
for foretagare — 1 synnerhet smd och medelstora foretag — samt tack vare en framjad dialog mellan
den offentliga och den privata sektorn och insatser som mer direkt riktas till den privata sektorn.
Moderniseringen, miljéanpassningen och diversifieringen av ekonomin kommer att forbattras
ytterligare genom stod till en innovationsdriven tillvixt och kunskapsutbyte. Samarbete for en
hallbar, smart och resilient transportkonnektivitet (ddribland luftfartsavtalet mellan EU och
Jordanien) och genomforandet av den langsiktiga nationella transportstrategin 2015-2030 kommer

ocksa att bidra till den regionala och ekonomiska integrationen.

Sarskild uppmaéarksamhet kommer att dgnas at att 6ka ungdomars och kvinnors anstillbarhet och
deltagande i ekonomin. Uppmaérksamhet kommer dven att dgnas at att skapa héllbara och jamlika
ekonomiska mojligheter, &ven med utgangspunkt i hogkvalitativ utbildning och yrkesutbildning
samt utbud av limplig kollektivtrafik, och &t att fostra ett klimat som frémjar foretagande,
innovation och en omstillning till en gron, cirkulér och digital ekonomi. Initiativ pa kulturomrédet,
inbegripet sdidana som syftar till att utveckla den kulturella och kreativa sektorn, bor 6verviagas med

tanke pa dess avsevirda bidrag till att frimja interkulturell dialog och socioekonomisk utveckling.

Full tillimpning av associeringsavtalet och fortsatt gemensamt arbete for att stirka de befintliga
handels- och investeringsforbindelserna skulle dven forbéttra Jordaniens integration med EU:s
marknad och 6ppna for nya mojligheter till handel, investeringar och utveckling. Enligt
meddelandet om dversynen av handelspolitiken® kommer EU att foresla ett nytt initiativ for

héillbara investeringar for intresserade samarbetspartner i det sodra grannskapet och Afrika.

6 COM(2021) 66 final, 18.2.2021.
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Partnerskapet inriktas pa att stodja Jordaniens anstrangningar och atagande att stirka god
samhallsstyrning, rittsstatsprincipen, demokratiska reformer och de manskliga
rittigheterna, inklusive sociala och arbetsrelaterade rittigheter. De ménskliga rittigheterna och
grundldggande friheterna som stadfésts i internationell, regional och nationell ritt, utgdr
gemensamma virderingar. Respekten for demokratiska principer och de méinskliga réttigheterna
utgor ett visentligt inslag 1 forbindelserna mellan EU och Jordanien, och ar viktiga f6r en hallbar

socioekonomisk utveckling och stabilitet i Jordanien.

Vad géller migration och rorlighet &r framsteg i det faktiska genomforandet av de olika inslagen i
partnerskapet for rorlighet en 6vergripande prioritering, med hinsyn till Europeiska
kommissionens meddelande om migrations- och asylpakten? samt Jordaniens lagstiftning; detta
skulle dven bidra till att sdkerstélla att mianniskor kan resa lagligt och enklare mellan Jordanien och
EU, bland annat i syfte att 6ka turismen, underlétta studentutbyten och bevara kontakterna med
jordanier i utlandet. En 6vergripande och hallbar instéllning till migration och asyl, ddribland
samarbete om dtervdndande 1 enlighet med EU:s och dess medlemsstaters nationella behdrigheter,

skulle kunna vara 6msesidigt gynnsamt for EU och Jordanien.

7 COM(2020) 609 final, 23.9.2020.
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1. STARKA SAMARBETET OM REGIONAL STABILITET OCH SAKERHET, INBEGRIPET INSATSER
MOT TERRORISM

EU erkénner alla relevanta anstraingningar som Jordanien gjort. EU och Jordanien bor fortsétta ett
ndra samarbete for att dtgérda regional instabilitet, diribland det sdkerhetshot som Daish och andra
terroristgrupper medfor. P4 denna punkt &r Europeiska unionen fast besluten att bistd Jordanien 1
landets anstrangningar for att stabilisera och sikra sina yttre grianser. Saval EU som Jordanien inser
behovet av varaktiga och héllbara 16sningar pa krisen i Syrien i1 enlighet med resolution 2254 (2015)
frdn FN:s sdkerhetsrad. Arbetet med att 10sa krisen 1 Syrien bor fortsdtta inom ramen for lampliga
internationella forum, liksom samarbetet inom ramen for EU:s och Jordaniens fardplan for 6kad
sakerhet/terrorismbekdmpning med sérskild inriktning pa gemensamma projekt och

informationsutbyte.

EU och Jordanien bor ocksa intensifiera brobyggandet i andra konfliktsammanhang, diribland
fredsprocessen i Mellanostern. EU erkdnner den oumbérliga och konstruktiva roll som Jordanien
spelar for stabiliteten i regionen och upprepar vikten av att uppréatthalla den historiska situationen
ofordndrad pa de heliga platserna i Jerusalem, d&ven med avseende pa den hashemitiska tillsynen.
EU och Jordanien kommer att fortsétta de aktiva anstrdngningarna for en réttvis och dvergripande
16sning av den israelisk-palestinska konflikten med utgangspunkt i tvastatslosningen, internationellt
overenskomna parametrar och internationell ritt. Utdver den omedelbara konfliktdimensionen
kommer de inom ramen for unionens civilskyddsmekanism att stirka samarbetet och resiliensen
avseende katastrofriskhantering och civilskydd, forbéttra arbetet pa klimatresiliens och

klimatanpassning samt investera i forebyggande atgérder.

EU och Jordanien dr samarbetspartner nir det géller att uppmuntra och frimja dialog mellan olika
religioner och kulturer pé global och regional niva, ett omréde dér Jordanien har en ledande roll. EU
och Jordanien kommer att samarbeta och kartlédgga olika sitt att skydda och bevara kulturarv som
ett viktigt verktyg for fred, demokrati och en hallbar utveckling och ett sitt att skapa en positiv

dialog och inkludering, och kommer att foresla &tgirder i denna riktning.

Tillgangen till naturresurser, 1 synnerhet dricksvatten av god kvalitet, kommer att vara en annan
viktig aspekt for langsiktig stabilitet. Jordanien och EU kommer att fortsétta samarbeta for att

ytterligare forbéttra effektiviteten och héllbarheten nér det giller forvaltningen av vattenresurser.
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Forebyggande av och insatser mot terrorism och vialdsbejakande extremism och radikalisering
maste dven fortséttningsvis sta hogt upp pa dagordningen. Mot denna bakgrund och som
komplement till en regelbunden politisk och tematisk dialog kommer EU och Jordanien att
intensifiera det konkreta samarbetet och informationsutbytet for att hantera utmaningarna med
iakttagande av réttsstatsprincipen och med full hdnsyn till de ménskliga réttigheterna och de
grundlidggande friheterna. EU och Jordanien kommer att gemensamt arbeta for att bekdmpa de
bakomliggande orsakerna till radikalisering, terrorism och valdsbejakande extremism, med
beaktande av den sociala sammanhéllningen och den centrala roll som kvinnor, ungdomar och
utbildning har; dven genom 6msesidigt dverenskomna utbildningsprogram och med deltagande fran

ett brett urval foretradare for det civila samhallet 1 Jordanien.

EU och Jordanien har dven utarbetat en ram for Jordaniens deltagande i EU:s
krishanteringsinsatser, vilket ir ett annat exempel pa nidra samarbete i sédkerhetsfragor som det gér

att bygga vidare pa.

2. FRAMJA EN HALLBAR EKONOMISK STABILITET, EN GRON, DIGITAL, INKLUDERANDE OCH
KUNSKAPSBASERAD TILLVAXT, KVALITATIV UTBILDNING OCH ANSTANDIGA
ARBETSTILLFALLEN

Krisen i Syrien och den utdragna flyktingniarvaro som den har orsakat har haft stor paverkan pa
Jordaniens ekonomiska situation, landets knappa naturresurser och tillhandahéllandet av
grundldggande samhéllstjinster och har forvérrat en redan utmanande ekonomisk situation. Covid-
19-pandemin har kraftigt forvarrat de socioekonomiska utmaningarna, sarbarheterna och klyftorna.
Dérfor kommer den ekonomiska dialogen, reformerna och samarbetet i makroekonomiska
fragor att vidareutvecklas och tillimpas for att gynna en sund makroekonomisk politik och
strukturpolitik som framjar en hallbar och inkluderande tillvéxtpotential, 6kar den jordanska
ekonomins motstandskraft mot ekonomiska chocker och forbattrar hallbarheten i statsfinanserna i
samverkan med multilaterala och bilaterala givare. Anstringningarna for att uppratthalla den
makroekonomiska stabiliteten bor fortsdtta med hénsyn till Internationella valutafondens
omarbetade program och Jordaniens ataganden gentemot det internationella samfundet efter
Londonkonferensen 2019 och Jordaniens reformmatris. EU stdder anstringningarna via sitt

bistandssamarbete samt program for omfattande makroekonomiskt stod.
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Utover en sund finans- och budgetforvaltning kommer samarbetet att fortsitta om reformer av
Jordaniens offentliga sektor i syfte att forbattra forvaltningen av statsfinanserna, men dven den

overgripande effektiviteten och kapaciteten att tillhandahalla tjénster.

En visentlig socioekonomisk utmaning for Jordanien, bland annat pa grund av utdragna regionala
kriser, dr ojamlik tillgang till sysselsédttning, dven for kvinnor och ungdomar, lag ekonomisk
tillvixt, hog arbetsloshet och vixande skuldséttning. Detta bor 16sas genom att man skapar
anstindiga arbetstillfallen, stoder foretagande och innovation — i synnerhet inom en gron, digital
och social ekonomi — utvecklar kunskaper och fardigheter — genom att frimja méalinriktad
yrkesutbildning, hogre utbildning och forskning — samt genom utveckling av ett malinriktat och
omfattande system for socialt skydd. Prioriteringarna for partnerskapet syftar till att dtgdrda detta
med hjdlp av olika politiska verktyg sdsom handel, naringslivsutveckling, allmén och yrkesinriktad
utbildning, livslangt ldrande och 6kad rorlighet. Syftet med alla dessa instrument ar ocksa att i alla

samhillsskikt starka den ekonomiska egenmakten och deltagandet.

a)  Handel for utveckling ir ett centralt inslag i prioriteringarna for partnerskapet. Nya
arbetstillfallen, med stod av uppsvinget i exporten till EU inom ramen for det férenklade
systemet for ursprungsregler och dartill kopplade atgirder, kommer att gynna Jordanien.
EU och Jordanien kommer gemensamt att kartligga lampliga sétt att forbattra
moderniseringen av den bilaterala handeln och investeringsforbindelserna. EU och
Jordanien kommer vidare att arbeta tillsammans i friga om sma och medelstora foretag,
utveckling, teknik och know-how for att stirka de bilaterala och ekonomiska

forbindelserna.

b)  Samtidigt kommer EU och Jordanien att fortsitta dialogen for att frimja harmonisering
pa sadana omraden som sanitéra och fytosanitédra atgéarder, tekniska handelshinder samt
tjénster, 1 syfte att underlitta handel och 6ka Jordaniens mdjligheter att locka till sig
investeringar. For att battre skydda konsumenternas hidlsa och sékerhet och for att
underldtta handeln kommer EU att arbeta tillsammans med Jordanien for att stodja
utvecklingen av effektiva ramar for produktsidkerhet, 1 enlighet med internationella

standarder och utan att skapa icke-tariffara handelshinder.
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¢)  EU och Jordanien kommer att prioritera och 6ka sina insatser for att forbattra
affiarsklimatet och locka investeringar, i synnerhet sadana som framjar 6vergangen till
en koldioxidsndl, resilient och cirkuldr ekonomi, att stodja produktiviteten och
konkurrenskraften i den privata sektorn och frimja foretagande (4ven genom
rattsliga, regleringsméssiga och administrativa reformer av bland annat
konkurrenspolitiken och bestimmelserna om kontroll av subventioner, utlaning till
foretag och god anvindning av den digitala omstéillningen och den grona
omstdllningen), samt for att skapa ritt uppsittning kunskaper och fiardigheter som
kravs pa arbetsmarknaden 1 Jordanien och for en gron, digital och social ekonomi. Ett
nytt initiativ for hallbara investeringar enligt ovan skulle kunna bidra till dessa
maélsittningar. EU och Jordanien kommer ocksa att arbeta tillsammans for att stirka
kunskapsbaserade sektorer, vilket dr viktigt for att skapa anstindiga arbetstillféllen, i
synnerhet for ungdomar och kvinnor, samt stodja foretagen och foretagens egenmakt, i

synnerhet 1 de ekonomiska sektorer som drabbats hardast av covid-19-pandemin.

d)  Utbildning &r ett annat kraftfullt instrument for att forbattra den sociala och
ekonomiska utvecklingen. Det kommer att vara av central vikt for Jordanien att, i
samarbete med EU, nd resultat 1 frdga om denna prioritering for att gynna de som bor 1
landet och bemdta de utmaningar som foljer av covid-19-pandemin och dverbrygga
kunskapsklyftor. Tillgangen till siker och kvalitativ offentlig utbildning for alla
barn, ungdomar och unga vuxna pa alla nivier kommer att vara viagledande for
samarbetet mellan EU och Jordanien sé att alla fir mojlighet att studera, forma sin
framtid och bidra till den ekonomiska tillvixten och landets utveckling. Yrkesutbildning
och utbildning 1 samklang med arbetsmarknaden fortjanar sarskild uppmérksamhet,

liksom hogre utbildning och livslangt larande.

EU och Jordanien kommer @ven att samarbeta bilateralt och inom ramen for unionen for
Medelhavsomréddet nir det géller vetenskap, teknik och innovationsstrategier, diribland genom
att genomfora fardplaner for sddana gemensamma prioriteringar som klimatforandring, hélsa och

fornybar energi.
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EU och Jordanien kommer att frdmja innovativ forskning och kunskapsbaserade 16sningar och
samarbete om fornybar energi, energieffektivitet i enlighet med Jordaniens strategi for
energisektorn (2020-2030) och hillbar forvaltning av naturtillgingar, dven vad giller
héllbara jordbruksmetoder, hillbar forvaltning av vatten och avlopp, inklusive sékert
dricksvatten. Samarbetet kommer att bedrivas i linje med Agenda 2030 och Parisavtalet samt med
hinsyn till den europeiska grona given, med stirkta atgiarder for att frimja omstéllningen till en
klimatneutral, resilient och cirkuldr ekonomi. Samarbetet om forskning och innovation kommer att
fortsitta bedrivas via Horisont Europa, partnerskapet for forskning och innovation i
Medelhavsomradet (Prima) samt den regionala plattformen for forskning och innovation inom

unionen for Medelhavsomradet.

EU och Jordanien kommer att inrétta ett forum for att kartlagga och forbereda framtida
investeringsprojekt i enlighet med Jordaniens nationella prioriteringar och i samverkan med
bilaterala och multilaterala givare. EU kommer bland annat att efterstriva att, i samverkan med
andra givare, stodja Jordaniens planer i friga om projektet for avsaltning och transport av vatten
mellan Agaba och Amman som ett strategiskt nationellt projekt som syftar till att minska landets

underskott av visentliga vattenresurser.

EU och Jordanien kommer att arbeta tillsammans for att sdkerstidlla konsekvens mellan
prioriteringarna avseende energi, vatten, livsmedel, hilsa och klimatforindringar, frimja

genomforandet av prioriteringarna och sédkerstélla deltagandeprocesser regionalt och internationellt.

3. STARKA GOD SAMHALLSSTYRNING, RATTSSTATSPRINCIPEN, DEMOKRATISKA REFORMER
SAMT RESPEKTEN FOR DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

Med tanke pé Jordaniens bestdmda atagande att fortsitta reformprocessen under ledning av
kungliga kommittén for modernisering av det politiska systemet, kommer EU och Jordanien att
fortsdtta samarbeta 1 syfte att ytterligare stirka det demokratiska och rittsliga systemet i Jordanien,
rattsstatsprincipen, jamstélldhet mellan konen och skyddet av de méanskliga réttigheterna och
grundlaggande friheterna. EU och Jordanien kommer att stodja insatser for att motverka alla former
av diskriminering och verka for ett effektivt och viletablerat civilt samhalle, ddribland genom att
inrdtta rattsliga ramar for arbetet och ett operativt utrymme som gynnar utvecklingen av ett aktivt

civilt samhalle.
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Samarbetet kommer att inriktas pé att genomfora omfattande och inkluderande reformer, ytterligare
stirka réttsviasendets verkningskraft, effektivitet och oberoende samt sdkerstélla lika tillgéng till
rittvisa for alla i enlighet med internationellt godtagna normer. Det kommer att inbegripa rattsligt
samarbete i civilréttsliga och straffrittsliga drenden tack vare tilltréde till och tillampning av
relevanta internationella konventioner och genom insatser i riktning mot ett internationellt avtal om
rattsligt samarbete 1 straffrittsliga d&renden tillsammans med Eurojust. Samarbetet kommer vidare att
inriktas pa valforfaranden (déribland uppfoljning av rekommendationerna fran EU:s valobservatorer
och valexperter), stod for jamstdlldhet mellan kdnen, dédribland insatser mot konsrelaterat vald, samt
stod for meningsfullt deltagande fran kvinnor och ungdomar i det politiska livet samt for kvinnors
egenmakt i det politiska och offentliga livet. Andra inslag i samarbetet mellan EU och Jordanien
kommer att avse ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, medborgarutbildning, ett stirkt
partipolitiskt system samt parlamentets tillsynsuppdrag och lagstiftande uppdrag, sambanden mellan
lokal och nationell politik, en meningsfull dialog mellan arbetsmarknadens parter,
decentraliseringsprocessen, mangfald och oberoende i media, 6ppenhet, déribland insyn i

ekonomiska forhallanden, ansvarsskyldighet samt insatser mot korruption.

EU och Jordanien kommer att fortsétta fora en regelbunden dialog om demokrati och god
samhillsstyrning, rittsliga fragor, rittsstatsprincipen och ménskliga rittigheter. Dialogen
kommer att bygga vidare pa Jordaniens internationella, regionala och nationella framgingar och

ataganden. Det civila samhéllet kommer att bjudas in av bagge parter for att limna bidrag.

Vad giller méanskliga rittigheter mer specifikt kommer den regelbundna dialogen bland annat att
berora alla typer av yttrandefrihet; foreningsfrihet, inklusive arbetsforhdllanden for det civila
samhillet och arbetsmarknadens parter, sdsom fackforeningar och handelskammare; kvinnors
rattigheter och kvinnors egenmakt 1 politiska, ekonomiska och offentliga sammanhang, samt barnets
réattigheter. En ansvarsskyldig, insynsvénlig, effektiv och inkluderande offentlig férvaltning ar en
forutséttning for att uppné dessa mél och ytterligare frimja och stérka Jordaniens demokrati och
goda samhéllsstyrning samt kampen mot bedridgerier och korruption, déribland med hjilp av ett
effektivt och verkningsfullt samarbete med Europeiska byrén for bedrdgeribekdmpning och

Europeiska aklagarmyndigheten.

Dialogen kommer att ta vederborlig hénsyn till befintliga ataganden som Jordanien gjort pa
multilateral nivd. Ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, exempelvis nir det giller
utbildning och sysselséttning, kommer ocksa att tas upp inom ramen for dialogen. Dialogen

kommer sdrskilt att berdra de omraden som ingar i prioriteringarna for partnerskapet.
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For att sdkerstélla en god niva pa skyddet av personuppgifter kommer EU att fortsdtta engagera sig
for att frimja ytterligare konvergens med skyddsnormer i EU och internationellt. Jordanien bor

vidta ytterligare praktiska atgdrder for att garantera respekten for rétten till privatliv och skyddet av
personuppgifter i den offentliga och privata sektorn, diribland inom rittsvardande myndigheter och

pa det straffrattsliga omradet.

REAKTIONER PA KRISEN I SYRIEN

EU och Jordanien kommer att fortsétta arbeta tillsammans for att finna varaktiga och hallbara
16sningar pa krisen i1 Syrien i1 enlighet med resolution 2254 (2015) fran FN:s sidkerhetsrad och gora
det mojligt for flyktingar att atervanda frivilligt pa ett sdkert och vérdigt sitt. Anstrangningarna
kommer att fortsitta ge tillgang till skydd, forsorjning och samhéllstjanster for sdvil flyktingar som

sarbara virdsamhéllen, dven med hjélp av foljande atgarder:

— Fortsatt underldttande av flyktingarnas administrativa situation och sékerstillande av ett
effektivt skydd, tillgang till grundldggande samhéllstjanster och respekt for deras
grundliggande ménskliga och lagstadgade rittigheter.

— Forbattrad tillgang till och kvalitet pa grundldggande samhéllstjanster, diribland socialt
bistdnd, avlopp samt hélso- och sjukvéird — 4ven med avseende pd psykisk hélsa och

psykosocialt stod — samt formell och informell utbildning.

— Forbattrade levnadsvillkor och forbéttrad sjalviorsorjning tack vare arbetstillfdllen som
bidrar till Jordaniens ekonomiska utveckling, och som skapas bland annat genom att
forbattra foretagsklimatet, produktiviteten och arbetsmarknadsvillkoren, att stddja en
politik som matchar kompetens med arbetsmarknadens behov, att underlitta tillgangen
till utbildning och yrkesutbildning, att forbéttra och bredda tillgangen till arbetstillféllen,
exempelvis genom att stddja arbete som utfors fran hemmet och bevilja arbetstillstand,

samt genom att starka ungdomars och kvinnors ekonomiska egenmakt och deltagande.

— Framjad export till EU-marknaden, dven genom att faktiskt genomfora systemet for
ursprungsregler 1 forhallande till Jordanien samt framja investeringar och nya

arbetstillfdllen som gynnar bade befolkningen 1 Jordanien och flyktingar frdn Syrien.
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MEKANISMER FOR DIALOG OCH OMSESIDIGT SAMARBETE

Den allménna ramen for forbindelserna mellan EU och Jordanien faststdlls genom
associeringsavtalet, som tradde i kraft 2002, och den framskjutna stillning som uppnaddes 2010.
Genomforandet av associeringsavtalet har rationaliserats genom att underkommittéerna
grupperats kring ett fital tematiskt inriktade dialoger i linje med prioriteringarna for partnerskapet

vilka kompletterar de politiska dialogerna.

I samband med &versynen ar 2024 av agendan for Medelhavsomradet och radets slutsatser planeras
dven en halvtidséversyn av prioriteringarna for partnerskapet for att utviardera deras effekter och vid

behov anpassa dem enligt dmsesidig dverenskommelse mellan EU och Jordanien.

For att stodja genomforandet av EU:s insatser med anledning av den syriska flyktingkrisen
kommer en regelbunden dversyn av relevanta dmsesidiga dtaganden inom ramen for dessa
prioriteringar att goras via det bilaterala samarbetet mellan EU och Jordanien, samt andra relevanta

dialoger och mdten liksom inom ramen for uppfoljningen av konferenserna i Bryssel.

Enligt principen om 6kat egenansvar inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken
kommer EU i nidra samverkan med medlemsstaterna att delta i samordningsmekanismer med
Jordanien pa central och lokal niva och med andra partner, sdisom det civila samhéllet och den

privata sektorn.

Som en uppfdljning av de ambitioner som beskrivs 1 prioriteringarna for partnerskapet ar
Europeiska unionen fast besluten att fortsitta tillhandahélla ekonomiskt bistdnd och inom det
internationella samfundet engagera sig till stdd for Jordanien, medan Jordanien & sin sida tar sig att
fortsdtta genomfOra sina planerade reformer, vilket kommer att vara centralt for att mojliggora

gemensamma framgangar inom ramen for partnerskapet.

8426/22 ADD 1 Jchs 19
RELEX 2 LIMITE SV



	Inledning
	Prioriteringar
	1. Stärka samarbetet om regional stabilitet och säkerhet, inbegripet insatser mot terrorism
	2. Främja en hållbar ekonomisk stabilitet, en grön, digital, inkluderande och kunskapsbaserad tillväxt, kvalitativ utbildning och anständiga arbetstillfällen
	3. Stärka god samhällsstyrning, rättsstatsprincipen, demokratiska reformer samt respekten för de mänskliga rättigheterna
	Reaktioner på krisen i Syrien
	Mekanismer för dialog och ömsesidigt samarbete

