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no que respeita as Prioridades da Parceria UE-Jordania para 2021-2027
Prioridades da Parceria UE-Jordania para 2021-2027
INTRODUCAO

A UE e a Jordania tém uma parceria forte. A Jordania € um parceiro fundamental da UE e a Unido
valoriza fortemente o importante papel moderador que a Jordania desempenha na regido. Com vista
a continuar a reforcar as relagdes solidas e multifacetadas entre os dois parceiros, foram
identificadas as prioridades que orientardo a aplicacdo do Acordo de Associagdo UE-Jordania, o

qual orientard a parceria durante o periodo 2021-2027.
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As Prioridades da Parceria UE-Jordania refletem os objetivos partilhados da Politica Europeia

de Vizinhanga relativos a um espaco comum de paz, prosperidade e estabilidade. Integram as suas
caracteristicas principais — diferenciacdo e coapropriagdo — mas tambem flexibilidade para permitir
a adaptagdo a circunstancias em mudanga, conforme acordado pela UE e pela Jordania. Além disso,
essas prioridades correspondem a aspiragdo expressa nas conclusdes do Conselho Europeu

de 10 e 11 de dezembro de 2020" de uma Vizinhanca Meridional democratica, mais estavel, mais

ecoldgica e mais prospera como prioridade estratégica para a UE.

As Prioridades da Parceria incorporam igualmente os objetivos da nova, ambiciosa e inovadora
Agenda para o Mediterraneo, estabelecidos na Comunica¢do Conjunta da Comissao e do alto
representante sobre a vizinhanga meridional, de 9 de fevereiro de 20212, e nas subsequentes
conclusdes do Conselho sobre uma parceria renovada com a vizinhang¢a meridional, de 16 de abril
de 20213, que visa relangar a cooperacdo e aproveitar o potencial inexplorado das relagdes. A
Agenda apoia a aplicacdo eficiente e atempada das iniciativas emblematicas mutuamente acordadas
do Plano econdmico e de investimento para os vizinhos meridionais* que ira reforgar a parceria

da UE com a Jordania e contribuir para proteger os nossos bens comuns mediterranicos. A nova
Agenda oferece oportunidades para novas parcerias sobre prioridades estratégicas das transi¢des
ecologica e digital que contribuirdo para a sustentabilidade, a prosperidade ¢ a resiliéncia. Nesse
contexto, a UE e a Jordania basear-se-a0 na parceria com a Jordania e na prossecucao da execugao
da agenda de reformas da Jordania. A UE e a Jordania continuardo a colaborar de forma construtiva
na qualidade de copresidentes da Unido para o Mediterraneo, a fim de promover uma parceria forte

em todo o Mediterraneo.

Em conformidade com a nova Agenda, a Parceria UE-Jordania continuara a basear-se em valores
comuns e no dialogo e avancara numa agenda socioecondmica e politica partilhada, incluindo
reformas e sua aplicacdo em dominios como a boa governagdo, o Estado de direito, os direitos
humanos, a coesao social e a igualdade de oportunidades para todos, a ndo discriminagao, a
protecdo do ambiente e do clima, a estabilidade macroeconémica e o ambiente empresarial. Visara
uma recuperacao ecologica, digital, resiliente e justa apds a pandemia de COVID-19, em
consonancia com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o Acordo de Paris e o Pacto

Ecologico Europeu.

EUCO 22/20 de 11 de dezembro de 2020.

JOIN(2021) 2 final.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7931-202 1 -INIT/pt/pdf.
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O incentivo a recuperagao socioecondmica sustentavel a longo prazo ¢ a criagdo de emprego na
vizinhan¢a meridional constitui uma prioridade comum fundamental, sendo a pedra angular
inovadora da nova Agenda para o Mediterraneo. O documento de trabalho conjunto dos servicos da
Comissao sobre um Plano Econémico e de Investimento para os paises da vizinhanca meridional,
anexo a Comunicagdo, em que a Jordania ocupa um lugar de destaque, constitui um esforco
determinado para concretizar esta parceria e centrar-se em projetos fundamentais que reforcem a
parceria da UE com a Jordania. A implementacdo das iniciativas emblematicas do plano econémico
e de investimento da Nova Agenda para o Mediterraneo contribuira para a concretizagao das

Prioridades da Parceria e constituira uma parte importante da cooperagao da UE com a Jordania.

Com base na Comunicag¢do Conjunta e no respetivo plano econdémico e de investimento, bem como
nas conclusdes do Conselho, a UE intentara também unir esforgos com os seus Estados-Membros a
fim de promover iniciativas da Equipa Europa em dominios fundamentais de interesse mutuo, com

base na resposta bem-sucedida da Equipa Europa a crise da COVID-19, tanto a nivel mundial como

na Jordania.

As Prioridades da Parceria constituem um documento dindmico e implicam o cumprimento de

compromissos mutuos.

A parceria e os dominios prioritarios de cooperagao continuardo a ser apoiados através de reunides
politicas regulares de alto nivel; dialogos sobre questdes econdmicas, laborais e sociais, sobre comércio,
justica, direitos humanos, processos democraticos, clima e ambiente; a Parceria UE-Jordania para a
Mobilidade; o Acordo UE-Jordania para a Ciéncia e Tecnologia e outros dominios de
cooperagao ja existente; o compromisso UE-Jordania para reforgar o didlogo e a cooperagao sobre
seguranca, incluindo em matéria de luta contra o extremismo violento, o terrorismo € a

ciberseguranca, e ainda a cooperacio bilateral continua, em apoio a Jordania.

As Prioridades da Parceria confirmam os lacgos existentes entre a UE e a Jordania e definem a

possibilidade de aprofundar o envolvimento mituo.

O contexto atual ¢ particularmente propicio a consolidagdo das relagdes entre a UE e a Jordania,

com base em objetivos, valores e interesses comuns na resposta a desafios comuns.
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A pandemia de COVID-19 aumentou a pressao sobre os setores da saude, da educacio e da
economia e coloca desafios socioeconomicos significatives. A UE e a Jordania recuperardo
melhor apés a crise, nomeadamente através de uma transformagao ecologica e digital das suas
economias, aumentando a resiliéncia e proporcionando as suas comunidades prosperidade e
oportunidades de trabalho digno, de forma inclusiva. A UE e os seus parceiros intensificardo o seu
empenho na luta contra todas as formas de discriminagdo, nomeadamente com base na religido ou
crenga, e na promocao da igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios de intervengao,

como parte dos esfor¢os para uma recuperacao inclusiva da pandemia de COVID-19.

A crise da Siria teve um forte impacto sobre a Jordania desde 2011, bem como sobre a UE.

A UE e a Jordania tém objetivos partilhados confirmados e interesses comuns num processo de paz
e num regresso a estabilidade e a paz na Siria, promovendo simultaneamente o desenvolvimento
sustentavel. Seria assim possivel, a prazo, o regresso voluntario, seguro e digno dos refugiados.
Entretanto, ¢ importante manter os niveis de assisténcia e o acesso a prote¢ao, a educacao, aos

meios de subsisténcia e aos servigos para os refugiados sirios na Jordania.

A UE reconhece o papel importante que a Jordania tem desempenhado a nivel nacional, regional e
internacional e apoia o empenhamento da Jordania no sistema multilateral. A UE louva o empenho
generoso e continuo da Jordania em acolher e proteger um grande niimero de refugiados que inclui
sirios, palestinianos, iraquianos, libios € iemenitas que procuram um abrigo seguro na Jordania,
proporcionando-lhes servicos de educacao, saude, meios de subsisténcia e protecao social. A UE
continuara a prestar ajuda a Jordania para apoiar os refugiados que procuram prote¢ao na Jordania e
reforgar a resiliéncia deste pais, incluindo um empenhamento continuo na atenuacdo dos efeitos da
pandemia de COVID-19. Tal como anteriormente, o apoio da UE a Jordania para dar resposta aos
refugiados vem juntar-se aos programas de apoio bilaterais. E fundamental combater a pobreza, a
discriminacao e as desigualdades entre homens e mulheres, proporcionar um apoio adequado ao
rendimento, um acesso ndo discriminatdrio a protecdo social em consonancia com os quadros
nacionais, como a Estratégia Nacional de Protecao Social da Jordania, promover o desenvolvimento
sustentavel, o crescimento, proteger os direitos humanos e garantir um acesso equitativo a servigos

de qualidade.
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Além disso, a Jordania tem continuado a desenvolver esfor¢os exemplares e a desempenhar um
papel proeminente na promoc¢ao da paz e da seguranca no Médio Oriente, incluindo no dmbito do
Processo de Paz no Médio Oriente. Por outro lado, o papel da Jordania na prevengao e luta contra a
radicalizagdo e o terrorismo e o extremismo violento revelou-se essencial. A copresidéncia da
Jordania, juntamente com a UE, da Unido para o Mediterraneo (UM), através da qual defende
solucdes politicas para as diversas crises na regido, bem como a integragdo ¢ o desenvolvimento
regionais, economias sustentaveis, ecologicas, com baixas emissoes de gases com efeito de estufa e

eficientes em termos de recursos, ¢ mais um exemplo do papel estabilizador da Jordania.

A Jordania e a UE continuardo também empenhadas em todos os aspetos da migra¢ao no ambito de
uma parceria abrangente, mutuamente benéfica e especifica e no quadro da Parceria para a
Mobilidade, que proporciona um quadro coerente para acdes no dominio da migragdo, da
mobilidade e da seguranga, abordando questdes relacionadas com a gestdo das fronteiras,

prevenindo a migragdo irregular e defendendo a protegdo internacional®.

As Prioridades da Parceria baseiam-se nas realiza¢des conjuntas em dominios de interesse mutuo,
incluindo o objetivo de promover a continuagdo da execucdo das reformas, contribuindo assim para
a estabilidade macroeconomica da Jordania, em consonancia com as prioridades do programa
revisto do FMI e tendo em conta os efeitos da pandemia de COVID-19. Assentam igualmente na
dinamica criada pela Conferéncia de Londres, de 4 de fevereiro de 2016, "Apoio a Siria e a Regiao",
bem como nos compromissos do Pacto Internacional formulados pela Jordania e pelos coanfitrides
dessa Conferéncia, que tinham o objetivo de apoiar os beneficios em matéria de desenvolvimento
da Jordania num cenério de ajuda humanitaria continuada e de apoio adequado as comunidades de
acolhimento. As subsequentes cinco conferéncias de Bruxelas subordinadas ao tema "Apoiar o
futuro da Siria e da regido" renovaram e reforgaram o compromisso politico, humanitario e
financeiro da comunidade internacional de apoiar o povo sirio, os paises vizinhos e as comunidades
de acolhimento mais afetadas pelo conflito, e analisaram os progressos realizados pelos governos,
pelos doadores e pelas Nacdes Unidas no cumprimento dos compromissos nelas assumidos. Num
contexto de vulnerabilidade extrema e persistente dos refugiados sirios e de vulnerabilidade das
comunidades de acolhimento, agravadas pela pandemia de COVID-19, a UE e a Jordania reafirmam
o seu compromisso de prestar assisténcia e protegdo eficaz a todos os refugiados na Jordania. E
importante continuar a melhorar o acesso dos refugiados aos servigos, garantir o respeito pelos seus
direitos humanos e continuar a trabalhar no sentido de reforcar o seu potencial de autossuficiéncia,
bem como criar oportunidades que lhes permitam contribuir para o desenvolvimento econdmico da

Jordania. Ao apoiar os refugiados, incluindo os refugiados da Siria, a UE e a Jordania adotarao uma

5 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10055-2014-REV-3/pt/pdf
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abordagem focada na vulnerabilidade, prestando a devida atenc¢do a situacao de vulnerabilidade das

comunidades de acolhimento.

A UE continua empenhada em prestar assisténcia e prote¢ao aos refugiados palestinianos,
incluindo na Jordania. A este respeito, a UE e a Jordania salientaram o papel crucial da Agéncia das
Nagdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Proximo Oriente (UNRWA) com
vista a seguranga e a estabilidade na regido, em conformidade com o seu mandato estabelecido nas
resolucdes pertinentes das Nagdes Unidas, e manifestaram o seu empenho em continuar a apoiar a
Agéncia, tanto politica como financeiramente. Reconhecem o importante papel que a UNRWA
continua a desempenhar e comprometem-se a apoiar a Agéncia na execu¢do do seu mandato no
ambito dos seus dominios de atividade, bem como no que diz respeito as reformas de gestao e de
governacao para aumentar a transparéncia, a responsabilizacdo e a boa gestdo financeira que a
Agéncia iniciou, e defender junto da comunidade de doadores um financiamento plurianual mais

sustentavel e previsivel e uma partilha equitativa dos encargos.

PRIORIDADES

As Prioridades da Parceria refletem os interesses comuns e centram-se nos dominios em que a
cooperacao entre a UE e a Jordania representa um beneficio mutuo. Em conformidade com a
Comunicagao Conjunta e as conclusdes do Conselho, a UE e a Jordania estdo empenhadas em
aprofundar a cooperagdo numa série de acdes nos seguintes dominios fundamentais: reforcar a
resiliéncia e a interligagcdo/participa¢do na economia mundial, criando prosperidade e aproveitando
as oportunidades da dupla transi¢do ecologica e digital; reforcar a governacdo democrética, o
Estado de direito e os direitos humanos; paz e seguran¢a; migragao € mobilidade; agdo climatica,

energia e ambiente.
Com base no que precede, sdo identificadas trés prioridades para o periodo 2021-2027:

A UE e a Jordania procurardo refor¢ar a cooperacio em matéria de estabilidade e seguranca
regionais, incluindo a luta contra o terrorismo. A UE e a Jordania sdo parceiros solidos em
matéria de politica externa e de seguranga. A cooperagdo estratégica e operacional serd prosseguida
a nivel bilateral, em foruns multilaterais, bem como a nivel regional, nomeadamente através das
copresidéncias UE-Jordania da UM, tirando partido das reunides anuais propostas entre 0os ministros
dos Negocios Estrangeiros da UE e dos parceiros meridionais, bem como de eventuais reunides
ministeriais setoriais. E do interesse matuo da UE e da Jordania promover a paz e a estabilidade na
regido e a nivel mundial, trabalhando em conjunto no processo de paz no Médio Oriente, em
conformidade com o direito internacional e as resolugdes pertinentes do Conselho de Seguranca das

Nacgdes Unidas (CSNU), bem como no apoio a uma transi¢ao politica e a consolidagdo da paz na
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Siria, com base, nomeadamente, na Resolug¢ao 2254 do CSNU. Tanto a UE como a Jordania
aspiram a ser modelos de sociedades tolerantes, sendo esta outra razio para intensificar a

cooperacao no dominio da politica externa.

A parceria centra-se na promoc¢ao da estabilidade e da recuperagao econdémica, num crescimento
ecoldgico, digital, inclusivo e baseado no conhecimento, na qualidade da educagao e na criagao de
emprego digno, incluindo para os jovens, em consonancia com as prioridades do Governo, o
Programa de Desenvolvimento Executivo Indicativo, "Jordania 2025 — Visao ¢ Estratégia
Nacionais" e as politicas e estratégias setoriais. O apoio visa reforcar a resiliéncia da Jordania para
fazer face ao impacto da crise siria e da instabilidade regional, bem como as consequéncias
econdmicas e sociais da pandemia de COVID-19, tirando simultaneamente partido das

oportunidades para uma melhor recuperagdo apos a crise.

A UE e a Jordania reforgardo a colaboracao na luta contra as alteracdes climaticas e a degradacao
ambiental, unindo esfor¢os para promover o crescimento verde e a transicao energética para a
neutralidade climatica, em consonancia com a estratégia para o setor da energia da Jordania
(2020-2030) e em consonancia com o contributo determinado a nivel nacional (CDN) e o plano
nacional de adaptacdo da Jordania. Uma economia jordana forte, inclusiva, verde e conectada,
apoiada pela zona de comércio livre estabelecida ao abrigo do Acordo de Associagdo entre a
Jordania e a UE, o regime simplificado de regras de origem, o refor¢o do clima de investimento
(através de reformas do ambiente empresarial) € 0 acesso ao financiamento por parte dos empresarios
e das pequenas e médias empresas (PME) em particular, nomeadamente através da promogao do
dialogo entre os setores publico e privado e da colaboragdo mais direta com o setor privado,
funcionardo como incentivos poderosos para a cria¢do de emprego digno. A modernizagao, a
ecologizacdo e a diversificagdo da economia serdo ainda potenciadas pelo apoio ao crescimento
conduzido pela inovacao e pela partilha de conhecimentos. A cooperagdo com vista a alcancar uma
conectividade dos transportes sustentavel, inteligente e resiliente (incluindo o Acordo de Aviacao
UE-Jordania) e a execugdo da Estratégia Nacional de Transportes a longo prazo 2015-2030 também

contribuirdo para a integragao regional e econdmica.

Sera dada especial atencao ao aumento da empregabilidade e da participacdo dos jovens e das
mulheres na economia. Também sera prestada uma atencao especial a criacdo de oportunidades
economicas sustentaveis e equitativas, nomeadamente com base numa educag¢ao e formacao
profissionais de elevada qualidade e na prestacio de servicos de transportes publicos adequados,
bem como a promogado de uma cultura de empreendedorismo e inovacao e a transi¢do para uma
economia verde circular e digital. As iniciativas no setor cultural, designadamente as que se destinam
a desenvolver um setor cultural e criativo, devem ser consideradas, dada a sua contribui¢ao

significativa para a promocao do didlogo intercultural e o desenvolvimento socioecondmico.
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A plena aplicagdo do Acordo de Associagdo e a continuagao do trabalho conjunto para reforgar as
relagdes comerciais e de investimento existentes também reforgariam a integracio da Jordania no
mercado da UE e criariam novas oportunidades de comércio, investimento e desenvolvimento.
Em conformidade com a Comunicagdo sobre a revisdo da politica comercial®, a UE propora uma
nova iniciativa de investimento sustentavel aos parceiros interessados na vizinhanca meridional e

em Africa.

A parceria centra-se no apoio aos esfor¢os e ao empenho da Jordania com vista a reforcar a
governacio, o Estado de direito, a reforma democratica e os direitos humanos, incluindo os
direitos sociais e laborais. Os direitos humanos e as liberdades fundamentais, tal como consagrados
no direito internacional, regional e nacional, constituem valores partilhados. O respeito pelos principios
democraticos e pelos direitos humanos constitui um elemento essencial das relagdes entre a UE e a

Jordania, bem como do desenvolvimento socioecondémico sustentavel e da estabilidade no pais.

No dominio da migracdo e da mobilidade, tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo Europeia
sobre o Pacto em matéria de Migragdo e Asilo” e a legislagdo da Jordania, os progressos na
aplicagdo efetiva das diferentes componentes da Parceria para a Mobilidade constituem uma
prioridade transversal, que contribuiriam também para assegurar que as pessoas possam circular
regularmente e mais facilmente entre a Jordania e a UE, nomeadamente com o objetivo de
promover o turismo, facilitar o intercAmbio no ensino e dialogar com as comunidades expatriadas
jordanas no estrangeiro. Uma abordagem global e sustentavel da migragao e do asilo, incluindo a
cooperacao em matéria de regresso em consonancia com as competéncias nacionais da UE e dos

seus Estados-Membros, podera revelar-se mutuamente benéfica para a UE e para a Jordania.

6 COM(2021) 66 final de 18.2.2021
7 COM(2020) 609 final de 23.9.2020
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1. REFORCO DA COOPERACAO EM MATERIA DE ESTABILIDADE REGIONAL E DE SEGURANCA,

INCLUINDO A LUTA CONTRA O TERRORISMO

A UE reconhece todos os esfor¢os pertinentes envidados pela Jordania. A UE e a Jordania devem
continuar a cooperar estreitamente para fazer face a instabilidade na regidao, nomeadamente para
enfrentar a ameaga que o Daexe e outros grupos terroristas constituem para a seguranga. A este
respeito, a UE estd empenhada em prestar assisténcia a Jordania nos seus esforg¢os para estabilizar e
garantir a seguranca das suas fronteiras externas. A UE e a Jordania concordam quanto a
necessidade de solu¢des duradouras e sustentaveis para a crise siria, em conformidade com a
Resolucdo 2254 (2015) do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas. O trabalho no sentido de
resolver a crise siria devera continuar nas instancias internacionais adequadas, assim como a
cooperacao no contexto do Roteiro UE-Jordania para uma seguranga reforcada/luta contra o

terrorismo, com especial énfase em projetos conjuntos e na partilha de informagao.

A UE e a Jordania devem também intensificar a "construcio de pontes' noutros contextos de
conflito, incluindo o Processo de Paz no Médio Oriente. A UE reconhece o papel indispensavel e
construtivo da Jordania na estabilidade da regido e reitera a importancia de manter o status quo
historico dos lugares sagrados em Jerusalém, nomeadamente no que diz respeito a custodia
haxemita. A UE e a Jordania continuardo a empenhar-se estreitamente na prossecu¢ao de uma
resolucdo justa e abrangente do conflito israelo-palestiniano, com base na solu¢ao de dois Estados,
segundo parametros acordados a nivel internacional e no direito internacional. Para além da
dimensao imediata do conflito, no contexto do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido,a UE e a
Jordania reforcardo a cooperacao e a resiliéncia no dominio da gestdo do risco de catéstrofes e da
protecao civil, reforcardo o trabalho em matéria de resiliéncia e adaptagdo as alteragdes climaticas e

investirdo em medidas preventivas.

A UE e a Jordania sdo parceiras na promog¢ao e no estimulo do didlogo inter-religioso e
intercultural, ao nivel global e regional, no qual a Jordania tem desempenhado um papel de
lideranca. A UE e a Jordania cooperardo e identificardo formas de proteger e preservar o patrimonio
cultural como um importante veiculo para a paz, a democracia e o desenvolvimento sustentavel e

como meio de criar um dialogo e uma inclusao positivos, e proporao agdes para o efeito.

O acesso aos recursos naturais, nomeadamente a d4gua potavel, sera outro aspeto fundamental para a
estabilidade a longo prazo. A UE e a Jordania continuardo a cooperar para melhorar a eficiéncia e a

sustentabilidade da gestdo dos recursos hidricos.
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A prevencio e a luta contra o terrorismo, o extremismo violento ¢ a radicalizacdo devem
permanecer no topo da agenda. Para o efeito, e complementando o dialogo regular a nivel politico e
tematico, a UE e a Jordania intensificardo a cooperacdo concreta e a partilha de informagdes para
responder a estes desafios no respeito pelo Estado de direito, bem como no pleno respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. A UE e a Jordania trabalharao em conjunto na luta
contra as causas profundas da radicalizacdo, do terrorismo e do extremismo violento, tendo em
conta a coesdo social, o importante papel das mulheres, dos jovens e da educacdo, nomeadamente
através de programas educativos mutuamente acordados e da participagao de um vasto leque da

sociedade civil jordana.

A UE e a Jordania estabeleceram igualmente um quadro para a participagao da Jordania nas
operacées da UE no dominio da gestao de crises, o que constitui outro exemplo da estreita

cooperacao em questdes de seguranga que pode ser desenvolvida.
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2. PROMOVER A ESTABILIDADE ECONOMICA SUSTENTAVEL, UM CRESCIMENTO ECOLOGICO,
DIGITAL E INCLUSIVO BASEADO NO CONHECIMENTO, UMA EDUCACAO DE QUALIDADE E A

CRIACAO DE EMPREGO DIGNO

A crise da Siria e a presenga prolongada dos refugiados que ocasionou tiveram um forte impacto no
tecido socioecondémico da Jordania, nos seus parcos recursos naturais ¢ na provisao de servicos
basicos, exacerbando uma situagdo econdmica ja de si dificil. A pandemia de COVID-19 agravou
significativamente os desafios socioecondmicos, as vulnerabilidades e as desigualdades. Por
conseguinte, o dialogo econémico, as reformas e a cooperac¢ao sobre assuntos
macroeconémicos continuarao a ser desenvolvidos e implementados com vista a promover
politicas macroecondmicas e estruturais sélidas que promovam o potencial de crescimento
sustentavel e inclusivo, aumentem a resili€ncia da economia jordana aos choques econémicos e
reforcem a sustentabilidade das finangas publicas, em coordenagdao com os doadores multilaterais e
bilaterais. Os esforcos para preservar a estabilidade macroecondmica devem prosseguir no contexto
do programa revisto do Fundo Monetario Internacional (FMI) e dos compromissos assumidos pela
Jordania junto da comunidade internacional na sequéncia da Conferéncia de Londres, em 2019, ¢ da
matriz de reformas da Jordania. A UE apoia esses esfor¢os através da sua assisténcia a cooperagao,

bem como através de programas de assisténcia macrofinanceira significativos.

Para além de uma gestao fiscal e orgcamental solida, a cooperagdo sera aprofundada no ambito das
reformas no setor publico da Jordania, com vista a melhorar a gestdo das finangas publicas, mas

também a eficiéncia global e as capacidades de prestacao de servicos.

Um dos principais desafios socioecondmicos para a Jordania, nomeadamente em consequéncia de
crises regionais prolongadas, ¢ a desigualdade no acesso ao emprego, nomeadamente para as
mulheres e os jovens, o baixo crescimento econémico, o elevado desemprego e o aumento da
divida. Este desafio deve ser superado através da criagdo de postos de trabalho dignos, do apoio ao
empreendedorismo e a inovagdo, em especial na economia verde, digital e social, desenvolvendo
competéncias e qualificacdes mediante o incentivo a formagao, a educacao e a investigacao
especificas e desenvolvendo um sistema de protecao social focalizado e abrangente. As Prioridades
da Parceria pretendem abordar estas questdes, aplicando vérias ferramentas estratégicas, nos
seguintes dominios: comércio; desenvolvimento empresarial; ensino, formagao e aprendizagem ao
longo da vida; mobilidade acrescida. O objetivo destes instrumentos ¢ também reforcar o

empoderamento econdmico e a participagao das mulheres.
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a) O Comércio em prol do Desenvolvimento constitui um elemento essencial das
Prioridades da Parceria. A criacdo de emprego, apoiada pelo aumento das exportacdes
para a UE ao abrigo do regime simplificado de regras de origem e das medidas de
acompanhamento, beneficiarda a Jordania. A UE e a Jordania identificarao
conjuntamente abordagens adequadas para reforcar a modernizacdo das relagdes
bilaterais em matéria de comércio e investimento. Além disso, a UE e a Jordania
trabalhardo em conjunto em matéria de PME, desenvolvimento, tecnologia e saber-fazer,

com o objetivo de reforgar os lagos bilaterais € economicos.

b) Paralelamente, a UE e a Jordania continuardo o dialogo, de forma a encorajar a
harmonizacdo em dominios como as normas sanitarias e fitossanitarias (NSF),
obstaculos técnicos ao comércio (OTC) ou os servigos, com o objetivo de facilitar o
comércio e reforcar a atratividade da Jordania para o investimento. Mais ainda, € no
intuito de proteger melhor a saude e a seguranga dos consumidores e de facilitar o
comércio, a UE colaborard com a Jordania a fim de apoiar o desenvolvimento de
quadros eficazes de seguranca dos produtos, em conformidade com as normas

internacionais, evitando simultaneamente barreiras nao pautais.

c) A UE e a Jordania definirdo prioridades e multiplicardo os seus esfor¢os com vista a:
melhorar o clima empresarial e atrair investimentos, em especial os que apoiam a
transi¢do para uma economia hipocarbonica, resiliente e circular; apoiar a
produtividade e a competitividade do setor privado e promover o empreendedorismo
(nomeadamente através de reformas juridicas, regulamentares e administrativas,
incluindo politicas de concorréncia e regras de controlo das subvencoes, da concessao
de empréstimos as empresas e de um melhor aproveitamento da transformacao digital e
da transicdo ecologica); criar o conjunto adequado de conhecimentos e
competéncias necessarios no mercado de trabalho jordano e para promover a economia
ecoldgica, digital e social. Uma nova iniciativa de investimento sustentavel, tal como
acima referida, poderia contribuir para a prossecucao destes objetivos. Além disso, a UE
e a Jordania trabalhardo em conjunto para reforcar os setores baseados no
conhecimento, o que ¢ importante para a criagdo de empregos dignos, em especial entre
os jovens e as mulheres, bem como para apoiar e capacitar as empresas, especialmente

nos setores econdmicos mais afetados pela pandemia de COVID-19.
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d) A educacgio ¢ outro instrumento poderoso para potenciar o desenvolvimento social e
economico. Concretizar esta prioridade sera fundamental para a Jordania, em
cooperacao com a UE, a fim de beneficiar todas as pessoas que vivem na Jordania e
superar os desafios associados a COVID-19, bem como colmatar as lacunas em matéria
de aprendizagem. O acesso a um ensino publico seguro e de qualidade para todas as
criancas, jovens e jovens adultos a todos os niveis orientara a cooperagdo UE-Jordania,
a fim de garantir que todas as pessoas tém a oportunidade de estudar, de construir o seu
proprio futuro e de contribuir para o crescimento econémico € o desenvolvimento do
pais. A articulagdo da formagao profissional e da educagdo com as necessidades do
mercado de trabalho merecem especial atencdo, bem como o ensino superior € a

aprendizagem ao longo da vida.

A UE e a Jordania também cooperardo, a nivel bilateral e no contexto da Unido para o Mediterraneo,
nos dominios da ciéncia, da tecnologia e da estratégia de inovag¢ao, nomeadamente através da
implementagao de roteiros para abordar prioridades conjuntas como as alteragdes climaticas, a

saude e as energias renovaveis.

A UE e a Jordania promoverdo a investigacdo inovadora e as solugdes baseadas no conhecimento,
bem como a cooperacdo em areas como a energia renovavel, a eficiéncia energética em
consonancia com a estratégia para o setor energético da Jordania (2020-2030) e a gestao
sustentavel dos recursos naturais, incluindo praticas agricolas sustentaveis e gestao
sustentavel da agua e dos residuos, incluindo agua potavel segura. A sua cooperacao estara em
consonancia com a Agenda 2030 e o Acordo de Paris, nomeadamente no contexto do Pacto
Ecologico Europeu, com medidas reforgadas a fim de promover a transi¢do para uma economia
circular, resiliente € com impacto neutro no clima. A cooperagdo em matéria de investigacao e
inovagao prosseguira através do Horizonte Europa, da Parceria para a Investigagao e a Inovacao no

Mediterraneo (PRIMA) e da Plataforma Regional de Investigagdo e Inovagao da UM.

A UE e a Jordania criardo um forum para a identificacao e preparagdo de futuros projetos de
investimento, em consonancia com as prioridades nacionais da Jordania e em coordenagdao com os
doadores bilaterais e multilaterais. A UE procurard, nomeadamente, apoiar a Jordania, em
coordenacdo com outros doadores, nos seus planos para implementar o projeto Aqaba-Amman
Water Desalination and Conveyance (AAWDC) enquanto projeto nacional estratégico que visa

reduzir o défice dos recursos hidricos fundamentais do pais.
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A UE e a Jordania trabalhardao em conjunto para assegurar a coeréncia entre as prioridades em
matéria de energia, Agua, alimentacao, satide e alteracdes climaticas, promover a sua aplicacao

€ assegurar processos participativos a nivel regional e internacional.
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3. REFORCAR A BOA GOVERNACAO, O ESTADO DE DIREITO, A REFORMA DEMOCRATICA E O

RESPEITO PELOS DIREITOS HUMANOS

Em consonancia com o forte empenho da Jordania na continuagdo do processo de reformas
promovido pelo Comité real para a modernizagdo do sistema politico, a UE e a Jordania continuarao
a trabalhar em conjunto com o objetivo de reforcar ainda mais o sistema democratico e judicial do
pais, o Estado de direito, a igualdade entre homens e mulheres e a prote¢ao dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais. A UE e a Jordania apoiardo medidas com vista a lutar contra todas as
formas de discriminagao, todos os aspetos relacionados com uma sociedade civil eficaz e bem
estabelecida, nomeadamente através da criacdo de um ambiente de trabalho legal e de um espago

operacional propicio ao desenvolvimento de uma sociedade civil dinamica.

A cooperagdo centrar-se-a na execucao de reformas abrangentes e inclusivas, no refor¢o da eficacia,
eficiéncia e independéncia do poder judicial, bem como na igualdade de acesso a justica para todos,
em conformidade com as normas internacionalmente aceites. Abrangera a cooperagdo judiciaria em
matéria civil e penal, promovendo a adesdo e a aplicagdo das convengdes internacionais pertinentes
e trabalhando no sentido de um acordo internacional de cooperacao judiciaria em matéria penal em
conjunto com a Eurojust. A cooperagdo incidird também no processo eleitoral (incluindo o
seguimento das recomendacgdes das missdes de observacao eleitoral e as missdes de peritos
eleitorais da UE), no apoio a igualdade entre homens e mulheres, incluindo a luta contra a violéncia
baseada no género, bem como na participagao politica significativa das mulheres e dos jovens e no
empoderamento das mulheres na vida politica e publica. Os direitos econdmicos, sociais e culturais,
a educagdo civica, o reforco do sistema de partidos politicos e o papel legislativo e de supervisao do
Parlamento, as liga¢des entre as politicas locais e nacionais, um didlogo social significativo, o
processo de descentralizagdo, os meios de comunicacao social pluralistas e independentes, a
transparéncia, incluindo a transparéncia financeira, e a responsabiliza¢do, bem como a luta contra a

corrupgao, também fardo parte da cooperagcao UE-Jordania.

A UE e a Jordania continuarao a manter um dialogo regular sobre a democracia e a boa
governacio, a justica, o Estado de direito e os direitos humanos. O didlogo assentara nas
conquistas € nos compromissos internacionais, regionais e nacionais da Jordania. As organizagdes

da sociedade civil podem ser convidadas em conjunto a participar.
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No que diz respeito especificamente aos direitos humanos, o didlogo regular abordara, entre
outros, a liberdade de expressao sob todas as suas formas; a liberdade de associagdo, incluindo o
ambiente de trabalho para a sociedade civil e os parceiros sociais, como os sindicatos e as cdmaras
de comércio; os direitos das mulheres e o0 empoderamento das mulheres na vida politica, econdmica
e publica; direitos das criancas. E essencial uma administragio publica responsavel, transparente,
eficiente e inclusiva para concretizar estes objetivos, e para promover e reforgar ainda mais a
democracia e a boa governacao da Jordania, bem como a sua luta contra a corrupgao,
nomeadamente através de uma cooperagao eficaz e eficiente com o Organismo Europeu de Luta

Antifraude e a Procuradoria Europeia.

O didlogo tomara devidamente em consideracdo os compromissos ja assumidos pela Jordania ao
nivel multilateral. Os direitos econémicos, sociais e culturais, no ensino e no trabalho, por exemplo,
serdo também contemplados neste didlogo. O didlogo incidird, em particular, nos dominios visados

pelas Prioridades da Parceria.

A fim de assegurar um elevado nivel de protecao dos dados pessoais, a UE continuara a empenhar-se
em continuar a promover a conversao com as normas internacionais e da UE em matéria de
protecdo de dados. A Jordania devera tomar novas medidas praticas para garantir o respeito dos
direitos a privacidade e a prote¢do dos dados pessoais nos setores publico e privado, nomeadamente

no dominio da aplicagdo da lei e da justi¢a penal.

RESPOSTA A CRISE SiRIA

A UE e a Jordania continuardo a trabalhar em conjunto para encontrar solu¢des duradouras e
sustentaveis para a crise siria, em conformidade com a Resolucao 2254 (2015) do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, a fim de permitir o regresso voluntario, seguro e digno dos
refugiados. Esses esfor¢os continuardo a proporcionar acesso a protecao, meios de subsisténcia e
servigos, tanto aos refugiados como as comunidades de acolhimento vulneréveis, nomeadamente

através das seguintes medidas:

— Continuar a facilitar o estatuto administrativo dos refugiados e assegurar uma protecao
eficaz, acesso aos servigcos basicos e respeito dos seus direitos humanos e juridicos

fundamentais;
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—  Melhorar o acesso ¢ a qualidade dos servigos essenciais, incluindo a assisténcia social, os
servigos de tratamento de aguas residuais, os cuidados de satde, incluindo a saude mental,

0 apoio psicossocial e a educagao formal e nao formal;

— Aumentar os seus meios de subsisténcia e a sua autossuficiéncia, criando oportunidades
para que contribuam para o desenvolvimento econdmico da Jorddnia, nomeadamente:
melhorar o clima empresarial, bem como a produtividade e as condigoes do mercado de
trabalho; apoiar politicas destinadas a conciliar as competéncias com as necessidades do
mercado de trabalho; facilitar o acesso a educacdo e a formagdo; melhorar e alargar o
acesso as oportunidades de trabalho, nomeadamente através do apoio as empresas locais e
as autorizacdes de trabalho; reforcar a capacitacdo econdmica e a participagao dos jovens e

das mulheres.

— Fomentar as exportacdes para o mercado da UE, nomeadamente através da aplicagdo
efetiva do regime de regras de origem para a Jordania, a fim de promover os investimentos

e a criacdo de emprego em beneficio tanto dos jordanos como dos refugiados sirios.

MECANISMOS DE DIALOGO E DE COOPERACAO MUTUA

O enquadramento geral das relagdes entre a UE e a Jordania ¢ definido pelo Acordo de Associagao,
que entrou em vigor em 2002, e o Estatuto Avancado, concluido em 2010. A racionalizacio da
aplicacdo do Acordo de Associagao foi alcancada com éxito através do agrupamento dos subcomités
em alguns didlogos tematicos de acordo com as Prioridades da Parceria e em complemento dos

dialogos politicos.

Em correlagdo com a revisdo da Agenda para o Mediterraneo e das conclusdes do Conselho
em 2024, esta igualmente prevista uma revisao intercalar para avaliar o impacto e, se necessario,

adaptar as Prioridades da Parceria que serdo mutuamente acordadas entre a UE e a Jordania.

Além disso, a fim de apoiar a prestagcdo do apoio da UE em resposta a crise dos refugiados sirios,
proceder-se-a a uma revisao periodica dos compromissos mutuos assumidos no ambito destas
prioridades no contexto da cooperagao bilateral entre a UE e a Jordania, bem como de outros

dialogos e reunides pertinentes, e através do seguimento das conferéncias de Bruxelas.
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Em conformidade com o principio de uma maior apropriacio da Politica Europeia de
Vizinhanca, a UE, em estreita coordenagao com os Estados-Membros, participara em mecanismos
de coordenacdo com o Governo da Jordania a nivel central e local e com parceiros como a

sociedade civil e o setor privado.

Na prossecucao das ambigdes definidas nas Prioridades da Parceria, a UE esta empenhada em
continuar a prestar apoio financeiro e a colaborar com a comunidade internacional para apoiar a
Jordania, e a Jordania compromete-se a continuar a executar a sua agenda de reformas, que sera

fundamental para permitir o €xito conjunto da parceria.
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