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JOHDANTO

EU:n ja Jordanian kumppanuus on vahva. Jordania on EU:n keskeinen kumppani, ja EU arvostaa
suuresti Jordanian tarkedd valittdjdn asemaa alueella. Jotta kumppaneiden vilisié kiinteitd ja
monitahoisia suhteita voitaisiin edelleen vahvistaa, on mééritetty EU:n ja Jordanian vélisen
assosiaatiosopimuksen tdytdntdonpanoa tukevat painopisteet, jotka ohjaavat kumppanuutta vuosina

2021-2027.
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EU:n ja Jordanian vélisen kumppanuuden painopisteet edustavat Euroopan naapuruuspolitiikan
yhteisid tavoitteita yhteisestd rauhan, vaurauden ja vakauden alueesta. Ne ilmentédvét sen
padpiirteitd: eriyttdmista ja yhteistd vastuuta, mutta my0s joustoa, jotta voidaan mukautua
muuttuviin olosuhteisiin EU:n ja Jordanian sopimalla tavalla. Lisdksi ne vastaavat 10. ja 11.
joulukuuta 2020 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston padtelmissi esitettyd pyrkimysta' asettaa EU:n
strategiseksi prioriteetiksi demokraattisen, vakaamman, vihreimmaén ja vauraamman eteldisen

naapuruston luominen.

Kumppanuuden painopisteisiin on myds sisdllytetty uuden, kunnianhimoisen ja innovatiivisen
Vilimeren alueen toimintaohjelman tavoitteet, jotka on esitetty 9. helmikuuta 2021 annetussa
komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan eteldistd naapurustoa
kisittelevissa yhteisessé tiedonannossa? ja jotka on sen jilkeen toistettu uudistetusta
kumppanuudesta eteldisen naapuruston kanssa 16. huhtikuuta 2021 annetuissa neuvoston
padtelmissd’. Toimintaohjelman tavoitteena on kdynnistad yhteisty6 uudelleen ja ottaa kiyttéon
suhteen hyddyntdméton potentiaali. Se tukee eteldisten naapurimaiden talous- ja
investointiohjelman yhteisesti sovittujen lippulaivahankkeiden tehokasta ja oikea-aikaista
tdytintodnpanoa*. Lippulaivahankkeet vahvistavat EU:n kumppanuutta Jordanian kanssa ja auttavat
suojelemaan yhteisid etuja Vélimeren alueella. Uusi toimintaohjelma tarjoaa mahdollisuuksia
uusille kestidvyyttd, vaurautta ja hairionsietokykyd edistdville kumppanuuksille vihreén ja
digitaalisen siirtymén strategisilla painopistealoilla. Ndissd pyrkimyksissd EU ja Jordania
hyodyntdvit kumppanuuttaan ja Jordanian uudistusohjelman jatkuvaa taytintoonpanoa. EU ja
Jordania jatkavat rakentavaa yhteistyotd Vélimeren unionin yhteispuheenjohtajina edistddkseen

vahvaa kumppanuutta Vilimeren alueella.

Uuden toimintaohjelman mukaisesti EU:n ja Jordanian kumppanuus perustuu edelleen yhteisiin
arvoihin ja vuoropuheluun ja edistyy yhteisessd sosioekonomisessa ja poliittisessa ohjelmassa,
mukaan lukien uudistukset ja niiden tdytidntoonpano sellaisilla aloilla kuin hyvé hallintotapa,
oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet, sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja yhtéldiset mahdollisuudet
kaikille, syrjiméttdmyys, ympariston- ja ilmastonsuojelu, makrotalouden vakaus sekd
litketoimintaympdristd. Sen tavoitteena on vihred, digitaalinen, hdirionsietokykyd vahvistava ja
oikeudenmukainen covid-19-pandemian jilkeinen elpyminen kestivin kehityksen Agenda 2030

-toimintaohjelman, Pariisin sopimuksen ja Euroopan vihreén kehityksen ohjelman mukaisesti.

! EUCO 22/20, 11. joulukuuta 2020.

2 JOIN(2021) 2 final.

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7931-202 1-INIT/fi/pdf.

4 SWD(2021) 23 final.
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Pitkdn aikavélin kestidvan sosioekonomisen elpymisen ja tyopaikkojen luomisen edistiminen
eteldisessd naapurustossa on yksi Vilimeren alueen uuden toimintaohjelman keskeisistd yhteisista
painopisteistd ja sen innovatiivinen kulmakivi. Tiedonannon liitteend olevassa eteldisen naapuruston
talous- ja investointisuunnitelmaa koskevassa yhteisessé valmisteluasiakirjassa, jossa Jordania on
nédkyvisti esilld, pyritdén paittdviisesti antamaan télle kumppanuudelle sisiltoa ja keskittymédn
keskeisiin hankkeisiin, joilla vahvistetaan EU:n ja Jordanian vilistd kumppanuutta. Vilimeren
alueen uuden toimintaohjelman talous- ja investointisuunnitelman lippulaivahankkeiden
taytantoonpano edistdd kumppanuuden painopisteiden toteutumista, ja se on tarked osa EU:n ja

Jordanian vilistd yhteistyOta.

Yhteisen tiedonannon ja sen talous- ja investointisuunnitelman seki neuvoston pédételmien pohjalta
EU pyrkii my0s yhdessé jasenvaltioidensa kanssa edistiméddan Team Europe -aloitteita molemmille
osapuolille tirkeilld aloilla hyodyntden Team Europen menestyksekésti toimintaa covid-19-kriisissé

sekd maailmanlaajuisesti ettid Jordaniassa.

Kumppanuuden painopisteet muodostavat muuttuvan asiakirjan ja merkitsevit molemminpuolisten

sitoumusten tayttamista.

Kumppanuutta ja yhteistyon painopistealoja ylldpidetidén edelleen sddnnollisilld korkean tason
poliittisilla kokouksilla, talous-, tyollisyys- ja sosiaaliasioita, kauppaa, oikeutta, ihmisoikeuksia,
demokraattisia prosesseja, ilmastoa sekd ymparistod koskevilla vuoropuheluilla, EU:n ja Jordanian
viliselld liikkkuvuuskumppanuudella, EU:n ja Jordanian tiede- ja teknologiasopimuksella ja
muilla olemassa olevilla yhteistydaloilla, EU:n ja Jordanian véliselld sitoumuksella vahvistaa
vuoropuhelua ja yhteisty6td turvallisuusasioissa, mukaan lukien vikivaltaisten dériliikkeiden ja
terrorismin torjunta ja kyberturvallisuus, sekd kdynnissd olevalla kahdenviiliselléi yhteistyolli

Jordanian tukemiseksi.

Kumppanuuden painopisteilld vahvistetaan EU:n ja Jordanian siteet ja médritellaéin

mahdollisuudet syventii keskindista sitoutumista.

Nykyinen tilanne on erityisen suotuisa EU:n ja Jordanian vélisten suhteiden lujittamiselle, joka

perustuu yhteisiin tavoitteisiin, arvoihin ja etuihin yhteisten haasteiden ratkaisemisessa.
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Covid-19-pandemia on lisiinnyt terveys-, koulutus- ja talousaloihin kohdistuvia paineita, ja se
aiheuttaa merkittivii sosioekonomisia haasteita. EU ja Jordania nousevat kriisin jélkeen
vahvempina muun muassa talouksiensa vihreéll4 ja digitaalisella muutoksella, parantamalla
hidirionsietokykya sekd tuomalla yhteisdilleen vaurautta ja sdéllisid tyomahdollisuuksia
osallistavalla tavalla. EU ja sen kumppanit tehostavat sitoutumistaan kaikenlaisen syrjinnén,
mukaan lukien uskontoon tai vakaumukseen perustuva syrjinti, torjuntaan ja sukupuolten tasa-
arvon edistdmiseen kaikilla politiikan aloilla osana pyrkimysta elpyé covid-19-pandemiasta

osallistavalla tavalla.

Syyrian Kriisi on vuodesta 2011 alkaen vaikuttanut voimakkaasti Jordaniaan, koko alueeseen
ja EU:hun. EU:n ja Jordanian yhteisend tavoitteena ja niiden yhteisessé intressissd on edistdd
rauhanprosessia ja palauttaa Syyriaan vakaus ja rauha. Tdma mahdollistaisi lopulta pakolaisten
vapaaehtoisen, turvallisen ja ihmisarvoisen paluun. Samalla on tdrkedd sédilyttdd Jordaniassa olevien

syyrialaispakolaisten avun taso seké suojelun, koulutuksen, toimeentulon ja palvelujen saatavuus.

EU tunnustaa, ettd Jordanialla on ollut keskeinen asema kansallisissa, alueellisissa ja
kansainvilisissd yhteyksissd, minka lisdksi se tukee Jordanian sitoutumista monenvéliseen
jarjestelmddn. EU kiittdd Jordanian avokatistd ja jatkuvaa sitoumusta ottaa vastaan ja suojella suuria
maiirid pakolaisia, kuten syyrialaisia, palestiinalaisia, irakilaisia, libyalaisia ja jemenildisid, jotka
etsivit turvaa Jordaniasta, seka tarjota heille koulutusta, terveydenhuoltoa, toimeentuloa ja
sosiaaliturvapalveluja. EU auttaa edelleen Jordaniaa antamaan tukea niille pakolaisille, jotka
hakevat suojelua Jordaniasta, ja vahvistamaan Jordanian hédirionsietokykyd, mukaan lukien jatkuva
sitoutuminen covid-19-pandemian vaikutusten lieventdmiseen. Kuten aiemminkin, EU:n Jordanialle
pakolaisten avustamiseen antamalla tuella tdydennetédn kahdenvilisiéd tukiohjelmia. On ratkaisevan
tarkedd torjua koyhyyttd, syrjintii ja sukupuolten epétasa-arvoa, tarjota riittivad toimeentulotukea
ja syrjimétontéd padsya sosiaaliseen suojeluun kansallisten kehysten, kuten Jordanian kansallisen
sosiaalisen suojelun strategian, mukaisesti, edistda kestdviid kehitysté ja kasvua, suojella

thmisoikeuksia sekd varmistaa laadukkaiden palvelujen tasapuolinen saatavuus.
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Lisdksi Jordania on jatkanut esimerkillisten toimien toteuttamista, ja silld on merkittiva ja
tasapainoinen asema Lahi-idin rauhan ja turvallisuuden edistamisessd erityisesti Lahi-iddn
rauhanprosessin osalta. Lisdksi Jordanian asema radikalisoitumisen, terrorismin ja vékivaltaisten
adrilitkkeiden ehkéisemisessa ja torjunnassa on osoittautunut erittdin arvokkaaksi. Toinen esimerkki
Jordanian tdrkedstd vakauttavasta roolista on se, ettd Jordania toimii yhdessa EU:n kanssa
Vilimeren unionin puheenjohtajana. Sen kautta Jordania edistii poliittisia ratkaisuja alueen
erilaisiin kriiseihin, alueellista yhdentymistd ja kehitystd seka kestdvéa, vihredd ja vihin

kasvihuonekaasupddstdjé aiheuttavaa resurssitehokasta kiertotaloutta.

Jordania ja EU jatkavat myo0s sitoutumistaan muuttoliikkeen kaikkiin ndkdkohtiin kattavan,
molempia osapuolia hyddyttdvin ja mukautetun kumppanuuden seké liikkuvuuskumppanuuden
puitteissa. Liikkuvuuskumppanuus tarjoaa johdonmukaisen kehyksen muuttoliikkeen, litkkumisen
ja turvallisuuden alan toimille, joilla ratkaistaan rajaturvallisuuteen, laittoman muuttolitkkeen

ehkiisemiseen ja kansainviliseen suojeluun liittyvid kysymyksid®.

Kumppanuuden painopisteet perustuvat yhteisiin saavutuksiin yhteisen edun mukaisilla aloilla,
mukaan lukien tavoite edistdd uudistusten taytantodnpanon jatkamista ja siten edistdd Jordanian
makrotaloudellista vakautta tarkistetun IMF:n ohjelman painopisteiden mukaisesti ja ottaen
huomioon covid-19-pandemian vaikutukset. Niiden taustalla on myods Lontoossa vuonna 2016
jérjestetty Syyrian ja sen ldhialueiden tukemista koskenut konferenssi sekd Jordanian ja kyseisen
konferenssin iséntien laatiman kansainvilisen kokonaissuunnitelman sitoumukset, joiden
tarkoituksena on tukea Jordanian kehityksen saavutuksia ottaen huomioon jatkuva humanitaarinen
apu ja vastaanottavan yhteison riittdva tuki. Viidessd myohemmaésséd Brysselin Syyria-
konferenssissa (Supporting the Future of Syria and the Region) uudistettiin ja vahvistettiin
kansainvélisen yhteison poliittista, humanitaarista ja taloudellista sitoumusta tukea Syyrian kansaa
ja naapurimaita sekd sellaisia vastaanottavia yhteisdjé, joihin konflikti on vaikuttanut eniten. Lisédksi
tarkasteltiin hallitusten, avunantajien ja Yhdistyneiden kansakuntien (YK) edistymisti
konferensseissa annettujen sitoumusten ja lupausten tdyttdmisessd. Kun otetaan huomioon Syyrian
pakolaisten ja vastaanottavien yhteisojen jatkuva ddrimmaiinen haavoittuvuus, jota covid-19-
pandemia on entisestidén pahentanut, EU ja Jordania vahvistavat sitoumuksensa tarjota apua ja
tehokasta suojelua kaikille Jordaniassa oleville pakolaisille. On tiarkeda parantaa edelleen heidan
mahdollisuuksiaan saada palveluja, varmistaa heididn ihmisoikeuksiensa kunnioittaminen, jatkaa
tyotd, jolla parannetaan heiddn mahdollisuuksiaan omavaraisuuteen, seka luoda heille

mahdollisuuksia edistdd Jordanian taloudellista kehitystd. EU ja Jordania ottavat pakolaisten,

5 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10055-2014-REV-3/fi/pdf.
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mukaan lukien Syyriasta tulevat pakolaiset, tukemisessa kdyttoon haavoittuvuuteen perustuvan
ldhestymistavan, jossa kiinnitetddn asianmukaista huomiota haavoittuvassa asemassa olevien

vastaanottavien yhteisgjen tilanteeseen.

EU on edelleen sitoutunut antamaan jatkuvaa apua ja suojelua palestiinalaispakolaisille, myos
Jordaniassa. Taltd osin EU ja Jordania ovat korostaneet YK:n Ldhi-iddssd olevien
palestiinalaispakolaisten avustus- ja tydoelimen (UNRWA) keskeistd roolia alueen turvallisuuden ja
vakauden kannalta asiaankuuluvissa YK:n pditoslauselmissa annetun YK:n toimeksiannon
mukaisesti ja ilmoittaneet olevansa sitoutuneita jatkamaan jérjeston tukemista poliittisesti ja
taloudellisesti. Ne tunnustavat UNRW A:n jatkuvan tdrkeédn aseman ja sitoutuvat tukemaan elintd
sen toimeksiannon taytintdonpanossa sen toiminta-aloilla sekd elimen kidynnistdmissa
hallintouudistuksissa, joilla pyritdédn lisddméédn avoimuutta, vastuuvelvollisuutta ja moittectonta
varainhoitoa, minka liséksi ne kannattavat yhdessi avunantajayhteison kanssa kestavimpai ja

ennakoitavampaa monivuotista rahoitusta ja oikeudenmukaista vastuunjakoa.

PAINOPISTEET

Kumppanuuden painopisteet vastaavat yhteisid etuja ja niissé keskitytéén aloihin, joilla EU:n ja
Jordanian yhteisty0 hyddyttdd molempia osapuolia. Yhteisen tiedonannon ja neuvoston paitelmien
mukaisesti EU ja Jordania ovat sitoutuneet edistiméain yhteistyotéd eri toimissa seuraavilla
keskeisilla politiikan aloilla: héirionsietokyvyn ja maailmantalouteen yhteenliittimisen tai
osallistumisen vahvistaminen, vaurauden rakentaminen ja vihredn ja digitaalisen siirtymén
tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntdminen; inhimillinen kehitys, hyva hallintotapa,
oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeudet; rauha ja turvallisuus; muuttoliike ja liikkkuvuus; sekd

ilmastotoimet, energia ja ymparisto.
Edella esitetyn perusteella vuosiksi 2021-2027 on méadritelty kolme painopistetti:

EU ja Jordania pyrkivit vahvistamaan alueellista vakautta ja turvallisuutta koskevaa
yhteistyoti, terrorismin torjunta mukaan luettuna. EU ja Jordania ovat vakaita kumppaneita
ulko- ja turvallisuuspolitiikassa. Strategista ja operatiivista yhteistyotd jatketaan kahdenvilisesti,
monenvilisilld foorumeilla ja alueellisesti muun muassa EU:n ja Jordanian vilisen Vilimeren
unionin yhteispuheenjohtajuuden kautta sekd EU:n ja eteldisen naapuruston ulkoministerien
ehdotettuja vuotuisia kokouksia ja mahdollisia alakohtaisia ministerikokouksia hyddyntéden. On
EU:n ja Jordanian yhteisen edun mukaista edistdd rauhaa ja vakautta alueella ja maailmanlaajuisesti
tekemadlld yhteistyotd Lahi-iddn rauhanprosessin hyvéksi kansainvélisen oikeuden ja YK:n
turvallisuusneuvoston asiaa koskevien paatoslauselmien mukaisesti ja tukemalla Syyrian poliittista

siirtyméé ja rauhanrakentamista muun muassa YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 2254
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pohjalta. EU ja Jordania haluavat olla suvaitsevaisen yhteiskunnan mallimaita, mikd on niin ikdin

yksi syy tehostaa yhteistyotéd ulkopolitiikan alalla.

Kumppanuudessa keskitytddn edistdmddn talouden elpymisti ja vakautta, vihredd, digitaalista,
osallistavaa ja tietoon perustuvaa kasvua, koulutuksen laatua seka sdillisten tydpaikkojen luomista
(myo0s nuorille) hallituksen painopisteiden, toimeenpanon suuntaa-antavan kehitysohjelman
(Executive Indicative Development Programme), Jordanian kehittdmisstrategian "Jordan 2025 —
National Vision and Strategy" ja alakohtaisten politiikkojen ja strategioiden mukaisesti. Tuella
pyritddn parantamaan Jordanian kykya selviytyd Syyrian kriisin vaikutuksista ja alueellisesta
epavakaudesta sekd covid-19-pandemian taloudellisista ja sosiaalisista seurauksista siten, ettd

samalla hyddynnetidéin mahdollisuuksia nousta takaisin vahvempana kriisin jélkeen.

EU ja Jordania tehostavat yhteistyotd ilmastonmuutoksen ja ympériston pilaantumisen torjunnassa
yhdistimalla voimansa edistddikseen vihreédi kasvua ja energiasiirtyméai kohti
ilmastoneutraaliutta Jordanian energia-alan strategian (2020-2030) ja Jordanian kansallisesti
maédritellyn panoksen ja kansallisen sopeutumissuunnitelman mukaisesti. Vahva, osallistava, vihred
ja verkottunut Jordanian talous, jota tuetaan Jordanian ja EU:n véliselld assosiaatiosopimuksella
perustetulla vapaakauppa-alueella, yksinkertaistettujen alkuperdsdantdjen jarjestelmélla ja
tehostetulla investointiympéristolld (liiketoimintaympériston uudistamisen avulla) seké yrittdjien ja
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) rahoituksen saannilla muun muassa
edistimaélli julkisen ja yksityisen sektorin vuoropuhelua ja toimimalla suoremmin yksityisen
sektorin kanssa, toimii tehokkaana kannustimena sééllisten tyopaikkojen luomiselle. Talouden
uudistamista, viherryttdmistd ja monipuolistamista tehostetaan edelleen innovaatiovetoista kasvua
tukemalla ja tietoa jakamalla. My06s yhteisty6 kestdvien, dlykkédiden ja hiirionsietokykyisten
litkenneyhteyksien (mukaan lukien EU:n ja Jordanian ilmailusopimus) edistdmiseksi ja vuosien
2015-2030 pitkédn aikavélin kansallisen litkennestrategian tdytdntdonpano vahvistavat alueellista ja

taloudellista yhdentymista.

Erityistd huomiota kiinnitetdin nuorten ja naisten tyollistettivyyden ja talouselimaéiin
osallistumisen lisédfimiseen. Téllaista huomiota kiinnitetddn my0s kestdvien ja yhtildisten
taloudellisten mahdollisuuksien luomiseen muun muassa korkealaatuisen yleissivistivin ja
ammatillisen koulutuksen ja asianmukaisten julkisten liikennepalvelujen tarjoamisen pohjalta
seka yrittdjyyden ja innovoinnin kulttuurin edistimiseen ja vihreddn kiertotalouteen ja digitaaliseen
talouteen siirtymiseen. Kulttuurialan aloitteita, mukaan lukien aloitteet, joilla pyritdén kehittdméén
kulttuurin ja luovan toiminnan aloja, olisi harkittava, silld niiden panos kulttuurien vélisen

vuoropuhelun ja sosioekonomisen kehityksen edistdmiseksi on merkittiva.
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Assosiaatiosopimuksen tdydellinen tdytdntdonpano ja nykyisten kauppa- ja investointisuhteiden
vahvistamiseen tdhtddavén yhteisen tyon jatkaminen edistéisivdt myds Jordanian integroitumista
EU:n markkinoille ja loisivat uusia mahdollisuuksia kaupalle, investoinneille ja kehitykselle.
Kauppapolitiikan uudelleentarkastelua koskevan tiedonannon® mukaisesti EU aikoo ehdottaa
eteldisen naapuruston ja Afrikan asiasta kiinnostuneille kumppaneille uutta kestivien investointien

aloitetta.

Kumppanuudessa keskitytddn tukemaan Jordanian pyrkimyksii ja sitoutumista hyvin
hallintotavan, oikeusvaltioperiaatteen mukaisen demokraattisen uudistuksen ja
ihmisoikeuksien, mukaan lukien sosiaaliset oikeudet ja tyoeliméioikeudet, vahvistamiseen.
Kansainviliseen oikeuteen ja alueellisiin ja kansallisiin lakeihin sisdltyvét ihmisoikeudet ja
perusvapaudet ovat yhteisid arvoja. Demokratian periaatteiden ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen
on olennainen osa EU:n ja Jordanian viélisié suhteita sekd Jordanian kestévii sosioekonomista

kehitystd ja vakautta.

Muuttoliikkeen ja liikkumisen alalla, ottaen huomioon muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta
koskeva Euroopan komission tiedonanto” ja Jordanian lainsdadantd, edistyminen
liikkuvuuskumppanuuden eri osa-alueiden tehokkaassa téytdntddnpanossa on monialainen
painopiste, joka auttaisi myds varmistamaan, ettd henkil6t voivat litkkkua sdénndéllisesti ja
helpommin Jordanian ja EU:n vililli muun muassa matkailun lisddmiseksi, koulutusvaihdon
helpottamiseksi ja yhteydenpidon edistdmiseksi ulkomailla asuvien jordanialaisten yhteisdjen
kanssa. Kokonaisvaltainen ja kestdva ldhestymistapa muuttoliikkeeseen ja turvapaikka-asioihin,
mukaan lukien palauttamisyhteistyd EU:n ja sen jdsenvaltioiden kansallisen toimivallan mukaisesti,

voisi osoittautua sekd EU:ta ettd Jordaniaa hyodyttavéksi.

6 COM(2021) 66 final, 18. helmikuuta 2021.
7 COM(2020) 609 final, 23. syyskuuta 2020.
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1. ALUEELLISTA VAKAUTTA JA TURVALLISUUTTA, TERRORISMIN TORJUNTA MUKAAN LUETTUNA,
KOSKEVAN YHTEISTYON VAHVISTAMINEN

EU tunnustaa kaikki Jordanian toteuttamat asianmukaiset toimet. EU:n ja Jordanian olisi jatkettava
titvistd yhteistyoté alueellisen epdavakauden, mukaan lukien Dae'shin ja muiden terroristiryhmien
aitheuttama turvallisuusuhka, kasittelemiseksi. Taltd osin EU on sitoutunut auttamaan Jordaniaa sen
pyrkimyksissd vakauttaa ja turvata ulkorajansa. Sekd EU ettd Jordania tukevat pysyvien ja kestdvien
ratkaisujen tarvetta Syyrian kriisiin YK:n turvallisuusneuvoston péditdslauselman 2254 (2015)
mukaisesti. Tyotd Syyrian kriisin ratkaisemiseksi olisi jatkettava asianmukaisilla kansainvélisilla
foorumeilla, minka liséksi yhteistyOti olisi jatkettava EU:n ja Jordanian tehostettua turvallisuutta /
terrorismin torjuntaa koskevan etenemissuunnitelman yhteydessé siten, ettd korostetaan erityisesti

yhteisid hankkeita ja tietojen jakamista.

EU:n ja Jordanian olisi myos lisdttidva "siltojen rakentamista" muissa konflikteissa, kuten Lahi-
idén rauhanprosessissa. EU tunnustaa Jordanian korvaamattoman ja rakentavan aseman alueen
vakaudelle ja toistaa, ettd Jerusalemin pyhien paikkojen historiallista nykytilannetta on tirkedd pitda
ylld my6s haSemiittien toteuttaman islamin pyhien paikkojen hoitamisen osalta. EU ja Jordania
osallistuvat my0s jatkossa Israelin ja Palestiinan vélisen konfliktin oikeudenmukaisen ja kattavan
ratkaisun 16ytdmiseen kahden valtion ratkaisun, kansainvélisesti sovittujen parametrien ja
kansainvilisen oikeuden pohjalta. Vilittoméan konfliktiulottuvuuden liséksi ne vahvistavat unionin
pelastuspalvelumekanismin puitteissa yhteistyoté ja hdirionsietokykyéd katastrofiriskien hallinnassa
ja pelastuspalvelussa, tehostavat ilmastokestévyyttd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevaa

tyotd sekd investoivat ennaltachkdiseviin toimenpiteisiin.

EU ja Jordania edistdvit kumppaneina uskontojen ja kulttuurien vilista vuoropuhelua
kansainviliselld ja alueellisella tasolla, ja Jordania on ollut tissd avainasemassa. EU ja Jordania
tekevit yhteistyotd ja madrittdva tapoja suojella ja sdilyttda kulttuuriperintdd tirkednd rauhan,
demokratian ja kestdvén kehityksen vélineend ja keinona saada aikaan myonteistd vuoropuhelua ja

osallisuutta, ja ne ehdottavat tdtd koskevia toimia.

Luonnonvarojen ja erityisesti turvallisen juomaveden saatavuus on toinen pitkédn aikavilin
vakauden kannalta keskeinen ndkdkohta. Jordania ja EU jatkavat yhteistyotd vesivarojen hoidon

tehokkuuden ja kestdvyyden parantamiseksi.
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Terrorismin, vikivaltaisten diriliikkeiden ja radikalisoitumisen ehkiisemisen ja torjumisen on
pysyttava tiarkedlld sijalla. Tdman ndkemyksen mukaisesti ja sddnndllisen poliittisen ja alakohtaisen
vuoropuhelun tdydentdmiseksi EU ja Jordania tehostavat kdytdnnon yhteistyotd ja tietojenvaihtoa
ndiden haasteiden ratkaisemiseksi oikeusvaltioperiaatteen mukaisesti ja ithmisoikeuksia ja
perusvapauksia tdysimittaisesti kunnioittaen. EU ja Jordania tekevat yhteistyoté torjuakseen
radikalisoitumisen, terrorismin ja vékivaltaisten dériliikkeiden perimmaisié syitd ottaen huomioon
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden seki naisten, nuorten ja koulutuksen tirkedn aseman muun muassa
yhteisesti sovittujen koulutusohjelmien ja Jordanian kansalaisyhteiskunnan laajan osallistumisen

avulla.

EU ja Jordania ovat my0s luoneet puitteet Jordanian osallistumiselle EU:n
kriisinhallintaoperaatioihin, miki on toinen esimerkki turvallisuuskysymyksid koskevasta tiiviista

yhteisty0Ostd, jota voidaan kehittéa.
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2. KESTAVAN TALOUDELLISEN VAKAUDEN, VIHREAN, DIGITAALISEN, OSALLISTAVAN JA TIETOON
PERUSTUVAN KASVUN, KOULUTUKSEN LAADUN SEKA SAALLISTEN TYOPAIKKOJEN LUOMISEN

EDISTAMINEN

Syyrian kriisi ja siitd aiheutunut pakolaisten pitkittynyt oleskelu maassa ovat vaikuttaneet
voimakkaasti Jordanian taloudelliseen tilanteeseen, sen niukkoihin luonnonvaroihin ja
peruspalvelujen tarjoamiseen, mikd on pahentanut maan jo ennestddn haastavaa taloudellista
tilannetta. Covid-19-pandemia on pahentanut merkittavésti sosioekonomisia haasteita,
haavoittuvuuksia ja eriarvoisuutta. Taloudellista vuoropuhelua, uudistuksia ja
makrotaloudellisia kysymyksiéi koskevaa yhteistyoti kehitetddn ja toteutetaan niin ollen
edelleen, jotta voidaan edistdd vakaata makrotalous- ja rakennepolitiikkaa, jolla tuetaan kestidvéa ja
osallistavaa kasvupotentiaalia, tehostetaan Jordanian talouden hiirionsietokykyé ja parannetaan
julkisen talouden kestdavyyttd koordinoidusti monenvilisten ja kahdenvilisten avunantajien kanssa.
Toimia makrotaloudellisen vakauden sdilyttdmiseksi olisi jatkettava Kansainvélisen
valuuttarahaston (IMF) tarkistetun ohjelman, Jordanian kansainviliselle yhteisolle Lontoon
konferenssin jilkeen vuonna 2019 tekemien sitoumusten ja Jordanian uudistusmatriisin puitteissa.
EU tukee néitd toimia yhteistydavullaan ja huomattavilla makrotaloudellisilla

rahoitusapuohjelmillaan.

Moitteettoman varainhoito- ja talousarviohallinnon liséksi yhteistyo6té jatketaan edelleen Jordanian
julkisen sektorin uudistusten osalta, joilla pyritdin parantamaan julkista varainhoitoa ja julkisen

sektorin yleistd tehokkuutta sekd palvelujen tarjoamiseen liittyvid valmiuksia.

Jordanian suurimmat sosioekonomiset haasteet, jotka johtuvat muun muassa pitkittyneista
alueellisista kriiseistd, ovat epédtasa-arvoinen pédsy tyohon (my0s naisten ja nuorten osalta),
alhainen talouskasvu, korkea ty6ttomyys ja kasvava velkaantuminen. Tdma olisi ratkaistava
luomalla sdillistd tyotd, tukemalla yrittdjyyttd ja innovointia — erityisesti vihredssd ja digitaalisessa
yhteisotaloudessa — kehittdmall4 taitoja ja tutkintoja — edistimélld kohdennettua koulutusta ja
tutkimusta — ja kehittdmalla kohdennettu ja kattava sosiaalisen suojelun jérjestelma.
Kumppanuuden painopisteilld asia pyritdédn ratkaisemaan soveltamalla erilaisia poliittisia keinoja:
yritystoiminnan kehittiminen yleissivistavé ja ammatillinen koulutus, elinikdinen oppiminen
litkkkuvuuden lisdédminen. Néiden keinojen tarkoituksena on myos lujittaa kaikkien

yhteiskuntaryhmien taloudellisia vaikutusmahdollisuuksia ja osallistumista.

8426/22 ADD 1 REV 1 team/TIH/mh 1
RELEX 2 LIMITE FI



a) Kauppaa kehityksen vuoksi on kumppanuuden painopisteiden keskeinen osa. Jordania
hyotyy tyopaikkojen luomisesta, jota tukee EU:hun suuntautuvan viennin vilkastuminen
yksinkertaistettujen alkuperdsidintdjen jérjestelmén ja rinnakkaistoimenpiteiden
puitteissa. EU ja Jordania maérittavit yhdessé sopivia lahestymistapoja kahdenviélisten
kauppa- ja investointisuhteiden nykyaikaistamisen tehostamiseksi. Lisdksi EU ja Jordania
tekevit kahdenvilisten ja taloudellisten suhteiden lujittamiseksi yhteistyota pk-yritysten,

kehityksen, teknologian ja taitotiedon alalla.

b) Samalla EU ja Jordania jatkavat vuoropuheluaan yhdenmukaistamisen edistamiseksi
muun muassa terveys- ja kasvinsuojelutoimien, kaupan teknisten esteiden tai palvelujen
aloilla, jotta voidaan helpottaa kauppaa ja lisdtd Jordanian houkuttelevuutta investointien
kannalta. Kuluttajien terveyden ja turvallisuuden suojelun parantamiseksi ja kaupan
helpottamiseksi EU tekee Jordanian kanssa yhteistyotd tukeakseen tehokkaiden
tuoteturvallisuuskehysten kehittimista kansainvilisten standardien mukaisesti valttden

samalla tullien ulkopuolisia esteita.

¢) EU jaJordania priorisoivat ja moninkertaistavat ponnistelujaan liiketoimintaympériston
parantamiseksi ja investointien houkuttelemiseksi ja erityisesti sellaisten investointien
houkuttelemiseksi, joilla tuetaan siirtymistd véhipadstoiseen ja hiirionsietokykyiseen
kiertotalouteen; yksityisen sektorin tuottavuuden ja kilpailukyvyn tukemiseksi ja
yrittdjyyden edistdmiseksi (muun muassa lainsdddéanto-, sddntely- ja hallintouudistuksilla,
mukaan lukien kilpailupolitiikat ja tukien valvontasdannét, lainoilla yrityksille sekd
hyodyntamalld parhaalla mahdollisella tavalla digitalisaatiota ja vihredd siirtymaa);
sellaisten oikeanlaisten tietojen ja taitojen luomiseksi, joita tarvitaan Jordanian
tyomarkkinoilla ja vihreédssé ja digitaalisessa yhteisdtaloudessa. Kuten edelld mainitaan,
uusi kestévien investointien aloite voisi auttaa ndiden tavoitteiden saavuttamisessa.
Lisédksi EU ja Jordania tekevét yhteistyotd vahvistaakseen osaamiseen perustuvia aloja,
jotka ovat tarkeitd sdillisten tyopaikkojen luomiseksi etenkin nuorten ja naisten
keskuudessa seka yritysten tukemiseksi ja voimaannuttamiseksi erityisesti niilld talouden

aloilla, joihin covid-19-pandemia on vaikuttanut eniten.
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d) Koulutus on myds tehokas véline yhteiskunnallisen ja taloudellisen kehityksen
edistdmiseksi. Jordanian on yhteistydssd EU:n kanssa toteutettava timéa keskeisen tavoite
kaikkien Jordanian asukkaiden hyddyksi ja selvittivé covid-19-pandemiaan liittyvista
haasteista sekd kurottava umpeen oppimistuloksiin liittyvid eroja. Turvallisen ja
laadukkaan julkisen koulutuksen saatavuus kaikille lapsille, nuorille ja nuorille
aikuisille kaikilla tasoilla ohjaa EU:n ja Jordanian yhteistyotd sen varmistamiseksi, ettd
kaikilla on mahdollisuus opiskella, rakentaa omaa tulevaisuuttaan ja edistia talouskasvua
ja maan kehitysté. Erityistd huomiota on kiinnitettdva tydmarkkinoiden tarpeita
vastaavaan ammatilliseen ja yleissivistdvddn koulutukseen seké korkea-asteen

koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen.

EU ja Jordania tekevdt myds yhteistyotd kahdenvilisesti ja Vélimeren unionin puitteissa tieteen,
teknologian ja innovaatiostrategian aloilla muun muassa panemalla tdytdntoon
etenemissuunnitelmia yhteisten painopisteiden, kuten ilmastonmuutoksen, terveyden ja uusiutuvien

energialdhteiden, késittelemiseksi.

EU ja Jordania edistdvét innovatiivista tutkimusta, tietoon perustuvia ratkaisuja ja yhteistyota
uusiutuvien energialihteiden ja energiatehokkuuden alalla Jordanian energia-alan strategian
(2020-2030) mukaisesti seki kestivii luonnonvarojen hallintaa, johon kuuluvat kestaviit
maatalouskiytinnot ja kestivi vesi- ja jitehuolto, mukaan lukien turvallinen juomavesi.
Niiden yhteistyo on linjassa Agenda 2030 -toimintaohjelman ja Pariisin sopimuksen kanssa, myos
Euroopan vihreén kehityksen ohjelman yhteydessi, ja sen avulla toteutetaan tehostettuja toimia,
joilla edistetddn siirtymistd ilmastoneutraaliin ja héirionsietokykyiseen kiertotalouteen. Tutkimus- ja
innovointiyhteisty6té jatketaan Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, Vilimeren alueen tutkimus- ja
innovointikumppanuuden (PRIMA) ja Vilimeren unionin alueellisen tutkimus- ja

innovointifoorumin kautta.

EU ja Jordania perustavat foorumin tulevien investointihankkeiden méarittdmista ja valmistelua
varten Jordanian kansallisten painopisteiden mukaisesti ja koordinoidusti kahden- ja monenvilisten
avunantajien kanssa. EU pyrkii muun muassa tukemaan Jordaniaa koordinoidusti muiden
avunantajien kanssa sen suunnitelmissa toteuttaa Akaban ja Ammanin vélinen vesivarojen
suolanpoistoa ja siirtimistd koskeva hanke (Aqaba-Amman Water Desalination and Conveyance,
AAWDC), joka on strateginen kansallinen hanke, jolla pyritdén vihentimain maan keskeisten

vesivarojen vajetta.
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EU ja Jordania tekevit yhteisty6td varmistaakseen, ettd energiaa, vetti, elintarvikkeita, terveytti
ja ilmastonmuutosta koskevat painopisteet ovat keskeniin johdonmukaisia, edistdékseen
niiden taytdntdOonpanoa ja varmistaakseen osallistavat prosessit alueellisella ja kansainviliselld

tasolla.
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3. HYVAN HALLINTOTAVAN, OIKEUSVALTIOPERIAATTEEN, DEMOKRAATTISTEN UUDISTUSTEN JA
IHMISOIKEUKSIEN KUNNIOITTAMISEN VAHVISTAMINEN

Koska Jordania on vahvasti sitoutunut poliittisen jirjestelmén nykyaikaistamista késittelevin
kuninkaallisen komitean edistdméadn jatkuvaan uudistusprosessiin, EU ja Jordania jatkavat
yhteistyotd tavoitteenaan vahvistaa edelleen Jordanian demokraattista jarjestelméas ja
oikeusjarjestelmad, oikeusvaltioperiaatetta, sukupuolten tasa-arvoa seké ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojelua. EU ja Jordania tukevat toimia, joilla torjutaan kaikenlaista syrjintéa, ja
kaikkia tehokkaaseen ja vakiintuneeseen kansalaisyhteiskuntaan liittyvia nikokohtia muun muassa
luomalla elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan kehittymisté edistdvé oikeudellinen tyéympdristo ja

toimintatila.

Yhteistyossa keskitytddn kattavien ja osallistavien uudistusten taytdntdonpanoon, oikeuslaitoksen
tuloksellisuuden, tehokkuuden ja riippumattomuuden vahvistamiseen seki kaikkien yhtildisen
oikeussuojan saatavuuteen kansainvilisesti hyviksyttyjen normien mukaisesti. Se kattaa siviili- ja
rikosoikeuden alan oikeudellisen yhteistyon, ja siind edistetdén liittymistd asiaankuuluviin
kansainvélisiin yleissopimuksiin ja niiden tdytdntoonpanoa ja pyritddn yhdessd Eurojustin kanssa
tekemddn kansainvilinen sopimus oikeudellisesta yhteistyosté rikosasioissa. Yhteistydssd
keskitytdédn edelleen vaaliprosessiin (mukaan lukien EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien ja
vaaliasiantuntijoiden valtuuskuntien suositusten jatkotoimet), sukupuolten tasa-arvon tukemiseen,
mukaan lukien sukupuoleen perustuvan vikivallan torjunta, naisten ja nuorten merkitykselliseen
poliittiseen osallistumiseen sekd naisten vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen politiikassa ja
julkisessa elamédssd. EU:n ja Jordanian viliseen yhteistyohon kuuluvat myos taloudelliset,
sosiaaliset ja kulttuuriset oikeudet, kansalaiskasvatus, poliittisten puolueiden jarjestelmén
vahvistaminen ja parlamentin valvonta- ja lainsdddéntorooli, paikallisen ja kansallisen politiikan
viliset yhteydet, merkityksellinen tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu, hallinnon hajauttaminen,
moniarvoiset ja riippumattomat tiedotusvélineet, ldpindkyvyys, mukaan lukien rahoituksen

lapindkyvyys, vastuuvelvollisuus sekd korruption torjunta.

EU ja Jordania kidyvit edelleen sddnnollistd vuoropuhelua demokratiasta, hyviista
hallintotavasta, oikeudesta, oikeusvaltioperiaatteesta ja ihmisoikeuksista. Vuoropuhelun
perustana ovat Jordanian kansainviliset, alueelliset ja kansalliset saavutukset ja sitoumukset.

Kansalaisyhteiskuntaa pyydetdin antamaan panoksensa yhteisesti.
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IThmisoikeuksien osalta sddnndllisessd vuoropuhelussa keskitytdan muun muassa sananvapauteen
kaikissa muodoissaan; yhdistymisvapauteen, mukaan lukien kansalaisyhteiskunnan ja
tyomarkkinaosapuolten, kuten tyontekijijarjestojen ja kauppakamarien, tyOympéristd; naisten
oikeuksiin ja naisten vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen poliittisessa, taloudellisessa ja
julkisessa eldmissé sekd lapsen oikeuksiin. Vastuuvelvollinen, avoin, tehokas ja osallistava
julkishallinto on olennaisen térked nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi sekd Jordanian demokratian,
hyvén hallintotavan ja petosten ja korruption torjunnan edistdmiseksi ja vahvistamiseksi edelleen
muun muassa Euroopan petostentorjuntaviraston ja Euroopan syyttijanviraston kanssa tehtavéin

toimivan ja tehokkaan yhteistyon avulla.

Vuoropuhelussa otetaan asianmukaisesti huomioon Jordanian nykyiset monenvéliset sitoumukset.
Siini kisitellddn myds taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia oikeuksia esimerkiksi koulutuksen ja

tyon osalta. Vuoropuhelu koskee erityisesti kumppanuuden painopisteisiin sisiltyvid aloja.

Henkildtietojen korkeatasoisen suojan varmistamiseksi EU pyrkii edelleen edistimain
henkil6tietojen suojan muuntamista EU:n ja kansainvélisten tietosuojastandardien mukaiseksi.
Jordanian olisi toteutettava lisdd kdytdnnon toimia varmistaakseen yksityisyyttd ja henkildtietojen
suojaa koskevien oikeuksien kunnioittaminen julkisella ja yksityiselld sektorilla ja my0s

lainvalvonnan ja rikosoikeuden alalla.

TOIMET SYYRIAN KRIISIN RATKAISEMISEKSI

EU ja Jordania jatkavat yhteistyotd pysyvien ja kestdvien ratkaisujen loytdmiseksi Syyrian kriisiin
YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselman 2254 (2015) mukaisesti, jotta voidaan mahdollistaa
pakolaisten vapaaehtoinen, turvallinen ja ihmisarvoinen paluu. Ne pyrkivét edelleen tarjoamaan
suojelua, toimeentuloa ja palveluja sekd pakolaisille ettd haavoittuvassa asemassa oleville

vastaanottaville yhteisoille muun muassa seuraavien toimenpiteiden avulla:

— Jatketaan pakolaisten hallinnollisen aseman helpottamista ja varmistetaan tehokas suojelu,
peruspalvelujen saatavuus sekd heiddn perustason ihmisoikeuksiensa ja laillisten

oikeuksiensa kunnioittaminen;
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— Parannetaan keskeisten palvelujen saatavuutta ja laatua, mukaan lukien sosiaaliavustukset,
jatevesipalvelut, terveydenhuolto, johon kuuluvat mielenterveys ja psykososiaalinen tuki,

seka virallinen ja epavirallinen koulutus;

— Lisatddn pakolaisten toimeentuloa ja omavaraisuutta luomalla mahdollisuuksia edistaa
Jordanian taloudellista kehitystd muun muassa seuraavin keinoin: liiketoimintaympériston,
tuottavuuden ja tyomarkkinaolosuhteiden parantaminen; tuetaan politiikkoja, joilla
edistetddin osaamisen ja tydmarkkinoiden tarpeiden kohtaamista; varmistamaan
yhdenvertainen péésy yleissivistivddn ja ammatilliseen koulutukseen; koulutuksen
saatavuuden helpottaminen; tydmahdollisuuksien saatavuuden parantaminen ja
laajentaminen muun muassa tukemalla kotiyrityksié ja tydlupia; naisten ja nuorten

taloudellisen vaikutusvallan ja osallistumisen vahvistaminen.

—  Edistetdén vientid EU:n markkinoille muun muassa panemalla tehokkaasti tdytantdon
Jordanian alkuperdsdint6ji koskeva jirjestelma investointien ja tydpaikkojen luomisen

edistimiseksi, mikd hyodyttda jordanialaisten lisdksi myds syyrialaisia pakolaisia.

VUOROPUHELUN JA KESKINAISEN YHTEISTYON MEKANISMIT

EU:n ja Jordanian vilisten suhteiden yleinen kehys perustuu vuonna 2002 voimaan tulleeseen
assosiaatiosopimukseen ja Jordanian vuonna 2010 saavuttamaan pitkélle edistyneen maan asemaan.
Assosiaatiosopimuksen tiytintoonpanoa on onnistuttu jirkeistimiin ryhmittelemalla
alakomiteat muutamiin temaattisiin vuoropuheluihin kumppanuuden painopisteiden mukaisesti ja

taydentamaélla poliittisia vuoropuheluja.

Vilimeren alueen toimintaohjelman ja neuvoston paitelmien vuonna 2024 tehtavian
uudelleentarkastelun yhteydessd on myds tarkoitus tehdé véliarviointi, jossa arvioidaan EU:n ja
Jordanian vililld yhteisesti sovittujen kumppanuuden painopisteiden vaikutuksia ja tarvittaessa

mukautetaan niita.

Jotta voidaan tukea EU:n tuen toimittamista Syyrian pakolaiskriisin vuoksi, ndihin
painopisteisiin liittyvid keskindisid sitoumuksia tarkastellaan sddnndllisesti uudelleen EU:n ja
Jordanian kahdenvilisen yhteistyon ja muiden asiaankuuluvien vuoropuhelujen ja kokousten

yhteydessd sekd Brysselin konferenssien jatkotoimien kautta.
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Euroopan naapuruuspolitiikan voimakkaamman sitoutumisen periaatteen mukaisesti EU
osallistuu jésenvaltioiden kanssa tiiviissd yhteistydssd koordinointimekanismeihin Jordanian
hallituksen kanssa keskus- ja paikallistasolla sekd kumppaneiden, kuten kansalaisyhteiskunnan ja

yksityisen sektorin, kanssa.

EU on kumppanuuden painopisteissé esitettyjen tavoitteiden mukaisesti sitoutunut antamaan
edelleen taloudellista tukea ja toimimaan yhteistyosséd kansainvélisen yhteison kanssa Jordanian
tukemiseksi, ja Jordania sitoutuu jatkamaan uudistusohjelmansa taytantdonpanoa, joka on

keskeinen tekija kumppanuuden yhteisen onnistumisen kannalta.
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