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A TANACS AJANLASA

)

[rorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben véleményezi irorszag 2020. évi

stabilitasi programjat
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasarol sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanicsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményeére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.

2 HL L 306.,2011.11.23.,25. o.
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A Bizottsag 2019. december 17-én elfogadta az éves fenntarthatdé novekedési stratégiat,
amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinaci6 2020. évi eurdpai szemeszterét. A
Bizottsag kellden figyelembe vette az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017.
november 17-én kihirdetett szocialis jogok europai pillérét. A Bizottsag az 1176/2011/EU
rendelet alapjan 2019. december 17-én elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt
jelentést is, amelyben frorszagot azon tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasédban
részletes vizsgalatra kertiil sor. A Bizottsag ugyanekkor az eurodvezet gazdasagpolitikajarol

sz0l0 tanacsi ajanlasra vonatkozo ajanlast is elfogadta.

Az frorszagra vonatkozé 2020. évi orszagjelentést 2020. februar 26-an tették kozzé. Az
orszagjelentés értékelte a Tandcs altal 2019. julius 9-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok’ (a tovabbiakban: a 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok) és az el6zé években
elfogadott orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket,
valamint az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizéseinek megvaldsitasa
terén frorszag altal elért eredményeket. Az orszagjelentés emellett magaban foglalta az
1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit
szintén 2020. februdr 26-4an tették kdzzé. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy Irorszdgban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn. Az
egyensulyhiany elsésorban az allami €s a maganszektor nagy adossagallomanyahoz és a

netto kiilso kotelezettseégallomanyhoz kapcsolodik.

Az Egészségligyi Viladgszervezet 2020. marcius 11-én hivatalosan vilagjarvanynak
nyilvanitotta a Covid19-jarvanyt. A vildgjarvany sulyos népegészségiigyi sziikséghelyzetet
jelent a polgarok, a tarsadalom és a gazdasadgok szamara. Rendkiviili nyomast gyakorol a
nemzeti egészségligyi rendszerekre, zavarokat okoz a globalis ellatasi lancokban,
volatilitdshoz vezet a pénziigyi piacokon, sokkokat idéz el a fogyasztoi keresletben, és
szamos agazatra kedvezdtleniil hat. Veszélyezteti az emberek munkahelyét, jovedelmét és a
vallalkozasok tevékenységét. A vilagjarvany komoly gazdasagi sokkot okozott, amelynek
mar most is sulyos hatisa van az Unidban. A Bizottsag 2020. marcius 13-an elfogadott
kozleményében a valsdg nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedéseket siirgetett,

nemzeti és unids szinten minden szerepld bevonasaval.

3

HL C 301.,2019.9.5., 35. o.
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Tobb tagallam sziikséghelyzetet hirdetett ki, vagy sziikséghelyzeti intézkedéseket vezetett
be. Minden sziikséghelyzeti intézkedésnek szigorian aranyosnak, sziikségesnek €s iddben
korlatozottnak kell lennie, valamint 6sszhangban kell lennie az europai és nemzetkozi
normakkal. Ezeknek az intézkedéseknek demokratikus felligyelet és fliggetlen birdsagi

feliilvizsgalat ala kell tartozniuk.

A Bizottsag 2020. marcius 20-an kozleményt fogadott el a Stabilitasi és Novekedési Paktum
altalanos mentesitési rendelkezésének aktivalasarol. Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (1)
bekezdésében, 6. cikkének (3) bekezdésében, 9. cikkének (1) bekezdésében €s 10. cikkének
(3) bekezdésében, valamint az 1467/97/EK tanacsi rendelet* 3. cikkének (5) bekezdésében
¢és 5. cikkének (2) bekezdésében meghatarozottak szerinti altalanos mentesitési rendelkezés
eldsegiti a koltségvetési politikak dsszehangolasat stilyos gazdasagi visszaesés idején. A
Bizottsag a 2020. marcius 20-1 kdzleményében ugy vélte, hogy a Covid19-vilagjarvany
kovetkeztében varhato sulyos gazdasagi visszaesés miatt teljesiiltek az altalanos mentesitési
rendelkezés aktivalasanak feltételei és felkérte a Tanacsot, hogy hagyja jova ezt a
kovetkeztetést. A tagallamok pénziigyminiszterei 2020. marcius 23-4an egyetértettek a
Bizottsag értékelésével. A miniszterek egyetértettek abban, hogy a stlyos gazdasagi
visszaesé€s hatarozott, ambicidzus és koordinalt valaszt kovetel meg. Az altalanos
mentesitési rendelkezés aktivalasa lehetvé teszi a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd
kiigazitasi palyatol vald atmeneti eltérést, ha ez kozéptavon nem veszélyezteti a koltségvetés
fenntarthatosagat. A korrekcids ag tekintetében a Tanacs a Bizottsag ajanlasa alapjan ugy is
hatérozhat, hogy modositott kdltségvetési palyat fogad el. Az altalanos mentesitési
rendelkezés nem fliggeszti fel a Stabilitasi és Novekedési Paktum eljarasait. Lehetdvé teszi a
tagallamok szamara, hogy eltérjenek az altaldban alkalmazandé koltségvetési
kovetelményektdl, a Bizottsag és a Tandcs szamara pedig biztositja annak lehetdségét, hogy

a Paktum keretében meghozzak a sziikséges szakpolitikai koordinacios intézkedéseket.

4

A Tanacs 1467/97/EK rendelete (1997. julius 7.) a tulzott hidny esetén kdvetendo eljaras végrehajtasanak
felgyorsitasarol és pontositasarol (HL L 209., 1997.8.2., 6. 0.).
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Folyamatos intézkedésekre van sziikség a Covid19-vilagjarvany terjedésének korlatozasa és
ellendrzés alatt tartasa, a nemzeti egészségiigyi rendszerek reziliencidjanak megerdsitése, a
vildgjarvany tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek a vallalkozasokra és haztartdsokra
iranyul6 tamogato intézkedések révén torténd csokkentése, valamint a gazdasagi
tevékenység Gjrainduldsa fényében a munkahelyeken megfeleld egészségligyi €s biztonsagi
feltételek biztositasa érdekében. Az Unidnak teljes mértékben ki kell hasznalnia a
rendelkezésére allo eszkozoket, hogy tamogassa a tagallamok e teriileteken tett
erofeszitéseit. Ezzel parhuzamosan a tagallamoknak és az Unionak egyiitt kell miikddnitik
azon intézkedések kidolgozasaban — tobbek kozott a zold atallas és a digitalis 4talakulas
integralasaval, valamint a valsag tanulsagainak levonasaval —, amelyek tarsadalmunk és
gazdasdgaink rendes miikodéséhez és a fenntarthatdo novekedéshez vald visszatéréshez

sziikségesek.

A Covid19-valsag ravilagitott, hogy a belso piac lehetdvé teszi a rendkiviili helyzetekhez
val6 rugalmas alkalmazkodast. Mindazonaltal a helyreallitasi szakaszba vald gyors és
zokkenOmentes atmenet, tovabba az aruk, szolgaltatdsok és a munkavallalok szabad
mozgasanak biztositasa érdekében a belsé piac rendes miitkddését akadalyozo rendkiviili
intézkedéseket azonnal meg kell sziintetni, amint azok mér nem nélkiilozhetetlenek. A
jelenlegi valsag ramutatott arra, hogy valsaghelyzet-felkésziiltségi terveket kell kidolgozni
az egészségligyl dgazatban. A beszerzési stratégiak javitasa, az ellatasi lancok
diverzifikélasa és az alapvet6 eszkozok stratégiai tartalékainak kialakitasa a kulcsfontossagu
elemek kozott szerepelnek az atfogobb valsaghelyzet-felkésziiltségi tervek kidolgozasa

szempontjabol.

8426/20 tk/EG/kk 5

LIFE.4 - ECOMP 1A HU



®)

©)

(10)

(1)

Az unids jogalkoto az (EU) 2020/4603 és az (EU) 2020/558° eurdpai parlamenti és tancsi
rendeletek révén mar modositotta a vonatkozo jogi kereteket, hogy lehetévé valjon a
Covid19-vilagjarvany rendkiviili hatasainak kezelése érdekében az eurdpai strukturalis €s
beruhazasi alapokbol szarmazo fel nem hasznalt forrasok tagallamok altali mobilizalasa.
Ezek a modositasok tovabbi rugalmassagot, valamint egyszerusitett €s észszerlsitett
eljarasokat biztositanak. A cash flow-nyomads enyhitése érdekében a tagallamok a 2020—
2021-es pénziigyi évben igénybe vehetik az uniods koltségvetés 100 %-os tarsfinanszirozasat

is. frorszagot arra 6sztondzziik, hogy teljes mértékben hasznalja ki az emlitett lehetdségeket

a leginkabb érintett egyének és agazatok tdmogatéasa érdekében.

A Covid19-vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei az eltéré szakosodasi mintak
miatt valdszinlileg egyenldtleniil érintik az egyes régidkat. Ez annak jelentds kockazataval
jar, hogy elmélyiilnek az frorszagon beliili regionalis kiilonbségek. A tagallamok kozotti
konvergenciafolyamat atmeneti felborulasanak kockazataval egyiitt a jelenlegi helyzet

célzott szakpolitikai valaszintézkedéseket tesz sziikségessé.

frorszag 2020. aprilis 21-én benyujtotta 2020. évi nemzeti reformprogramijat, 2020. aprilis
30-an pedig 2020. évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele

érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

frorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevenciés agahoz és az

addssagszabaly hatédlya alé tartozik.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/460 rendelete (2020. marcius 30.) az 1301/2013/EU, az
1303/2013/EU és az 508/2014/EU rendeletnek a COVID-19 jarvanyra adott valaszként a tagallamok
egészségiigyl rendszereibe és gazdasaguk mas dgazataiba torténd beruhdzasok mozgdsitasat célzo kiillonds
intézkedések tekintetében torténd modositasarol (A koronavirusra valé reagalést célzo beruhazasi
kezdeményezés) (HL L 99., 2020.3.31., 5. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/558 rendelete (2020. aprilis 23.) az 1301/2013/EU és az
1303/2013/EU rendeletnek az eurodpai strukturalis és beruhazasi alapok COVID-19-jarvanyra adott
valaszlépésekre torténd felhasznalasahoz kivételes rugalmassagot biztosito egyedi intézkedések tekintetében
torténé modositasarol (HL L 130.,2020.4.24., 1. 0.).
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A 2020. évi stabilitasi program szerint a kormany azt tervezi, hogy az allamhéztartasi
egyenleg a bruttd hazai termék (GDP) 0,4 %-anak megfeleld 2019. évi tobbletrdl 2020-ra a
GDP 7,4 %-anak megfeleld hidnyra romlik. Az eldrejelzések szerint a kdltségvetési hiany
2021-ben 4,1 %-ra csokken. Miutan 2019-ben a GDP 58,8 %-ra csokkent, a GDP-aranyos
allamadossag a 2020. évi stabilitasi program szerint 2020-ban varhatéan 69,1 %-ra
novekszik. A makrogazdasagi és koltségvetési kilatdsokat a Covid19-vilagjarvany miatt

nagy bizonytalansag dvezi.

A Covid19-vilagjarvanyra valaszul és az osszehangolt uniés megkozelités részeként Irorszag
iddszert koltségvetési intézkedéseket fogadott el az egészségiigyi rendszere kapacitasanak
novelése, a vilagjarvany megfékezése €s a kiillondsen sulyosan érintett egyének és agazatok
megsegitése érdekében. A 2020. évi stabilitasi program szerint a szoban forgo koltségvetési
intézkedések a GDP 2,0 %-4at tették ki. Az intézkedések kozott szerepel egy tizenkét hetes
idészakra sz616 foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi tamogatas (a GDP kb. 1,4 %-a),
valamint az egészségiigyi rendszer kapacitasanak €s hozzaférhetdségének novelését célzo
tovabbi kiadasok (a GDP kb. 0,6 %-a). Ezen tilmenden frorszag olyan intézkedéseket
jelentett be, amelyek — bar nem jarnak kozvetlen koltségvetési hatdssal — hozzajarulnak a
vallalkozasok likviditasanak tdmogatasahoz; ezeket az intézkedéseket a 2020. évi stabilitasi
program a GDP mintegy 0,3 %-ara becsiili. Az intézkedések magukban foglalnak
hitelgaranciakat és kiilonb6zo hitelkonstrukciokat, tartalmazzak egyes, a munkaltatok altal
késedelmesen teljesitett befizetések utani kamatok és biintetések felfliggesztését, az
addssagbehajtas fliggesztését, valamint a vallalati hitelek harom honapig terjedd torlesztési
moratdriumat. A korméany 2020. majus 2-an 0j, a GDP mintegy 2 %-at kitevd adossag- €s
toketamogatasi intézkedéscsomagot jelentett be a vallalkozasok szamara, amely nem
szerepelt sem a 2020. évi stabilitasi programban, sem a Bizottsag eldrejelzésében.
Osszességében az Irorszag éltal elfogadott intézkedések 6sszhangban vannak a 2020.
marcius 13-1 bizottsagi kdzleményben foglalt iranymutatassal. A sziikséghelyzeti
intézkedések és a tamogato koltségvetési intézkedések teljes korti végrehajtasa, majd ezt
kovetden — amennyiben a gazdasagi feltételek lehetdvé teszik — olyan koltségvetési politika
kovetése, amelynek kozéppontjaban a prudens kdzéptava koltségvetési pozicio
megvalodsitasa all, hozza fog jarulni a koltségvetés kozéptavu fenntarthatésaganak

megOrzéséhez.
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A Bizottsag valtozatlan szakpolitikat feltételez6, 2020. tavaszi elérejelzése alapjan Irorszag
allamhdaztartasi egyenlege 2020-ban a GDP —5,6 %-at, 2021-ben pedig a GDP —2,9 %-at
teszi ki. Az allamaddssag-rata az eldrejelzés szerint 2020-ban eléri a GDP 66,4 %-at, 2021-
ben pedig a GDP 66,7 %-at.

A Bizottsag 2020. méjus 20-an a Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban
jelentést adott ki, mivel frorszag a hianyra vonatkozéan a GDP 3 %-4dban meghatarozott
kiiszobérték tullépését tervezi 2020-ban. Osszességében a Bizottsag elemzése arra enged
kovetkeztetni, hogy a Szerzddésben és az 1467/97/EK rendeletben meghatarozott

hianykritérium nem teljesiilt.

A Covid19-vilagjarvany 2020 elsé felében sulyosan érintette frorszagot, rendkiviili nyomas
ala helyezve az egészségiigyi rendszert. frorszag a jarvany terjedésének visszaszoritasa
érdekében siirgds intézkedéseket vezetett be az egészségligyi rendszer és a jarvany
megfékezésére iranyuld intézkedések megerdsitésére, ami egyes agazatokban sulyosan
korlatozta a gazdasagi tevékenységet. Ezen tilmenden a kormany szamos gazdasagi
intézkedést 1éptetett életbe a Covid19-valsag kovetkezményeinek lehetd legnagyobb
mértékill enyhitése érdekében. Ezek kozé tartoznak a munkahelyek védelmét szolgalod
bértamogatasi programok, a joléti kifizetések, a bérletidij-emelések és a kilakoltatasok
ideiglenes tilalma, valamint a vallalkozasoknak nytjtott likviditéasi €s hiteltdamogatasi
intézkedések. Jollehet ezen intézkedések célja a vilagjarvany okozta gazdasagi sokk
enyhitése, tovabbra is magas a jelentds kibocsatasi veszteség, a csdd és a fizetésképtelenség
kockézata, valamint a munkanélkiiliség és a szegénység kockazatanak kitett személyek

szamanak novekedése.
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A Covid19-jarvanyt megel6zden a korhazak mar kozel teljes kapacitassal dolgoztak, és az
akut ellatashoz sziikséges dgyak kihaszndltsagi aranya az OECD-orszagokban a
legmagasabbak kozott volt. Ez elsdsorban annak tudhato be, hogy az alapellatashoz valo
hozzaférés nem egyetemes, €s jelentds mértéki a korhazi ellatas igénybevétele. A
munkaerd-felvétellel és -megtartassal kapcsolatos kihivasok egyes régiokban és
korhdzakban az apoldi személyzet hianydhoz vezettek. A tartds otthoni apoléasi-gondozasi
szolgaltatdsokat nem biztositottak kell6 mértékben, €s erre vonatkozoan nincs érvényben
olyan, jogosultsagot megallapito jogszabaly, amely az intézményi gondozas igénybevételét
0sztonzo politikakkal parosulna. A Covid19-valsag példa nélkiili nyomast gyakorolt az
egészségiigyi rendszerre. A korhazi kapacitas novelése és az dtmeneti egyetemes
egészségiigyi szolgaltatasok biztositasa érdekében kelld idoben sziikséghelyzeti
intézkedéseket vezettek be. Kozéptavon azonban frorszagnak tovabbra is kezelnie kell
egészségiigyi rendszerének strukturalisan korlatozott hatékonysagat, rugalmassagat,
rezilienciajat és hozzaférhetdségét. A nagyivi Slaintecare-reform arra iranyul, hogy
egyetemesen hozzaférhetdvé és fenntarthatova tegye az egészségiigyi rendszert. A reform
végrehajtasara vonatkozo6 tervek azonban javitdsra szorulnak, kiilonos tekintettel azokra a
mérfoldkovekre, amelyek azt jelzik, hogy az egyetemes lefedettség eléréséig milyen
fejlodési szakaszokat kell teljesiteni a végrehajtasi idészakban az alapellatashoz valo
hozzaférést illetden. Az egyértelmii mérfoldkovek és hataridok, valamint egy szilard
nyomonkovetési keret meghatarozéasa hozzdjarulhat ahhoz, hogy az egyetemes lefedettség
1dében bevezetésre keriiljon. A tartds dpolas-gondozassal kapcsolatos reformok végrehajtasa
— beleértve a kozosségen beliili 1 munkamodszereket az otthoni gondozas tdmogatésa és az
apolasi eréforrasok atszervezése révén — sziikségessé teheti a meglévo 1étesitmények
szdmbavételét, a kereslet jovobeli novekedésére vonatkozd elérejelzéseket, valamint egy

ennek megfeleld olyan hidnyelemzést, amelyet egy teljesitési terv kovet.
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A Bizottsag 2020. tavaszi elérejelzése szerint a munkanélkiiliségi rata 2020-ban varhatéan
7,4 %-ra emelkedik, majd 2021-ben kismértékben, 7 %-ra csokken. A kormany a
vildgjarvanyra adott valaszintézkedésként jelentds mértékben alkalmazta a jovedelem- és
foglalkoztatastamogatasi intézkedéseket, kiilondsen a csokkentett munkaidds foglalkoztatasi
programokat, amelyek gyors végrehajtasat folytatni kell. E programokat feliil kell vizsgalni,
¢s sziikség esetén ki kell terjeszteni, hogy eldsegitsék az emberek foglalkoztatasanak
fenntartasat, illetve jovedelmiik megdrzését. Az alacsony munkaintenzitasu haztartasban
¢lok viszonylag magas szama tovabbi eréfeszitéseket tesz szilikségessé az egyénre szabott
aktivizalasi stratégidk elomozditasa érdekében. Tovabbra is fennallnak a szegénységgel, a
foglalkoztatds mindségével €s tdmogatasaval, igy tobbek kozott a fogyatékossaggal €16
személyeknek nyujtott timogatassal kapcsolatos kihivasok, és azokat valdsziniileg
sulyosbitja a vilagjarvany. A jelenlegi helyzetben a szocialis partnerekkel
egylittmiikdésben folytatni kell a tovabbképzési és atképzési erdfeszitéseket, hogy ki
lehessen elégiteni a munkaerdpiac valtozo igényeit, valamint fel lehessen késziteni a
munkaerdt az éghajlatvédelmi és az energetikai 4tallasra, valamint a korforgasos gazdasagra
val6 attérésre. Az épitdiparban szakemberhidny van, de az atmenet elérehaladtaval
varhatéan mas agazatokban is hianyjelenségek meriilnek majd fel. A Covid19-
vilagjarvannyal Osszefiiggésben alapvetd fontossagu annak biztositdsa, hogy az oktatas és a

munka digitalizaldsa ne ndvelje az oktatasi €s tarsadalmi egyenldtlenségeket.
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A kormany kiilonb6z6 intézkedéseket hajtott végre a lakaskinalat novelése érdekében,
amelyek hozzgjarultak ahhoz, hogy a 2019 szeptemberéig tart6 két évben csaknem 57 %-kal
noétt az évente megépitett lakasok szama. Mindez — hatékony makroprudencialis eszkdzokkel
lakasépitések azonban még mindig elmaradnak a kereslettdl. A lakédsok megfizethetosége
szamos héztartds szamara problémat jelent, és az inflacio a bérleti 4gazatban tartdsan magas.
A jobb infrastruktara — a teriiletrendezéssel egyiitt — dontd szerepet jatszhat a lakéaskinalat
javitasaban. Emellett az iiresen allo, beépitheto teriiletek utan fizetendo illetékkel kapcsolatos
adminisztrativ hianyossagok megoldasa végso soron kdzéptavon hozzajarulhat a lakasok
megfizethetdségének javitdsahoz. A szocidlis lakasok kindlatanak elégtelen volta tovabbra is
jelentOs kihivast jelent az integracionak, igy tobbek kozott a legkiszolgaltatottabbak
felgyorsitottak a szocialis lakasok biztositasat, de 2019 jiniusaban frorszagban még mindig
koriilbeliil 68 700 haztartas szerepelt a szocialis lakdsok vardlistdjan. Tovabbi erdfeszitésekre
van sziikség a jelenleg is varolistan 1év0 haztartasok és a potencidlis ) kérelmezdk igényeinek
kielégitéséhez. Az frorszagban regisztralt mintegy 10 000 hajléktalanbol 3 500 gyermek. Ez
problémakat vet fel az egyenlotlenségek elmélyiilésének, a tartds szegénységnek és a
tarsadalmi kirekesztddésnek a potencialis kockazatat illetden. A hajléktalansag altal leginkabb
érintett csoportok koz¢é tartoznak a gyermeket egyediil nevel? sziilok. Tovéabbra is jelentdsek a
regionalis és varosi kiilonbségek: a hajléktalan felndttek 69 %-a Dublin térségében

koncentralodik.

A belfoldi bankrendszer fontos likviditasi forras az ir cégek szdmara. A hitelekhez valo, kelld
1d6ben torténd hozzaférés kihivast jelenthet a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k), valamint
azon igénylOk szdmara, akik/amelyek nem rendelkeznek fedezettel vagy mar meglévo
hitelez6i kapcsolattal. Az ir hatosagok és bankok szamos intézkedést bevezettek a
vallalkozéasok és a haztartasok pénziigyi nehézségeinek enyhitésére. Fontos, hogy ezek az
intézkedések biztositsak a sziikséges likviditast, és eldsegitsék a fenntarthato
adossagatalakitasi megoldasokat azon hitelfelvevOk szdmara, akiknek a pénziigyi nehézségei
szorosan kapcsolodnak a jarvany kitoréséhez, €s akik ezért egy atmeneti iddszakot kdvetden
varhatoan Gjra életképessé valnak majd. Csak egy ilyen kiegyensulyozott megkozelités
segitheti a vallalkozasokat és a haztartasokat az dtmeneti kihivasok lekiizdésében anélkiil,
hogy alaasna a (mar most is gyenge) jovedelmezdséget és az Irorszag altal az elmult években a
bankszektor pénziigyi stabilitdsdnak javitasa terén tett elorelépést. Ezen intézkedések

kidolgozésa és végrehajtasa soran figyelembe kell venni a bankszektor reziliencidjat.
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A gazdasag helyreallasanak eldsegitése szempontjabdl fontos lesz a kiforrott kozberuhazasi
projektek elérelitemezése €s a maganberuhdzasok 6sztonzése, tobbek kozott kapcsolodo
reformok révén. A gazdasag Gjrainditdsdhoz az sziikséges, hogy Irorszag elérelépést tegyen
ambiciozus kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai, energetikai és infrastrukturalis beruhézésai
terén. frorszag eddig lemaradt a dekarbonizéaci6 terén. Az iiveghazhatast okozo gazoknak a
kozlekedésbdl, illetve az épiiletekbdl eredd kibocsatasa magas, és tovabbra is novekvo
tendenciat mutat. frorszag nem fogja teljesiteni a 2020-ra kitliz6tt energiahatékonysagi és
megujuldenergia-célokat. frorszag fiigg az energiaimporttol, és azon tagallamok kozé
tartozik, ahol a legmagasabbak a villamosenergia-arak, ami negativ hatast gyakorolhat mind
a kornyezetre, mind pedig a véllalkozasok versenyképességére. frorszag klimasemleges
gazdasagra val6 atallasdhoz hosszl id6n keresztiil jelentds magan- és allami beruhazasokra
lesz sziikség tobbek kozott a megjuld energia, a villamosenergia-infrastruktira, az
energiahatékonysag és a fenntarthat6 kozlekedés teriiletén. Az éghajlat-politikai cselekvési
terv hiteles kezdeményezés a kibocsatasi palya megforditdsa szempontjabol. Az e terv altal
eldiranyzott politikaknak és intézkedéseknek a hatékony és tartds végrehajtasara lesz
sziikség ahhoz, hogy az ambicidk konkrét eredményekké valjanak. A bizottsagi javaslat
targyat képezé Méltanyos Atallast Tamogatd Alap 2021-2027-es idSszakra vonatkoz6
programozasa elésegitheti frorszagban a klimasemleges gazdasagra valo atallas altal
jelentett egyes kihivasok kezelését, kiillonosen a 2020. évi orszagjelentés D. mellékletében

ismertetett teriileteken. Igy frorszag a lehetd legjobban kihasznalhatna ezt az alapot.
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frorszagnak a kiilfoldi és hazai 4gazatok kozotti termelékenységi szakadék csokkentésére
iranyulo erdfeszitései tovabbra is lasstiak. Udvozlendd a vallalkozasok és az allami
kutatokozpontok kozotti egyiittmiitkodés kozvetlen tamogatasa, amely a forradalmi
technoldgiakkal kapcsolatos innovacios alapon, példaul az ipar — koztiik a kkv-k — és a
kutatési szervezetek kozotti egyiittmiikodési projekteken keresztiil valosul meg. Bar Irorszag
viszonylag nagy 0sszegli dllami tdmogatast nytjt a véllalatoknak, ezt a timogatast
elsésorban egy kutatas-fejlesztési adojovairasi programon keresztiil nydjtjak. Noha a 2020-
as koltségvetésben a kozelmultban végrehajtott valtoztatasoknak koszonhetden az
adojovairas vonzobba valt a kkv-k szdmara, az elsésorban a nagyobb multinacionalis
vallalatoknak kedvez. A ,,Future Jobs Ireland” cimii foglalkoztataspolitikai program
meghatarozza azokat a kulcsfontossagl intézkedéseket, amelyek segithetnek a hazai
gazdasag gyengeségeinek kezelésében, elsdsorban a hazai vallalkozdsok, mindenekel6tt a
kkv-k termelékenységének fokozasara iranyuld kezdeményezések révén. Fontos, hogy
ezeket az intézkedéseket hatékonyan végrehajtsak. A valsag ravilagitott a kkv-k
digitalizacios sziikségleteire is, kiilonosen a tavoli munkavégzési megoldasokkal, a
munkavallalok képzésével és a kiberbiztonsadggal kapcsolatban. A digitalis infrastruktiura
elengedhetetlen a kkv-k termelékenységének noveléséhez és a vallalkozoi szellem
elémozditasahoz. A szupergyors széles savu halozat a vidéki 1étesitmények csupan 5 %-a
szaméra elérhetd, ami joval elmarad a 29 %-os unios atlagtol, és Irorszag az egyik olyan
unios tagallam, ahol a vezetékes széles savl internet a legdragabb. Mivel az infrastrukturalis
hianyossagok kezelése érdekében a széles savu halozatokra vonatkoz6 nemzeti terv
keretében jelentds allami beruhdzésra vonatkoz6 szerzddéskotésre kertilt sor, fontos
szorosan nyomon kovetni €s biztositani az dllamilag tdmogatott ultragyors széles sava

halozat kiépitésének idében torténd megvaldsitasat, kiilondsen a vidéki teriileteken.
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Ahogyan azt az eurodvezet gazdasagpolitikajarol szolo, 2020. évi tanacsi ajanlas is elismeri,
az agressziv adotervezés elleni kiizdelem elengedhetetlen az adorendszerek
hatékonysaganak €s méltanyossaganak javitasa szempontjabol. Az adofizetok agressziv
adotervezési stratégiainak a tagallamok kozott atgytirtizo hatdsai koordinalt fellépést
kivannak meg a nemzeti szakpolitikdk részérdl, kiegészitve ezaltal az unids jogszabalyokat.
frorszag 1épéseket tett az agressziv adotervezési gyakorlatok kezelése érdekében azaltal,
hogy végrehajtotta az elfogadott nemzetkdzi és eurdpai kezdeményezéseket, €s nemzeti
szinten tovabbi intézkedéseket hozott. Az osztalék-, kamat- és jogdijfizetések magas GDP-
aranyos szintje azonban azt sugallja, hogy az orszag addzasi szabalyait kihasznaljak az
agressziv addtervezést folytato vallalkozasok, ezért elemezni kell a nemzeti intézkedések
hatékonyséagat. Az addalap kiszélesitése ellendllobba tenné a bevételeket a gazdasagi
ingadozasokkal és az egyedi megrazkodtatasokkal szemben, és megerdsitené az automatikus
stabilizatorok mitkodését. A tarsasagi adok magas koncentracidja — a tiz legnagyobb cégtol
szarmazik a tarsasagi adok 45 %-a —, azok volatilitasa és esetlegesen atmeneti jellege,
valamint a teljes adobevételbdl valdo novekvd részesedésiik (2018-ban rekordszintii 18,7 %)
ravilagitanak az azzal jar6 kockazatokra, hogy az alland6 foly6 kiad4sok finanszirozasa

soran [rorszag tulzott mértékben timaszkodik ezekre a bevételekre.

A pénzmosas elleni keret megerésitésére iranyuld eréfeszitések ellenére Irorszag tovabbra is
kockézatokkal szembesiil gazdasdganak nemzetkdzi irdnyultsaga miatt, amely egylitt jar a
kozvetlen kiilfoldi befektetések jelentds bearamlasaval és a kiilfoldi befektetok altal
miikddtetett Osszetett jogi struktirak jelenlétével. A nemzeti kockazatértékelés
feltilvizsgalatra kertilt annak érdekében, hogy az értékelés pontosabb képet adjon a
vallalkozasoknak €s vagyonkezelOknek nytjtott szolgaltatasokban részt vevo szakemberek
tényleges kockézati kitettségérdl. Amennyiben e szakemberek nem jol értelmezik a
kockazati kitettséget, alacsony szintii lesz a gyants tigyletek bejelentése. A feliigyelet
intenzitdsa nem elégséges e problémak orvosldsahoz, és nem kockézatalapu megkozelitésen
alapul, ami csorbitja a pénzmosas elleni keret hatékonysagat. A titoktartas korlatozasa és a
tényleges tulajdonosok azonositasa érdekében 1étrehoztak a tényleges tulajdonosok nemzeti
nyilvantartasat a tarsasagok szamara. A rendelkezésre bocsatott informaciok mindségét és a

nyilvantartas hatékonysagat nyomon kell kdvetni.
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Mikozben az ezen ajanlasban foglalt orszagspecifikus ajanlasok (a tovabbiakban: a 2020. évi
orszagspecifikus ajanlasok) a vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasainak kezelésére és a
gazdasag helyreallitasanak eldsegitésére 6sszpontositanak, a 2019. évi orszagspecifikus
ajanlasok olyan reformokra is kitértek, amelyek elengedhetetlenek a kozép- és hossza tava
strukturalis kihivasok kezeléséhez. A 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok tovabbra is
helytélloak, és a kovetkezd évi eurdpai szemeszter soran folytatodik nyomon kdvetésiik. Ez
a beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitikakkal 6sszefiiggd 2019. évi orszagspecifikus
ajanlasokra is vonatkozik. Az 6sszes 2019. évi orszagspecifikus ajanlast figyelembe kell
venni a kohézios politikai finanszirozas 2020 utani stratégiai programozasa soran, beleértve

a jelenlegi valsaghoz kapcsol6do enyhitd intézkedéseket és exitstratégiakat is.

Az eurodpai szemeszter szolgal keretként a folyamatos gazdasag- ¢és foglalkoztataspolitikai
koordinacidhoz az Unidban, amely hozzéjarulhat a fenntarthaté gazdasaghoz. A tagallamok
2020. évi nemzeti reformprogramjukban szamba vették az ENSZ fenntarthato fejlodési
céljainak végrehajtasa terén elért eredményeket. A 2020. évi orszagspecifikus ajanlasok
teljes korii végrehajtasanak biztositasaval frorszag hozza fog jarulni a fenntarthato fejlodési
célok megvaldsitasa terén tett eldrelépéshez, valamint az unidbeli versenyképes

fenntarthatosagra iranyulo kozos eréfeszitésekhez.

A gazdasagi €s monetaris uni6 gazdasagai kdzotti szoros koordindcio kulcsfontossagl a
Covid19-vilagjarvany gazdasagi hatasabol valo gyors kilabalashoz. Mivel frorszag
pénzneme az euro, az eurocsoport politikai irdnymutatésat figyelembe véve biztositania kell,
hogy szakpolitikai tovabbra is 6sszhangban legyenek az eurodvezetre vonatkozo 2020. évi
ajanlasokkal, és 6sszhangban alljanak azon tobbi tagallam szakpolitikaival, amelyeknek

pénzneme az euro.
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A 2020. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogoan elemezte Irorszag
gazdasagpolitikdjat, és az elemzést kozzétette a 2020. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2020. évi stabilitasi programot, a 2020. évi nemzeti reformprogramot,
valamint az el6z6 években frorszagnak cimzett orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa
érdekében hozott intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak ezek Irorszag
fenntarthat6 koltségvetési, valamint tarsadalom- €s gazdasagpolitikaja vonatkozasadban
képviselt jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak és
iranymutatasoknak, tekintettel arra az igényre, hogy az Unio atfogd gazdasagi kormanyzasat
az unids szintl szempontoknak a leendo tagallami dontésekbe valod beépitésével kell

megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2020. évi stabilitdsi programot, ¢és

véleményét’ kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2020. évi nemzeti reformprogramot és a 2020. évi stabilitasi programot. A
2020. évi orszagspecifikus ajanlasok figyelembe veszik a Covid19-vilagjarvany kezelésének
¢s a gazdasagi helyreallitas eldsegitésének sziikségességét, ami az elsd sziikséges 1épés az
egyensulyhianyok kiigazitdsanak lehetové tételéhez. A Bizottsag altal az 1176/2011/EU
rendelet 6. cikke alapjan azonositott makrogazdasagi egyensulyhianyokra kozvetlentiil

iranyul6 2020. évi orszagspecifikus ajanlasokat az 1., 2. és 4. ajanlés tiikrozi,

7

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIA, hogy frorszag 2020-ban és 2021-ben tegyen intézkedéseket a kovetkez6k érdekében:

1. A Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezésével 6sszhangban
hozzon meg minden sziikséges intézkedést a Covid19-vildgjarvany hatékony kezelése, a
gazdasag mukodoképességének fenntartasa és az elkovetkezo helyreallitas timogatasa
érdekében. Amint a gazdasagi feltételek lehetové teszik, folytasson a prudens kozéptavu
koltségvetési pozicid megvalositasara és az adossag fenntarthatosdganak biztositasara
iranyul6 koltségvetési politikat, a beruhazasok fokozasa mellett. Javitsa az egészségiigyi
rendszer hozzaférhetoségét, és erdsitse meg annak rezilienciajat, tobbek kozott az
egészségligyi dolgozok sziikségleteinek kielégitése és az alapellatashoz valo altalanos

hozzaférés biztositasa révén.

2. Tamogassa a foglalkoztatast a készségek fejlesztése révén. Kezelje a digitalis szakadék
kockazatat, tobbek kozott az oktatasi agazatban. Biztositson tobb embernek szocialis és

megfizethetd lakhatast.

3. Tovabbra is nyujtson tamogatast a vallalkozasoknak, kiilonosen a kkv-knak, elsésorban a
likviditasukat biztosito intézkedések révén. Utemezze eldre a kiforrott kdzberuhazasi
projekteket, és mozditsa el6 a maganberuhazasokat a gazdasag helyreallitasdnak
eldsegitése érdekében. Helyezze a beruhazasok kozéppontjdba a zold és digitalis atallast,
mindenekel6tt a tiszta és hatékony energiatermelést és -felhasznalast, a fenntarthatd
tomegkozlekedést, a vizellatast és -kezelést, a kutatast és az innovacidt, valamint a digitalis

infrastruktirat.

4. Szélesitse ki az addalapot. Fokozza a fellépést az adorendszer azon jellemzdivel szemben,
amelyek eldsegithetik az agressziv adotervezést, tobbek kozott a kiilfoldre iranyulo
kifizetések tekintetében. Biztositsa a pénzmosas elleni keret hatékony feliigyeletét és
alkalmazasat a bizalmi vagyonkezelési és vallalati szolgaltatdsokat nyujtd szakemberek

tekintetében.

Kelt Briisszelben,

a Tandcs részérdl

az elnok
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