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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ...,

Irlannin vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Irlannin vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéni heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97! ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 pédivina
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20117 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paételmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

! EYVL L 209, 2.8.1997,s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.

8426/20 msu/KR/hmu

LIFE.4 - ECOMP 1A FI

\S)



(1

)

3)

Komissio hyviksyi 17 pdivénad joulukuuta 2019 vuotuisen kestidvén kasvun strategian, mika
aloitti vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 pédivani marraskuuta 2017 antaman
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Komissio hyvaksyi 17
paivéani joulukuuta 2019 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011
perusteella my0s varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Irlanti
kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana péivani

komissio hyviksyi my0s suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta.

Irlantia koskeva vuoden 2020 maaraportti julkaistiin 26 pdivana helmikuuta 2020. Siiné
arvioitiin Irlannin edistymistd neuvoston 9 pdivand heindkuuta 2019 hyviaksymien
maakohtaisten suositusten®, jiljempéni 'vuoden 2019 maakohtaiset suositukset',
noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja
kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisdksi siihen siséltyi asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu, jonka tulokset
julkaistiin samaten 26 pdivana helmikuuta 2020. Komissio katsoi analyysinsa perusteella,
ettd Irlannin makrotaloudessa on epétasapainoja. Epétasapainot liittyvét erityisesti julkisen

velan, yksityisen velan ja ulkomaisen nettovelan huomattaviin méériin.

Maailman terveysjarjesto julisti 11 pdivind maaliskuuta 2020 covid-19-epidemian
virallisesti maailmanlaajuiseksi pandemiaksi. Pandemia on kansalaisten, yhteiskuntien ja
talouden kannalta vakava kansanterveysuhka. Se asettaa kansalliset
terveydenhuoltojdrjestelmédt kovan paineen alaisiksi ja vahingoittaa globaaleja
toimitusketjuja, heiluttaa rahoitusmarkkinoita, hdiritsee kulutuskysyntii ja vaikuttaa
kielteisesti useilla eri aloilla. Se uhkaa ihmisten tyopaikkoja ja toimeentuloa seké yritysten
litketoimintaa. Pandemia on aiheuttanut merkittdvén talouden hiirion, jolla on jo vakavia
vaikutuksia unionissa. Komissio antoi 13 pdivdnd maaliskuuta 2020 tiedonannon, jossa
kehotetaan toteuttamaan kriisin vaikutusten lieventdmiseksi koordinoituja taloudellisia

toimia, joihin osallistuvat kaikki kansallisen ja unionin tason toimijat.

3

EUVL C 301, 5.9.2019, s. 35.
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Useat jasenvaltiot ovat julistaneet hétdtilan tai ottaneet kdyttoon hétdtoimenpiteita.
Hitatoimenpiteiden olisi oltava ehdottoman oikeasuhteisia, valttamattomia, ajallisesti
rajoitettuja ja eurooppalaisten ja kansainvilisten normien mukaisia. Niihin olisi sovellettava

demokraattista valvontaa ja riippumatonta laillisuusvalvontaa.

Komissio antoi 20 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen
yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnista. Yleinen poikkeuslauseke, josta sdddetddn
asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan 3 kohdassa, 9 artiklan

1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa seki asetuksen (EY) N:o 1467/974 3 artiklan

5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpottaa finanssipolitiikan koordinointia talouden
vakavan taantuman yhteydessi. Komissio katsoi 20 pdiviand maaliskuuta 2020 antamassaan
tiedonannossa, ettd kun otetaan huomioon odotettavissa oleva covid-19-pandemian
aitheuttama vakava talouden taantuma, yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnin edellytykset
olivat tiyttyneet, ja pyysi neuvostoa hyviksymaén tdman johtopditoksen. Jasenvaltioiden
valtiovarainministerit yhtyivéit komission arvioon 23 pdivéni maaliskuuta 2020. He olivat
yhtéd mielti siitd, ettd vakava talouden laskusuhdanne vaatii méaérétietoisia, tavoitteellisia ja
koordinoituja vastatoimia. Yleisen poikkeuslausekkeen aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen
poikkeamisen julkisen talouden keskipitkédn aikavilin tavoitteeseen téhtddvalta
sopeuttamisuralta edellyttien, ettd tima ei vaaranna julkisen talouden kestavyytta
keskipitkalld aikavililld. Korjaavan osion osalta neuvosto voi my0s péattdd komission
suosituksesta hyviksya tarkistetun julkisen talouden kehityskaaren. Yleinen
poikkeuslauseke ei keskeytd vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia menettelyjd. Se antaa
jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa niistd julkista taloutta koskevista vaatimuksista, joita
tavallisesti sovellettaisiin, ja samalla komissiolla ja neuvostolla on mahdollisuus toteuttaa

tarvittavat politiitkan koordinointitoimenpiteet vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 paivénd heindkuuta 1997, liiallisia alijddmié koskevan
menettelyn tdytdntdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttamisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).
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On toimittava herkedmittd, jotta voidaan rajoittaa ja hillitd covid-19-pandemian levidmistd,
parantaa kansallisten terveydenhuoltojirjestelmien kantokykyai, lieventdd pandemian
sosioekonomisia seurauksia toteuttamalla yrityksille ja kotitalouksille suunnattuja tukitoimia
ja varmistaa tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden kannalta asianmukaiset olosuhteet
tyopaikoilla, kun taloudellista toimintaa kdynnistetdén uudelleen. Unionin olisi
hyodynnettdvi kédytettdvissidén olevia vilineitd kaikilta osin tukeakseen jédsenvaltioiden
toimia niilld osa-alueilla. Samaan aikaan jdsenvaltioiden ja unionin olisi yhdessi
valmisteltava toimenpiteitd, joita tarvitaan, jotta yhteiskunnassa ja taloudessa voidaan palata
normaaliin toimintaan ja jotta paéstéén takaisin kestdvain kasvuun. Toimenpiteissé olisi
otettava huomioon muun muassa vihred siirtyma4 ja digitaalinen muutos ja hyddynnettiva

kriisista saadut kokemukset.

Covid-19-kriisi on korostanut sisimarkkinoiden tarjoamaa joustavuutta sopeutua
poikkeuksellisiin tilanteisiin. Poikkeustoimenpiteet, jotka estivit sisimarkkinoiden
normaalia toimintaa, olisi kuitenkin poistettava heti, kun ne eivit endd ole valttamattomia.
Néin voidaan varmistaa nopea ja sujuva siirtyminen elpymisvaiheeseen seké palauttaa
tavaroiden, palveluiden ja tyontekijoiden vapaa litkkuvuus. Vallitseva kriisi on osoittanut,
ettd terveydenhuoltoalalla tarvitaan kriisivalmiussuunnitelmia. Muun muassa parannetuilla
hankintastrategioilla, monipuolisilla toimitusketjuilla ja valttimattomien tarvikkeiden

strategisilla varastoilla on tirked merkitys laadittaessa laajempia kriisivalmiussuunnitelmia.
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Jotta jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon kaikki Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
kayttdmatta olevat varat lieventdikseen covid-19-pandemian poikkeuksellisia vaikutuksia,
unionin lainsddtdjd on jo tehnyt muutoksia lainsdddantoon Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksilla (EU) 2020/460° ja (EU) 2020/558%. Niilld muutoksilla lisitdin
joustavuutta sekd yksinkertaistetaan ja virtaviivaistetaan menettelyjd. Liséksi jisenvaltiot
voivat tilivuonna 2020-2021 kassavirtapaineiden vdhentdmiseksi hyddyntéd 100 prosentin
yhteisrahoitusosuutta unionin talousarviosta. Irlantia kannustetaan hyodyntdmaéan niita
mahdollisuuksia kaikilta osin, jotta se voi auttaa niitd yksittdisid henkiloitd ja aloja, joihin

vaikutukset kohdistuvat eniten.

Covid-19-pandemian sosioekonomiset seuraukset jakautuvat todennidkdisesti epatasaisesti
eri alueiden viélilld erilaisen erikoistumisen vuoksi. Téhén liittyy huomattava alueellisten
erojen kasvamisen riski Irlannissa. Kun otetaan huomioon, etti riskind on myds
jasenvaltioiden vilisen l&hentymisprosessin viliaikainen taantuminen, timénhetkinen tilanne

edellyttdd kohdennettuja toimia.

Irlanti toimitti vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelmansa 21 pdivédnd huhtikuuta 2020 ja
vuoden 2020 vakausohjelmansa 30 péivind huhtikuuta 2020. Ohjelmat on arvioitu samaan

aikaan, jotta niiden keskiniiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Irlantiin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevii osiota ja velkasdantoa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/460, annettu 30 pdivani maaliskuuta 2020, asetusten
(EU) N:0 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
erityistoimenpiteistd, jotta saataisiin liikkeelle investointeja jdsenvaltioiden terveydenhuoltojirjestelmiin ja
muille talouden aloille covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (Koronaviruksen vaikutusten lieventamista
koskeva investointialoite) (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/558, annettu 23 pdivana huhtikuuta 2020, asetusten (EU)
N:o0 1301/2013 ja (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, joilla
voidaan tarjota poikkeuksellista joustavuutta Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kéyttdon covid-19:n
puhkeamisen vastatoimena (EUVL L 130, 24.4.2020, s. 1).
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Vuoden 2020 vakausohjelmassa hallitus ennakoi julkisen talouden rahoitusaseman, joka
vuonna 2019 oli 0,4 prosenttia ylijaddmainen, heikkenevin niin, ettd vuonna 2020 alijidma
on 7,4 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT). Alijidmén ennustetaan
supistuvan 4,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Julkisen talouden velka
suhteessa BKT:hen supistui 58,8 prosenttiin vuonna 2019, mutta vuoden 2020
vakausohjelman mukaan sen odotetaan kasvavan 69,1 prosenttiin vuonna 2020.
Covid-19-pandemian aiheuttama suuri epdvarmuus vaikuttaa makrotalouden ja julkisen

talouden niakymiin.

Irlanti on covid-19-pandemian seurauksena toteuttanut osana unionin koordinoitua
lahestymistapaa oikea-aikaisia budjettitoimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelménsa
kapasiteetin lisd&dmiseksi, pandemian hillitsemiseksi ja avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja
aloille, joihin vaikutukset ovat erityisesti kohdistuneet. Vuoden 2020 vakausohjelman
mukaan kyseiset budjettitoimenpiteet ovat noin 2,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Néité
toimenpiteitd ovat tyollisyys- ja tyottomyystuki 12 viikon ajaksi (noin 1,4 % suhteessa
BKT:hen) ja lisdmenot terveydenhuoltojirjestelmén saavutettavuuden parantamiseksi ja
kapasiteetin lisdédmiseksi (noin 0,6 % suhteessa BKT:hen). Liséksi Irlanti on ilmoittanut
yritysten maksuvalmiutta tukevista toimenpiteistéd. Niilld ei ole suoria budjettivaikutuksia,
mutta vuoden 2020 vakausohjelmassa niiden arvioidaan olevan noin 0,3 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Kyseisid toimenpiteitd ovat luottotakuut ja erilaiset lainajarjestelyt, tyonantajien
suorittamien tiettyjen viivistyneiden maksujen korkojen ja seuraamusten keskeyttiminen,
velkojen perinnédn keskeyttdminen ja enintdén kolmen kuukauden lyhennysvapaat
yrityslainoille. Hallitus ilmoitti 2 pdivina toukokuuta 2020 yrityksille suunnatusta uudesta
velka- ja padomatukitoimenpiteiden paketista, jonka maird on noin 2 prosenttia suhteessa
BKT:hen ja jota ei ole sisdllytetty vuoden 2020 vakausohjelmaan eikd komission
ennusteeseen. Irlannin toteuttamat toimenpiteet ovat kaiken kaikkiaan niiden suuntaviivojen
mukaisia, jotka komissio on esittanyt 13 paivind maaliskuuta 2020 antamassaan
tiedonannossa. Toteuttamalla hétidtoimenpiteet ja kasvua tukevat julkisen talouden
toimenpiteet tdysimédrdisesti ja — sitten kun taloustilanne sen sallii — palauttamalla
finanssipolitiikan tavoitteeksi maltillisella tasolla olevan julkisen talouden rahoitusaseman
saavuttaminen keskipitkélld aikavélilld edistetdédn julkisen talouden kestdvyyden sdilymisti

keskipitkalld aikavalilla.
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Komission kevdin 2020 talousennusteen mukaan Irlannin julkisen talouden rahoitusasema
on -5,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja -2,9 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2021 olettaen, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana. Julkisen talouden
velkasuhteen ennustetaan olevan 66,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja

66,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2021.

Komissio antoi 20 pdivind toukokuuta 2020 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
mukaisesti laaditun kertomuksen, koska Irlannin ennakoidaan ylittivin vuonna 2020
alijidman viitearvon, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kaiken kaikkiaan komission
analyysi viittaa siithen, ettd perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o 1467/97 méériteltya

alijadmakriteerid ei ole noudatettu.

Covid-19-pandemia vaikutti voimakkaasti Irlantiin vuoden 2020 alkupuoliskolla, mika
aiheutti 4drimmaisié paineita terveydenhuoltojérjestelmadlle. Irlanti otti kiyttdon kiireellisid
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelmin vahvistamiseksi sekd pandemian hidastamiseen
tahtddvia rajoittamistoimenpiteitd, jotka ovat supistaneet rajusti taloudellista toimintaa
tietyilld aloilla. Liséksi hallitus otti kiyttoon useita taloudellisia toimenpiteité lieventddkseen
covid-19-kriisin seurauksia mahdollisimman paljon. Niiti olivat muun muassa tydpaikkojen
turvaamiseen tdahtddvat tukijarjestelmat, sosiaaliturvaetuudet, véliaikaiset vuokrankorotus- ja
haitokiellot sekd yritysten maksuvalmius- ja luottotukitoimenpiteet. Vaikka niilla
toimenpiteilld pyritdén lieventdméin pandemian aiheuttamaa taloudellista hiiriota, suurena
riskind ovat edelleen tuotannon merkittdva supistuminen, konkurssit ja maksukyvyttdmyys

sekd tyottomien ja kdyhyysriskissd olevien ihmisten méarin kasvu.
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Jo ennen covid-19-pandemiaa sairaaloiden kapasiteetti oli ldhes kaytetty, ja
akuuttisairaanhoidon vuodepaikkojen kéyttoaste oli OECD-maiden korkeimpia. Syyni
olivat pddasiassa puutteet perusterveydenhuollon yleisessé saatavuudessa ja merkittava
riippuvuus sairaalahoidosta. Rekrytointiin ja ty0ssd pysymiseen liittyvit haasteet ovat
johtaneet hoitohenkildston puutteeseen tietyilld alueilla ja sairaaloissa. Pitkdaikainen
kotihoito oli riittiméatonta eika silld ole ollut lainsdddénndllista perustaa, ja hoitopolitiikka
on kannustanut laitoshoitoon. Covid-19 on aiheuttanut ennenndkemétontd painetta
terveydenhuoltojirjestelmaélle. Pikaisia hitdtoimenpiteitd on otettu kayttoon
sairaalakapasiteetin lisddmiseksi ja tilapdisten yleisten terveydenhuoltopalvelujen
tarjoamiseksi. Keskipitkélld aikavélilld Irlannin on kuitenkin parannettava
terveydenhuoltojérjestelménsa rajallista rakenteellista tehokkuutta, joustavuutta,
selviytymiskykya ja saavutettavuutta. Kunnianhimoisen Slaintecare-uudistuksen tavoitteena
on luoda kaikkien ulottuvilla oleva ja kestdva terveydenhuoltojirjestelmé. Sen
taytdntoonpanosuunnitelmia on kuitenkin parannettava vélitavoitteiden osalta. Niilld on
kuvattava julkisen perusterveydenhuollon saatavuuden kehitysté tdytantdonpanokaudella,
kunnes yleinen kattavuus on saavutettu. Selkeiden vélitavoitteiden ja midrdaikojen
asettaminen seké selked seurantakehys voisivat nopeuttaa yleisen kattavuuden toteuttamista.
Pitkdaikaishoidon uudistusten toteuttaminen (mukaan lukien kotihoidon tukemisella ja
hoitoresurssien uudelleenorganisoinnilla toteutettavat yhteison uudet tyoskentelytavat)
saattaa vaatia nykyisten jdrjestelyjen tilannearviointia, ennusteita kysynnén tulevasta
kasvusta ja oikeasuhteista puutteiden analyysia, mink jdlkeen laaditaan

toteutussuunnitelma.
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Komission kevddn 2020 ennusteessa tyottdomyyden odotetaan vuonna 2020 kasvavan

7,4 prosenttiin ja vihenevén vuonna 2021 hieman 7 prosenttiin. Hallitus on pandemian
seurauksena panostanut merkittédvésti tulo- ja tyollisyystukipolitiikkaan, varsinkin tydajan
lyhentdmisjarjestelyihin, joiden pikaista toteuttamista olisi jatkettava. Jarjestelyjd on
tarkasteltava uudelleen ja niit olisi jatkettava, jos se on tarpeen tydpaikkojen sdilyttimiseksi
tai toimeentulon turvaamiseksi. Alhaisen tydssidkdyntiasteen kotitalouksissa asuvien
thmisten maérd on suhteellisen suuri, mika edellyttia lisdtoimia yksiloityjen
aktivointistrategioiden kehittdmiseksi. Irlannilla on kdyhyyteen, tyon laatuun ja (muun
muassa vammaisten) tyollisyystukeen liittyvid haasteita, ja pandemia todennékoisesti
pahentaa niitd. Nykytilanteessa on jatkettava tdydennys- ja uudelleenkoulutusta yhteistyossa
tyomarkkinaosapuolten kanssa, jotta voidaan vastata tydmarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin
ja valmistaa tydvoimaa ilmasto- ja energiasiirtymadn seka kiertotalouteen siirtymiseen.
Osaamisvajetta on havaittu asuntosektorilla, mutta sitd odotetaan ilmenevan myos muilla
aloilla siirtymisen edetessi. Covid-19-pandemian yhteydessa on tarkedd varmistaa, etti

koulutuksen ja tyon digitalisointi ei lisdd koulutukseen liittyvdi ja sosiaalista eriarvoisuutta.
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Hallitus on toteuttanut erilaisia asuntotarjontaa tukevia toimenpiteitd, jotka auttoivat
lisddmain vuosittain valmistuneiden asuntojen maaréé ldhes 57 prosenttia syyskuuhun 2019
paittyneen kahden vuoden jakson aikana. Yhdessé tehokkaiden makrotason
vakavaraisuusvalineiden kanssa ne ovat auttaneet asuntojen hintainflaation hillitsemisessa.
Valmiiden asuntojen tarjonta ei kuitenkaan edelleenkéén vastaa kysyntéd. Kohtuuhintaisten
asuntojen puute on ongelma monille kotitalouksille, ja inflaatio vuokra-asuntosektorilla on
jatkuvasti korkea. Infrastruktuurin parantaminen voisi yhdessd maankdyton suunnittelun
kanssa edistdé asuntotarjonnan parantamista ratkaisevalla tavalla. Lisdksi tyhjisti tonteista
perittdvin veron hallinnollisten puutteiden korjaaminen voisi osaltaan auttaa asuntojen
hintojen kohtuullistamisessa keskipitkélld aikavaililld. Sosiaalisten vuokra-asuntojen
tarjonnan puute on edelleen merkittdva haaste osallisuuden edistdmiselle, myds kaikkien
heikoimmassa asemassa olevien kannalta. Viimeaikaiset politiikkatoimet ovat nopeuttaneet
sosiaalista asuntotuotantoa, mutta Irlannissa oli kesdkuussa 2019 edelleen noin

68 700 kotitaloutta, jotka jonottivat sosiaalisiin vuokra-asuntoihin. Nykyiselld jonotuslistalla
olevien kotitalouksien ja mahdollisten uusien hakijoiden tarpeiden kattaminen edellyttda
lisdtoimia. Irlannissa rekisterdidyistd noin 10 000 asunnottomasta 3 500 on lapsia. Tdma
heréttdd huolta mahdollisista epdtasa-arvon syvenemisen, pitkdaikaisen koyhyyden ja
sosiaalisen syrjdytymisen riskeistd. Asunnottomuudesta pahiten kirsivien joukossa ovat
yksinhuoltajat, joilla on lapsia. Alueiden ja kaupunkien vélilld on edelleen merkittdvié eroja,
silld 69 prosenttia kaikista asunnottomista aikuisista on keskittynyt Dublinin

suurkaupunkialueelle.

Kotimainen pankkijirjestelmé on tarked likviditeetin 1dhde irlantilaisille yrityksille.
Oikea-aikainen lainansaanti voi olla vaikeaa pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-
yrityksille) seki niille, joilla ei ole vakuuksia tai aiempaa suhdetta lainanantajaan. Irlannin
viranomaiset ja pankit ovat ottaneet kdyttoon useita toimenpiteitd yritysten ja kotitalouksien
taloudellisten vaikeuksien lieventdmiseksi. On tirkeda, ettd néilld toimenpiteilld tarjotaan
tarvittavaa likviditeettid ja tuetaan sellaisten lainanottajien kestavid uudelleenjirjestelyjd,
joiden taloudelliset vaikeudet liittyvét yksinomaan pandemiaan ja joiden odotetaan
palautuvan elinkelpoisiksi siirtymdkauden jalkeen. Téllainen tasapainoinen 1dhestymistapa
on ainoa keino auttaa yrityksid ja kotitalouksia selvidméén néisté tilapéisistd haasteista
heikentdmaétté Irlannin pankkisektorin (jo valmiiksi heikkoa) kannattavuutta ja viime
vuosina saavuttamaa orastavaa kehitystd rahoitusvakauden parantamisessa. Néaitd
toimenpiteitd suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava huomioon pankkisektorin

hiirionsietokyky.
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Talouden elpymisen edistamiseksi on tirkeédd aikaistaa toteutusvalmiita julkisia
investointihankkeita ja edistdd yksityisid investointeja, my0ds uudistusten avulla. Talouden
uudelleenkdynnistyminen edellyttda sitd, ettd Irlanti edistyy kunnianhimoisissa ymparisto-,
ilmasto-, energia- ja infrastruktuuri-investoinneissaan. Irlanti on tdhdn mennessé jaényt
jélkeen hiilestd irtautumisessa. Liikenteen ja rakennusten kasvihuonekaasupdistot ovat
suuria ja edelleen kasvussa. Irlanti ei saavuta energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa
koskevia vuoden 2020 tavoitteita. Irlanti on riippuvainen energian tuonnista, ja sihkon hinta
Irlannissa on jdsenvaltioiden korkeimpia, milld voi olla kielteisid vaikutuksia sekéd
ympéristoon ettd yritysten kilpailukykyyn. Irlannin siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen
edellyttdd mittavia pitkén aikavalin yksityisid ja julkisia investointeja muun muassa
uusiutuvaan energiaan, sdhkoinfrastruktuuriin, energiatehokkuuteen ja kestdvéan
litkenteeseen. Irlannin ilmastoa koskeva toimintasuunnitelma (Climate Action Plan) on
uskottava aloite paéstdjen kehitysennusteen kdédntamiseksi. Sen toimintapolitiikkojen ja
toimenpiteiden tehokas ja kestdva tdytdntoonpano on vilttimitontd, jotta kunnianhimoiset
tavoitteet tuottavat konkreettisia tuloksia. Oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa, joka on
komission ehdotuksen kohteena, koskeva ohjelmasuunnittelu kaudeksi 2021-2027 voisi
auttaa Irlantia vastaamaan joihinkin haasteisiin, joita siirtyminen ilmastoneutraaliin
talouteen aiheuttaa, erityisesti vuoden 2020 maaraportin liitteen D kattamilla alueella.

Nain Irlanti voisi hyodyntii kyseistd rahastoa parhaalla mahdollisella tavalla.
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Irlannin toimet ulkomaisen ja kotimaisen sektorin vélisen tuottavuuskuilun kaventamiseksi
ovat edelleen verkkaisia. Suora tuki DTIF-rahastosta (Disruptive Technologies Innovation
Fund) yritysten ja julkisten tutkimuskeskusten viliseen yhteistyohon, esimerkiksi
teollisuuden — my0s pk-yritysten — ja tutkimuskeskusten vilisille yhteistyohankkeille, on
tervetullutta. Vaikka Irlanti tarjoaa yrityksille suhteellisen paljon julkista tukea, tuki
toteutetaan péadasiassa tutkimus- ja kehitystoiminnan perusteella myonnettavina
verohyvityksind. Vaikka verohyvitykset ovatkin nyt pk yritysten kannalta houkuttelevampia
vuoden 2020 budjettiin dskettdin tehtyjen muutosten ansiosta, yleensd ne suosivat suurempia
monikansallisia yrityksid. Future Jobs Ireland -kehysohjelmassa esitellddn keskeisié
toimenpiteitd, joilla voidaan korjata kotimaisen talouden heikkouksia. Néitd toimenpiteita
ovat erityisesti aloitteet kotimaisten yritysten (varsinkin pk-yritysten) tuottavuuden
parantamiseksi. On tirkedd, ettd toimenpiteet toteutetaan tuloksellisesti. Kriisi on myds
korostanut pk-yritysten digitalisointitarpeita, jotka liittyvit erityisesti etityoratkaisuihin,
tyontekijoiden koulutukseen ja kyberturvallisuuteen. Digitaalinen infrastruktuuri on
olennaisen tirked pk-yritysten tuottavuuden lisddmiseksi ja yrittdjyyden edistimiseksi.
Ultranopean laajakaistan saatavuus kattaa vain 5 prosenttia maaseutualueista, mikd on
selvisti alle unionin keskiarvon (29 %). Irlanti on myos kiintedn laajakaistan hintojen osalta
yksi kalleimmista jasenvaltioista. Kansallisen laajakaistasuunnitelman puitteissa
allekirjoitettiin sopimus suuresta julkisesta investoinnista infrastruktuurivajeen
korjaamiseksi, joten julkista tukea saaneen ultranopean laajakaistaverkon kayttdonottoa on
seurattava tiiviisti ja sen pikainen valmistuminen on varmistettava erityisesti

maaseutualueilla.
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Aggressiiviseen verosuunnitteluun puuttuminen on keskidssé pyrittdessi parantamaan
verojérjestelmien tehokkuutta ja oikeudenmukaisuutta, kuten vuonna 2020 annetussa
euroalueen talouspolitiikkaa koskevassa suosituksessa todetaan. Veronmaksajien
aggressiivisista verosuunnittelustrategioista aiheutuvat jasenvaltioiden viliset
heijastusvaikutukset edellyttavit koordinoituja kansallisia politiikkatoimia, joilla
tdydennetdédn unionin lainsdaddantdd. Irlanti on puuttunut aggressiiviseen verosuunnitteluun
toteuttamalla hyvaksyttyja kansainvilisid ja eurooppalaisia aloitteita ja erditd
lisdtoimenpiteitd kansallisella tasolla. Rojalti- ja osinkomaksujen suuri mééra suhteessa
BKT:hen viittaa kuitenkin siihen, ettd aggressiivista verosuunnittelua harjoittavat yritykset
hy6dyntivit Irlannin verosiéntojé, ja kansallisten toimenpiteiden tehokkuus on vield
arvioitava. Veropohjan laajentaminen parantaisi tulojen kestdvyytta talouden heilahtelujen ja
idiosynkraattisten héirididen varalta sekd vahvistaisi automaattisten vakauttajien toimintaa.
Yritysverot ovat vahvasti keskittyneitd, silld kymmenen suurimman yrityksen osuus niista
on 45 prosenttia. Yritysverojen volatiliteetti ja mahdollisesti tilapdinen luonne seké niiden
kasvava osuus kokonaisverotuloista (ennétykselliset 18,7 % vuonna 2018) lisdavit riskejd,

jotka liittyvét niiden liialliseen kdytt6on pysyvien juoksevien menojen rahoittamisessa.

Vaikka Irlanti on pyrkinyt vahvistamaan rahanpesun torjuntaa koskevaa saantelykehystdan,
silld on edelleen riskejé, jotka aiheutuvat sen kansainvélisesti suuntautuneesta taloudesta ja
merkittdvistd ulkomaisista suorista sijoituksista sekd ulkomaisiin rahoittajiin liittyvisté
mutkikkaista oikeudellisista rakenteista. Kansallista riskinarviointia on tarkistettu, jotta se
vastaisi paremmin niiden ammattilaisten todellista altistumista riskeille, jotka tarjoavat
palveluja yrityksille ja trusteille. Koska ndma ammattilaiseivét tunne riskeja riittdvésti,
ilmoituksia epdilyttavistd litketoimista tehdddn vain vidhédn. Valvonta ei ole tarpeeksi tiivistad
ongelmien ratkaisemiseen, eikd sithen sovelleta riskiperusteista ldhestymistapaa, mika
heikentdd rahanpesun torjuntasddnndston tehokkuutta. Yritysten tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia varten on perustettu kansallinen rekisteri, jonka tarkoituksena on rajoittaa
salassapitovelvollisuutta ja tunnistaa tosiasialliset omistajat ja edunsaajat. Annettujen

tietojen laatua ja rekisterin tehokkuutta on seurattava pitkilld aikavalill.
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Vaikka tdssd suosituksessa esitetyissd maakohtaisissa suosituksissa, jaljempéna 'vuoden
2020 maakohtaiset suositukset', keskitytddn pandemian sosioekonomisten vaikutusten
korjaamiseen ja talouden elpymisen helpottamiseen, vuoden 2019 maakohtaiset suositukset
koskevat kuitenkin myds uudistuksia, jotka ovat keskipitkdn ja pitkdn aikavilin
rakenteellisiin haasteisiin vastatessa olennaisia. Vuoden 2019 maakohtaiset suositukset ovat
edelleen ajankohtaisia, ja niiden seuraamista jatketaan talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydesséd koko ensi vuoden. Tamai koskee myds investointeihin liittyvésta
talouspolitiikasta annettuja vuoden 2019 maakohtaisia suosituksia. Kaikki vuoden 2019
maakohtaiset suositukset olisi otettava huomioon vuoden 2020 jilkeisessa
koheesiopolitiikan rahoituksen strategisessa ohjelmasuunnittelussa, kriisié lieventavit

toimenpiteet ja ulospéddsystrategiat mukaan lukien.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa unionissa puitteet talous- ja
tyollisyyspolitiikan jatkuvalle koordinoinnille, jolla voidaan edistdé kestdvaa taloutta.
Jasenvaltiot ovat vuoden 2020 kansallisissa uudistusohjelmissaan arvioineet edistymisti
Yhdistyneiden kansakuntien kestavén kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.
Varmistamalla, ettd vuoden 2020 maakohtaisia suosituksia noudatetaan kaikilta osin, Irlanti
edistdd kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja yhteisid pyrkimyksid varmistaa

kilpailukykyinen kestdvyys unionissa.

Talouksien tiivis koordinointi talous- ja rahaliitossa on keskeistd, jotta covid-19-pandemian
taloudellisista vaikutuksista voidaan toipua nopeasti. Koska Irlanti kuuluu jisenvaltioihin,
joiden rahayksikko on euro, sen olisi euroryhmén antaman poliittisen ohjauksen huomioon
ottaen varmistettava, ettd sen polititkka on euroalueelle annettujen vuoden 2020 suositusten
mukaista ja muiden jdsenvaltioiden, joiden rahayksikkona on euro, polititkkojen kanssa

yhteen sovitettua.
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Komissio on vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt
kattavan analyysin Irlannin talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2020 maaraportissa.
Se on arvioinut myos vuoden 2020 vakausohjelman, vuoden 2020 kansallisen
uudistusohjelman ja jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Irlannille viime vuosina annettujen
maakohtaisten suositusten noudattamiseksi. Komissio on ottanut huomioon ohjelmien ja
jatkotoimenpiteiden merkityksen Irlannin finanssipolitiikan seka sosiaali- ja talouspolitiikan
kestdvyyden kannalta mutta myos sen, ovatko ne unionin sédéntdjen ja ohjeiden mukaisia,
koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos

tuleviin kansallisiin paatoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen

lausunto’ ilmenee erityisesti jéljempini esitettiviisti suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2020
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja timén arvioinnin perusteella.
Vuoden 2020 maakohtaisissa suosituksissa otetaan huomioon tarve puuttua
covid-19-pandemiaan ja helpottaa talouden elpymistd ensimmadisend vélttiméattoméina
askeleena epétasapainojen korjaamiseksi. Vuoden 2020 maakohtaiset suositukset, joilla
puututaan suoraan komission asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan mukaisesti

havaitsemiin makrotalouden epétasapainoihin, ilmenevit suosituksista 1, 2 ja 4,

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, etté Irlanti toteuttaa vuosina 2020 ja 2021 toimia, joilla se

1. toteuttaa vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki
tarvittavat toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden yllépitdmiseksi ja
alkavan elpymisen tukemiseksi; harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa,
jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema
keskipitkdlld aikavalilld ja varmistaa velkakestidvyys samalla kun lisdtdén investointeja;
parantaa terveydenhuoltojérjestelmin saavutettavuutta ja vahvistaa sen selviytymiskykya
muun muassa vastaamalla terveydenhuoltohenkiloston tarpeisiin ja varmistamalla

perusterveydenhuollon yleisen kattavuuden;

2. tukee tyollisyyttd kehittimalla osaamista; puuttuu digitaalisen kuilun aiheuttamaan riskiin,

my0s koulutusalalla; lisd4 sosiaalisten ja kohtuuhintaisten asuntojen tarjontaa;

3. jatkaa yritysten, erityisesti pk-yritysten, tukemista varsinkin sellaisilla toimenpiteilld, joilla
varmistetaan niiden maksuvalmius; aikaistaa toteutusvalmiita julkisia investointihankkeita
ja edistdd yksityisid investointeja talouden elpymisen edistimiseksi; keskittdd investoinnit
vihredin siirtyméén ja digitaliseen muutokseen, erityisesti puhtaaseen ja tehokkaaseen
energian tuotantoon ja kdyttoon, kestdviin julkiseen litkenteeseen, vesihuoltoon ja

jateveden kasittelyyn, tutkimukseen ja innovointiin seké digitaaliseen infrastruktuuriin;

4. laajentaa veropohjaa; tehostaa toimia, joilla puututaan aggressiivista verosuunnittelua
helpottaviin verojirjestelmén piirteisiin, my0os ulkomaille suoritettavien maksujen osalta;
varmistaa rahanpesun torjuntasdéinndston tuloksellisen valvonnan ja noudattamisen

trusti- tai yrityspalveluja tarjoavien ammattilaisten osalta.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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