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RADETS HENSTILLING
af ...

om Irlands nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om Irlands

stabilitetsprogram for 2020
RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk. 2, og

artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen
af budgetstillinger samt overvigning og samordning af ekonomiske politikker!, serlig artikel 5, stk.

2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november

2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, serlig artikel 6, stk. 1,
som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Réd,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

som tager folgende i1 betragtning:

! EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
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(1)  Den 17. december 2019 vedtog Kommissionen den arlige strategi for beredygtig vaekst, som
markerede starten pa det europaiske semester 2020 for samordning af de gkonomiske
politikker. Den tog beherigt hensyn til den europeiske sgjle for sociale rettigheder som
proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den 17. november 2017. Den
17. december 2019 vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011
ligeledes rapporten om varslingsmekanismen, hvori Irland blev udpeget som en af de
medlemsstater, for hvilke der skulle gennemferes en dybdegdende undersogelse. Samme
dato vedtog Kommissionen ogsa en henstilling med henblik pa Réadets henstilling om den

okonomiske politik i euroomradet.

(2)  Den 26. februar 2020 blev landerapporten for 2020 for Irland offentliggjort. Den indeholdt
en vurdering af Irlands fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke
henstillinger, som Rédet vedtog den 9. juli 2019° ("de landespecifikke henstillinger fra
2019"), opfelgningen pé de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregaende
ar, og Irlands fremskridt med opfyldelsen af sine nationale Europa 2020-mél. Den indeholdt
desuden en dybdegiende undersogelse efter artikel 5 1 forordning (EU) nr. 1176/2011, hvis
resultater ogsa blev offentliggjort den 26. februar 2020. Kommissionen konkluderede af sin
analyse, at Irland er berort af makrogkonomiske ubalancer. Disse ubalancer vedrerer navnlig

store offentlige og private gaeeldsbeholdninger samt en stor nettogeald over for udlandet.

3) Den 11. marts 2020 erklerede Verdenssundhedsorganisationen officielt covid-19-udbruddet
for en global pandemi. Den har skabt en alvorlig folkesundhedsmassig krisesituation for
borgere, samfund og ekonomier. Den har sat de nationale sundhedssystemer under alvorligt
pres, forstyrret de globale forsyningskaeder, skabt volatilitet pa de finansielle markeder,
udlest efterspargselschok og har haft negative konsekvenser for adskillige brancher. Den
udger en trussel mod folks job og indtaegter samt mod virksomhedernes forretning. Den har
fort til et storre ekonomisk chok, som allerede har alvorlige konsekvenser i Unionen. Den
13. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse, hvori den opfordrede til en
koordineret gkonomisk reaktion pa krisen, der inddrager alle akterer savel pd nationalt plan

som pa EU-plan.

3 EUT C 301 af 5.9.2019, s. 35.
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4) Adskillige medlemsstater har enten erkleret undtagelsestilstand eller truffet
kriseforanstaltninger. Sddanne kriseforanstaltninger ber vere strengt forholdsmaessige,
nedvendige, begrenset i tid og 1 overensstemmelse med europaiske og internationale
standarder. De ber vare genstand for demokratisk kontrol og underlagt uathengig

domstolspravelse.

(5)  Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og
vaekstpagtens generelle undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat 1
artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1, og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr.
1466/97 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1467/974
letter samordningen af budgetpolitikken i perioder med et alvorligt ekonomisk tilbageslag. |
meddelelsen af 20. marts 2020 fandt Kommissionen i lyset af det forventede alvorlige
okonomiske tilbageslag som folge af covid-19-pandemien, at betingelserne for at aktivere
den generelle undtagelsesklausul var opfyldt, og anmodede Rédet om at tilslutte sig denne
konklusion. Den 23. marts 2020 tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig
Kommissionens vurdering. De var enige om, at det alvorlige okonomiske tilbageslag kraever
en resolut, ambities og koordineret reaktion. Aktiveringen af den generelle
undtagelsesklausul giver mulighed for midlertidigt at afvige fra tilpasningsstien i retning af
den mellemfristede budgetmalsatning, forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske
holdbarhed p& mellemlang sigt i fare. For sa vidt angar den korrigerende del kan Radet pa
grundlag af en henstilling fra Kommissionen beslutte at vedtage en revideret finanspolitisk
kurs. Den generelle undtagelsesklausul suspenderer ikke procedurerne under stabilitets- og
vaekstpagten. Den tillader medlemsstaterne at fravige de budgetkrav, der normalt ville
galde, og setter Kommissionen og Rédet i stand til at treffe de nedvendige foranstaltninger

til koordinering af politikken inden for rammerne af pagten.

4 Rédets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemferelsen af

proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).
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(6)

()

Der er brug for en vedholdende indsats for at begranse og kontrollere spredningen af covid-
19-pandemien, styrke de nationale sundhedssystemers modstandsdygtighed, afbede de
sociogkonomiske konsekvenser af pandemien ved hjelp af stotteforanstaltninger til fordel
for virksomheder og husholdninger og sikre passende sundheds- og sikkerhedsforhold pa
arbejdspladsen med henblik pé genoptagelsen af den gkonomiske aktivitet. Unionen ber
fuldt ud anvende de mange redskaber, den rader over, til at understotte medlemsstaternes
bestrabelser pa disse omrader. Samtidig ber medlemsstaterne og Unionen arbejde sammen
om at tilretteleegge de foranstaltninger, der er nedvendige for at tilvejebringe en
tilbagevenden til normalt fungerende samfund og ekonomier og til baeredygtig veekst, idet
blandt andet den gronne og den digitale omstilling integreres, og der traekkes pé erfaringerne

fra krisen.

Covid-19-krisen har fremhavet, hvordan fleksibiliteten 1 det indre marked giver mulighed
for at tilpasse sig ekstraordinare forhold. For at sikre en hurtig og gnidningsles overgang til
genopretningsfasen og den frie bevagelighed for varer, tjenester og arbejdstagere ber de
serlige foranstaltninger, der forhindrer det indre marked i at fungere normalt, afskaffes, s
snart de ikke leengere er absolut nedvendige. Den aktuelle krise har vist, hvor nedvendigt det
er at have kriseberedskabsplaner i sundhedssektoren. Forbedrede indkebsstrategier,
diversificerede forsyningskeder og strategiske lagre af vigtige forsyninger udger nogle af de

centrale elementer for udformningen af mere omfattende kriseberedskabsplaner.
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(8)  Unionens lovgivere har allerede foretaget &ndringer af de relevante lovgivningsmassige
rammer ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/460° og (EU) 2020/5586
for at sette medlemsstaterne 1 stand til at anvende alle uudnyttede midler under de
europ@iske struktur- og investeringsfonde til at imedegé covid-19-pandemiens
ekstraordinzre virkninger. Disse @ndringer vil bidrage til sterre fleksibilitet og forenkle og
stromline procedurerne. For at lette likviditetspresset kan medlemsstaterne desuden drage
fordel af en medfinansieringssats pd 100 % fra Unionens budget i regnskabséret 2020-2021.
Irland opfordres til fuldt ud at udnytte disse muligheder til at hjelpe de personer og

brancher, der er mest berort.

(9)  Covid-19-pandemiens sociogkonomiske konsekvenser vil sandsynligvis blive ujevnt fordelt
pé tvaers af regioner pa grund af forskelle 1 specialiseringsmenstre. Der er saledes en
betydelig risiko for en uddybning af de regionale forskelle 1 Irland. Da der samtidig er risiko
for en midlertidig destabilisering af konvergensprocessen mellem medlemsstaterne, krever

den aktuelle situation mélrettede politiske tiltag.

(10) Irland fremlagde den 21. april 2020 sit nationale reformprogram for 2020 og den 30. april
2020 sit stabilitetsprogram for 2020. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange

mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

(11)  Irland er pa nuveerende tidspunkt omfattet af den forebyggende del af stabilitets- og
vaekstpagten og af geldsreglen.

5 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/460 af 30. marts 2020 om &ndring af forordning (EU)
nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 508/2014 for sa vidt angar serlige foranstaltninger til
mobilisering af investeringer i medlemsstaternes sundhedssystemer og andre dele af deres gkonomier som
reaktion pa covid-19-udbruddet (investeringsinitiativ som reaktion pa coronavirusset) (EUT L 99 af 31.3.2020,
s. 5).

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/558 af 23. april 2020 om @ndring af forordning (EU) nr.
1301/2013 og (EU) nr. 1303/2013 for sa vidt angar sarlige foranstaltninger med henblik pé at give
ekstraordinzr fleksibilitet med hensyn til anvendelsen af de europeiske struktur- og investeringsfonde som
reaktion pa covid-19-udbruddet (EUT L 130 af 24.4.2020, s. 1).
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(12)

(13)

Ifolge stabilitetsprogrammet for 2020 forventer regeringen en forringelse af den samlede
saldo fra et overskud pa 0,4 % af bruttonationalproduktet (BNP) i 2019 til et underskud pa
7,4 % af BNP 12020. Underskuddet forventes at falde til 4,1 % af BNP 1 2021. Efter at vaere
faldet til 58,8 % af BNP 1 2019 forventes den offentlige geeldskvote ifolge
stabilitetsprogrammet for 2020 at stige til 69,1 % 1 2020. De makrogkonomiske og

finanspolitiske udsigter er beheftet med stor usikkerhed pa grund af covid-19-pandemien.

Som reaktion pa covid-19-pandemien og som led i en koordineret EU-tilgang har Irland
truffet rettidige budgetmassige foranstaltninger til at oge sundhedssystemets kapacitet,
inddeemme pandemien og yde hj&lp til de personer og brancher, der er serlig hirdt ramt.
Ifolge stabilitetsprogrammet for 2020 beleber disse budgetmaessige foranstaltninger sig til
2,0 % af BNP. Foranstaltningerne omfatter beskeftigelses- og arbejdsleshedsstette i en
periode pa 12 uger (omkring 1,4 % af BNP) samt yderligere udgifter til at ege kapaciteten 1
og adgangen til sundhedssystemet (omkring 0,6 % af BNP). Irland har ogsa bebudet
foranstaltninger, der, skent de ikke vil have direkte budgetvirkning, vil bidrage til at give
virksomhederne likviditetsstotte, og som ifelge stabilitetsprogrammet for 2020 anslas at
belabe sig til omkring 0,3 % af BNP. Disse omfatter kreditgarantier og diverse
laneordninger, suspension af strafrenter og beder for visse forsinkede betalinger fra
arbejdsgivere, suspension af geldsinddrivelsesaktiviteter samt betalingspauser pa op til tre
maneder pa virksomhedslan. Den 2. maj 2020 bebudede regeringen en ny pakke af
foranstaltninger vedrerende gald og egenkapitalstette til fordel for virksomheder til omkring
2 % af BNP, som hverken er medtaget i stabilitetsprogrammet for 2020 eller i
Kommissionens prognose. Overordnet set stemmer de foranstaltninger, som Irland har
truffet, overens med retningslinjerne i Kommissionens meddelelse af 13. marts 2020. En
fuldsteendig gennemforelse af kriseforanstaltningerne og af finanspolitiske
stotteforanstaltninger vil bidrage til at opretholde finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang
sigt, forudsat at finanspolitikken efterfolgende atter fokuserer pa at sikre en forsvarlig

budgetstilling pa mellemlang sigt, sd snart den gkonomiske situation giver mulighed herfor.
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(14)

(15)

(16)

Ifolge Kommissionens prognose fra foraret 2020, som tager udgangspunkt i en uendret
politik, forventes Irlands offentlige saldo at udgere — 5,6 % af BNP 12020 og — 2,9 % af
BNP i 2021. Den offentlige geeldskvote ventes at nd op pa 66,4 % af BNP 12020 og 66,7 %
af BNP i 2021.

Den 20. maj 2020 offentliggjorde Kommissionen en rapport udarbejdet i medfer af
traktatens artikel 126, stk. 3, som folge af Irlands planlagte overskridelse 1 2020 af tersklen
for det offentlige underskud pa 3 % af BNP. Overordnet set fremgér det af Kommissionens
analyse, at underskudskriteriet som defineret i traktaten og 1 forordning (EF) nr. 1467/97
ikke er blevet opfyldt.

Irland blev hardt ramt af covid-19-pandemien i forste halvdel af 2020, idet den lagde et
enormt pres pa sundhedssystemet. Irland traf hurtigt kriseforanstaltninger for at styrke
sundhedssystemet samt inddemningsforanstaltninger for at bekeempe pandemien, og disse
har allerede lagt en deemper pa den ekonomiske aktivitet i visse brancher. Regeringen traf
ogsé en bred vifte af skonomiske foranstaltninger til sa vidt muligt at afbede covid-19-
krisens konsekvenser. Disse omfatter lentilskudsordninger til beskyttelse af arbejdspladser,
velferdsydelser, midlertidige forbud mod at haeve lejen eller sette folk pa gaden samt
likviditets- og kreditstetteforanstaltninger til fordel for virksomheder. Selv om formalet med
disse foranstaltninger er at afbede det eskonomiske chok som felge af pandemien, er der
stadig stor risiko for et markant produktionstab, betydelige konkurser og
insolvenserkleringer samt for en stigning i ledigheden og 1 antallet af personer i risiko for

fattigdom.
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(17)  Allerede for covid-19-pandemien havde hospitalerne naet naesten fuld kapacitet, idet
belegningsgraden for akutsengepladser er blandt de hejeste i OECD-landene. Dette skyldes
primeert, at der ikke er universel adgang til primer sundhedspleje, og at man derfor i hoj
grad er athaengig af hospitalspleje. Udfordringerne med at rekruttere og fastholde personale
har med tiden skabt mangel pa plejepersonale i visse regioner og pa nogle hospitaler. Der er
ikke tilstreekkelig adgang til langtidspleje i hjemmet, og en sédan pleje er ikke omfattet af
lovbestemte krav og rettigheder, og den gaeldende politik har dermed fremmet institutionel
pleje. Covid-19 har skabt et hidtil uset pres pa sundhedssystemet. Der blev truffet rettidige
kriseforanstaltninger til at age hospitalernes kapacitet og levere midlertidige universelle
sundhedsydelser. P4 mellemlang sigt er Irland imidlertid nedt til at gere noget ved de
strukturelle begraensninger af effektiviteten, fleksibiliteten og modstandsdygtigheden af samt
adgangen til sit sundhedssystem. Den ambitigse Slaintecare-reform ventes at skabe et alment
tilgeengeligt og baeredygtigt sundhedssystem. Gennemforelsesplanerne skal imidlertid
forbedres for sa vidt angar delmal, idet der redegeres for fremskridt med hensyn til
adgangen til offentlig primer sundhedspleje 1 gennemforelsesperioden, indtil der er opnéet
universel sundhedsdaekning. Fastsattelsen af klare delmal og frister og indferelsen af en
robust overvagningsramme kunne bidrage til en rettidig gennemforelse af den universelle
sundhedsdaekning. Gennemforelsen af reformer af langtidsplejen, herunder nye méder at
arbejde pa i neeromraderne gennem stotte til hjemmepleje og omorganisering af
plejeressourcerne, vil muligvis krave, at der gores status over de eksisterende faciliteter og
foretages fremskrivninger af den fremtidige eftersporgselsvaekst med henblik pé at

udarbejde en rimelig mangelanalyse, der folges op af en gennemforelsesplan.
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(18)

Ifolge Kommissionens prognose fra foraret 2020 forventes arbejdslesheden at stige til 7,4 %
12020 og falde en smule til 7 % 1 2021. Regeringen har som reaktion p& pandemien truffet
betydelige politiske tiltag til stotte for indkomsterne og beskaftigelsen, navnlig i form af
arbejdsfordelingsordninger, som fortsat ber gennemfores hurtigt. Ordningerne skal tages op
til revision og ber forlenges, hvis det er nedvendigt for at hjelpe med at fastholde folk i
beskeftigelse eller bevare deres indkomst. Det relativt hgje antal personer, der lever i
husholdninger med lav arbejdsintensitet, kraver, at der gores flere bestrabelser pé at
fremme individualiserede aktiveringsstrategier. Irland oplever fortsat udfordringer med
hensyn til fattigdom, kvaliteten af jobs og beskaftigelsesstotte, herunder for personer med
handicap, og disse vil sandsynligvis blive mere udtalte som folge af pandemien. Den
aktuelle situation ger det nedvendigt at fortsatte arbejdet med opkvalificering og omskoling,
1 samarbejde med arbejdsmarkedets parter, for at imedegé de skiftende behov pa
arbejdsmarkedet og forberede arbejdsstyrken pa klima- og energiomstillingerne samt
omstillingen til en cirkular gkonomi. Der er konstateret mangel pa kvalificeret arbejdskraft
inden for boligbyggeriet, og der ventes at opsta lignende mangler i andre sektorer,
efterhanden som omstillingen skrider frem. I forbindelse med covid-19-pandemien er det
vigtigt at sikre, at digitaliseringen pa uddannelses- og erhvervsomradet ikke eger den

uddannelsesmassige og sociale ulighed.
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(19)

(20)

Regeringen har truffet adskillige foranstaltninger til at understette boligudbuddet, hvilket har
oget det arlige antal af faerdigbyggede boliger med nasten 57 % over de seneste to ar frem
til september 2019. Sammen med effektive makroprudentielle varktojer lader dette til at
have bidraget til at dempe stigningen 1 boligpriserne. Antallet af feerdigbyggede boliger er
dog stadig ikke tilstreekkeligt til at dekke efterspergslen. Mange husholdninger har
vanskeligt ved at finde en bolig til en overkommelig pris, og inflationen pé lejemarkedet er
fortsat hgj. Bedre infrastrukturer kunne sammen med fysisk planlegning spille en afgerende
rolle med hensyn til at ege boligudbuddet. Hvis de administrative mangler i forbindelse med
afgiften pa ubebygget jord blev afhjulpet, kunne dette desuden bidrage til at forbedre
prisoverkommeligheden pd mellemlang sigt. Manglen pa sociale boliger udger fortsat en
vigtig udfordring med hensyn til at fremme inklusion, ogsa af de mest sarbare. Nyere
politiske tiltag har eget udbuddet af sociale boliger, men godt 68 700 husstande stod stadig
pa ventelister i Irland i juni 2019. Der er behov for en yderligere indsats for at deekke
behovet blandt de resterende husstande pé ventelisten og blandt potentielle nye anseggere. Ud
af de godt 10 000 hjemlese, der er registreret i Irland, er 3 500 bern. Det giver anledning til
bekymring med hensyn til den potentielle risiko for endnu sterre ulighed, rodfastet
fattigdom og social udstedelse. Enlige foraeldre med bern er en af de grupper, der oftest er
ramt af hjemlgshed. Der er fortsat store forskelle mellem regioner og mellem land og by,
idet 69 % af alle voksne hjemlese er koncentreret i Dublin og de omkringliggende

kommuner.

Det nationale banksystem udger en vigtig kilde til likviditet for de irske virksomheder. Smé
og mellemstore virksomheder (SMV'er) og virksomheder, der ikke kan stille sikkerhed eller
ikke allerede har et eksisterende forhold til en langiver, kan have vanskeligt ved at fa rettidig
adgang til 1an. De irske myndigheder og bankerne har truffet en reekke foranstaltninger til at
athjelpe virksomhedernes og husholdningernes finansielle vanskeligheder. Det er vigtigt, at
disse foranstaltninger tilvejebringer den fornedne likviditet og fremmer holdbare
saneringslesninger for lantagere, som udelukkende befinder sig i vanskeligheder pd grund af
udbruddet, og som derfor kan forventes atter at blive levedygtige efter en overgangsperiode.
Kun med en sddan afbalanceret tilgang kan virksomhederne og husholdningerne overvinde
de midlertidige udfordringer, uden at det undergraver den (allerede lave) rentabilitet og de
indledende fremskridt, Irland har gjort i de senere &r med hensyn til at forbedre
banksektorens finansielle stabilitet. Ved udformningen og gennemforelsen af disse

foranstaltninger er det vigtigt at tage hensyn til banksektorens modstandsdygtighed.
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(21)  For at fremme den ekonomiske genopretning vil det vare vigtigt at fremrykke modne
offentlige investeringsprojekter og tilskynde til private investeringer, herunder gennem
relevante reformer. For at Irland kan satte gang i ekonomien, krever det, at der gores
fremskridt med de ambitigse investeringer pd miljo-, klima-, energi- og
infrastrukturomradet. Irland har indtil videre haltet bagefter med hensyn til nedbringelsen af
kulstofemissioner. Drivhusgasemissionerne inden for transport og i byggeindustrien er hgje
og er fortsat med at stige. Irland vil ikke opfylde sit 2020-mal for energieffektivitet og
vedvarende energi. Irland er athaengig af energiimport og er en af de medlemsstater, der har
de hgjeste elpriser, hvilket risikerer at pavirke bade miljoet og virksomhedernes
konkurrenceevne negativt. Irlands omstilling til en klimaneutral ekonomi vil kraeve
betydelige private og offentlige investeringer over en lengere periode i bl.a. vedvarende
energi, elinfrastruktur, energieffektivitet og baeredygtig transport. Klimahandlingsplanen er
et trovaerdigt initiativ til at vende den nuvaerende emissionskurs. Hvis ambitionerne skal
munde ud i konkrete resultater, vil det kreeve en effektiv og vedholdende gennemforelse af
politiske tiltag og foranstaltninger. Programmeringen for Fonden for Retferdig Omstilling
for 2021-2027, som er genstand for et forslag fra Kommissionen, kan hjelpe Irland med at
imedegd nogle af de udfordringer, der folger af omstillingen til en klimaneutral ekonomi,
navnlig i det omrade, der er omhandlet i bilag D til landerapporten for 2020. Det vil satte

Irland 1 stand til at gere bedst muligt brug af fonden.
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Irlands bestrebelser pa at reducere produktionsforskellene mellem indenlandske sektorer og
de sektorer, der henvender sig til udlandet, er fortsat begransede. Direkte stotte gennem
Disruptive Technologies Innovation Fund til fordel for samarbejde mellem virksomheder og
offentlige forskningscentre, eksempelvis til samarbejdsprojekter mellem erhvervslivet —
herunder SMV'er — og forskningsorganer, ville vare en fordel. Selv om Irland yder relativt
meget offentlig stotte til virksomheder, gennemfores denne stotte primert gennem en
skattefradragsordning for forskning og udvikling. Mens de seneste a@ndringer 1 2020-
budgettet gor skattefradraget mere attraktivt for SMV'er, er der dog en tendens til, at det
kommer steorre multinationale selskaber til gode. I regeringens udspil "Future Jobs Ireland"
udpeges nogle negleforanstaltninger, der kan bidrage til at athjelpe svaghederne i den
indenlandske ekonomi, navnlig initiativer til at styrke nationale virksomheders produktivitet,
serligt SMV'er. Det er vigtigt, at disse foranstaltninger gennemfores effektivt. Krisen har
ogsé fremhavet behovet for gget digitalisering af SMV'er, navnlig med hensyn til
distancearbejdslesninger, uddannelse af arbejdstagere og cybersikkerhed. Digital
infrastruktur er afgerende for at ege SMV'ernes produktivitet og fremme iverksatteri. Kun
5 % af ejendommene 1 landdistrikterne har adgang til ultrahurtigt bredband, hvilket er langt
under EU-gennemsnittet pa 29 %, og Irland er ogsa en af de dyreste medlemsstater med
hensyn til fast bredbdndsdakning. Der er undertegnet en aftale om en storre offentlig
investering inden for rammerne af den nationale bredbandsplan for at imedegé
infrastrukturmanglerne, og det er nu vigtigt at felge udviklingen ngje og sikre en rettidig

udrulning af det offentligt stettede ultrahurtige bredbandsnet, navnlig 1 landdistrikterne.
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24)

Bekampelse af aggressiv skatteplanlaegning er vigtig for at gore skattevesenet mere
effektivt og retferdigt, saledes som det erkendes i henstillingen om den ekonomiske politik i
euroomradet 2020. De afsmittende virkninger af skatteyderes aggressive skatteplanleegning
pa tvaers af medlemsstaterne kraever en koordineret indsats fra nationalt politisk hold som
supplement til EU-lovgivningen. Irland har taget skridt til at bekaempe aggressiv
skatteplanleegning ved at gennemfore initiativer vedtaget bade pa internationalt og pa
europaisk plan samt ved selv at treeffe yderligere nationale foranstaltninger. De store
royalties- og udbyttebetalinger 1 procent af BNP tyder imidlertid p4, at Irlands skatteregler
udnyttes af virksomheder, der beskaftiger sig med aggressiv skatteplanlaegning, og der ber
foretages en undersggelse af de nationale foranstaltningers effektivitet. En udvidelse af
skattegrundlaget kunne sikre indtaegterne bedre mod ekonomiske udsving og individuelle
stod og give de automatiske stabilisatorer mulighed for at fungere bedre. Den heje
koncentration af selskabsskatter, hvor de ti sterste virksomheder tegner sig for 45 % af
selskabsskatten, deres volatilitet og potentielt midlertidige karakter understreger sammen
med selskabsskattens stigende andel af det samlede skatteprovenu (toppede med 18,7 % i
2018) risikoen ved en overdreven athengighed af disse indtagter til finansieringen af faste

lebende udgifter.

Skent der er gjort en indsats for at styrke rammerne for bekeempelse af hvidvask, er Irland
stadig udsat som felge af landets internationalt orienterede ekonomi, der indeberer en
betydelig tilstromning af udenlandske direkte investeringer, samt tilstedevaerelsen af
komplekse retlige strukturer med udenlandske sponsorer. Den nationale risikovurdering er
blevet revideret, sa der tages bedre hgjde for den faktiske risikoeksponering, som
erhvervsdrivende, der leverer tjenester til virksomheder og truster, er udsat for. Et
utilstraekkeligt kendskab til den risikoeksponering, som disse erhvervsdrivende star over for,
medforer en lav indberetningssats for mistaenkelige transaktioner. Tilsynet er ikke intensivt
nok til at afthjelpe disse udfordringer, og der anvendes ikke en risikobaseret tilgang, hvilket
haemmer effektiviteten af rammerne for bekaempelse af hvidvask. Der er blevet oprettet et
nationalt register over reelle ejere for virksomheder for at begreense hemmeligholdelse og
identificere de reelle ejere. Kvaliteten af de modtagne oplysninger og registrets effektivitet

ber overvages lobende.
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(26)

27)

Hvor de landespecifikke henstillinger, der fremgar af denne henstilling ("de landespecifikke
henstillinger fra 2020"), har fokus pé at imedegd pandemiens sociogkonomiske
konsekvenser og lette den skonomiske genopretning, omhandlede de landespecifikke
henstillinger fra 2019 ogsa reformer, der er vasentlige for at imedegi strukturelle
udfordringer pd mellemlang og lang sigt. De landespecifikke henstillinger fra 2019 er stadig
relevante, og de vil fortsat vaere genstand for overvagning i forbindelse med naste ars
europ@iske semester. Det gelder ogsa de landespecifikke henstillinger fra 2019 vedrerende
investeringstiltag inden for den gkonomiske politik. Alle de landespecifikke henstillinger fra
2019 ber tages med i betragtning i den strategiske programmering af midlerne under
samherighedspolitikken efter 2020, herunder ved afbedningsforanstaltninger og

exitstrategier 1 forbindelse med krisen.

Det europziske semester danner rammen for lebende samordning af den ekonomiske politik
og beskeftigelsespolitikken i Unionen, hvilket kan bidrage til en baeredygtig ekonomi.
Medlemsstaterne har i deres nationale reformprogrammer for 2020 gjort status over de
fremskridt, der er gjort med opfyldelsen af De Forenede Nationers mél for baredygtig
udvikling ("verdensmalene"). Ved at sikre en fuldstendig efterlevelse af de landespecifikke
henstillinger fra 2020 vil Irland bidrage til opfyldelsen af verdensmalene og til de felles
bestrebelser pa at sikre konkurrencedygtig baeredygtighed i Unionen.

Det er afgarende at sikre en ngje samordning af gkonomierne 1 Den Jkonomiske og
Monetare Union for at opné en hurtig genopretning og overvinde de skonomiske
konsekvenser af covid-19-pandemien. Irland ber som en medlemsstat, der har euroen som
valuta, sikre, at dets politikker fortsat er i overensstemmelse med henstillingerne fra 2020
vedrerende euroomradet og koordineret med henstillingerne for de evrige medlemsstater,
der har euroen som valuta, under samtidig hensyntagen til de politiske retningslinjer fra

Eurogruppen.
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(29)

(30)

Som led i det europziske semester 2020 har Kommissionen gennemfort en omfattende
analyse af Irlands ekonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2020.
Den har ogsa vurderet stabilitetsprogrammet for 2020, det nationale reformprogram for 2020
samt de foranstaltninger, der er truffet som opfelgning pa de landespecifikke henstillinger,
der er rettet til Irland i de foregdende &r. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres
relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Irland, men ogs4 til deres
overensstemmelse med Unionens regler og retningslinjer, da der er behov for at styrke den
samlede gkonomiske styring 1 Unionen ved pa EU-plan at give input til de kommende

nationale beslutninger.

Radet har pé baggrund af denne vurdering gennemgaet stabilitetsprogrammet for 2020, og

dets udtalelse’ afspejles iser i henstilling 1 nedenfor,

Rédet har pa baggrund af Kommissionens dybdegéende undersegelse og denne vurdering
gennemgaet det nationale reformprogram for 2020 og stabilitetsprogrammet for 2020. De
landespecifikke henstillinger fra 2020 tager hensyn til nedvendigheden af at handtere covid-
19-pandemien og lette den ekonomiske genopretning som et nedvendigt forste skridt for at
muliggere en tilpasning af ubalancer. De landespecifikke henstillinger fra 2020, der direkte
adresserer de makrogkonomiske ubalancer, som Kommissionen konstaterede 1 henhold til

artikel 6 1 forordning (EU) nr. 1176/2011, er afspejlet 1 henstilling 1, 2 og 4,

7

I henhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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HENSTILLER, at Irland 1 2020 og 2021 iverksetter tiltag med henblik pé at:

1. treeffe alle nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med stabilitets- og
vaekstpagtens generelle undtagelsesklausul til effektivt at imedegé covid-19-pandemien,
understotte gkonomien og stette det efterfelgende opsving, fore en finanspolitik, der tager
sigte pé at opna en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt og sikre en holdbar gald,
og samtidig @ge investeringerne, sa snart den gkonomiske situation tillader det, forbedre
adgangen til sundhedssystemet og styrke dets modstandsdygtighed, bl.a. ved at
imedekomme sundhedspersonalets behov og sikre universel dekning med hensyn til

primer sundhedspleje

2. understotte beskaeftigelsen gennem kompetenceudvikling, imedegé risikoen for manglende
IT-ferdigheder, herunder 1 uddannelsessektoren, oge udbuddet af sociale boliger og boliger

til overkommelige priser

3. fortsat yde stotte til virksomheder, navnlig SMV'er, isar ved hjelp af foranstaltninger, der
sikrer deres likviditet, fremrykke modne offentlige investeringsprojekter og tilskynde til
private investeringer for at fremme den ekonomiske genopretning, mélrette investeringer
mod den gronne og den digitale omstilling, navnlig ren og effektiv produktion og
anvendelse af energi, beredygtig offentlig transport, vandforsyning og -behandling,

forskning og innovation samt digital infrastruktur

4. udvide skattegrundlaget, ege indsatsen for at tage fat pa elementer i skattesystemet, der
letter aggressiv skatteplanlegning, herunder udgiende betalinger, sikre et effektivt tilsyn
med og en effektiv hdindhavelse af reglerne for bekampelse af hvidvask af penge for sa

vidt angar udbydere af tjenester til truster eller selskaber.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand
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