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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Belgicka na rok 2020 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability Belgicka na rok 2020
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej iinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najmi na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretel'om na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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Komisia 17. decembra 2019 prijala ro¢nu stratégiu udrzatelného rastu, ¢o znamenalo
zacCiatok europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2020. Nalezite
pri tom zohl'adnila Eurdpsky pilier socialnych prav, ktory vyhlasili Europsky parlament,
Rada a Komisia 17. novembra 2017. Komisia 17. decembra 2019 prijala na zaklade
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1176/20112 aj spravu o mechanizme
varovania, v ktorej Belgicko neurcila za jeden z ¢lenskych $tatov, vo vzt'ahu ku ktorym sa
vykona hibkové preskimanie. V ten isty defi Komisia prijala aj odpora¢anie na odportiéanie

Rady tykajuce sa hospodarskej politiky v eurozone.

Sprava o Belgicku na rok 2020 bola uverejnena 26. februara 2020. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Belgicko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych
Radou 9. jula 2019° (odportcania pre jednotlivé krajiny na rok 2019), nésledné opatrenia
v nadvéznosti na odporacania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchadzajtcich rokoch

a pokrok Belgicka pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov stratégie Eurdpa 2020.

Svetova zdravotnicka organizécia 11. marca 2020 oficidlne vyhlasila vypuknutie ndkazy
COVID-19 za globalnu pandémiu. Tato pandémia predstavuje pre obcanov, spolocnosti

a ekonomiky zédvazné ohrozenie verejného zdravia. Vyvija vyrazny tlak na verejné systémy
zdravotnej starostlivosti, narusa globalne dodavatel'ské retazce, vyvolava volatilitu na
finan¢nych trhoch, spdsobuje otrasy v oblasti spotrebitel'ského dopytu a negativne vplyva na
rozne odvetvia hospodarstva. Ohrozuje pracovné miesta, prijmy l'udi, ako aj podnikanie
spoloénosti. Sposobila zasadny hospodarsky otras, ktory méa v Unii uz teraz zavazné
dosledky. Komisia prijala 13. marca 2020 ozndmenie, v ktorom vyzvala na koordinovant
ekonomicku reakciu na krizu, pri¢om tato reakcia by mala zahfnat’ v§etkych aktérov na

vnutroStatnej tirovni 1 na trovni Unie.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a naprave
makroekonomickych nerovnovah, (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v.EUC301,5.9.2019, s. 1.
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Niekol’ko ¢lenskych Statov vyhlasilo vynimocny stav alebo zaviedlo niadzové opatrenia.
Vsetky nidzové opatrenia by mali byt striktne primerané, nevyhnutné, ¢asovo obmedzené
a v sulade s eurépskymi a medzinarodnymi normami. Mali by podliehat’ demokratickému

dohl'adu a nezavislému sutdnemu preskumaniu.

Komisia prijala 20. marca 2020 oznamenie o aktivacii v§eobecnej inikovej dolozky Paktu
stability a rastu. VSeobecnou unikovou dolozkou stanovenou v ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6
ods. 3, &lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (EU) &. 1466/97 a v ¢lanku 3 ods. 5

a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97* sa ul'ah¢uje koordinacia rozpoctovych
politik v obdobiach prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia vo svojom oznameni z 20.
marca 2020 vyjadrila ndzor, Ze vzhl'adom na ocakavany prudky hospodarsky pokles v
dosledku pandémie ochorenia COVID-19 boli podmienky na aktivaciu vS§eobecnej tinikovej
doloZky splnené, a poziadala Radu, aby tento zaver schvalila. Ministri financii ¢lenskych
Statov vyjadrili 23. marca 2020 sthlas s nazorom Komisie. Zhodli sa na tom, ze prudky
hospodarsky pokles si vyzaduje rozhodnu, ambiciéznu a koordinovant reakciu. Aktivacia
vSeobecnej unikovej dolozky umozituje docasny odklon od postupu Giprav smerom

k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciel'a za predpokladu, ze to neohrozi fiskalnu
udrzatel'nost’ zo strednodobého hl'adiska. Pokial’ ide o népravnu Cast’ paktu, Rada méze na
zaklade odporucania Komisie takisto rozhodnut’, Ze prijme revidovanu fiskalnu trajektériu.
Vieobecnou tnikovou dolozkou sa nepozastavuju postupy Paktu stability a rastu. Clenskym
Statom to umoziuje odchylit’ sa od rozpoctovych poziadaviek, ktoré by sa za beznych
okolnosti uplatiiovali, zatial’ co Komisii a Rade to umoZziuje uskuto¢nit’ potrebné opatrenia

koordinacie politik v rdmci paktu.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jula 1997 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu pri
nadmernom schodku (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).
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V zaujme obmedzenia a kontroly Sirenia pandémie ochorenia COVID-19, posilnenia
odolnosti vnutrostatnych systémov zdravotnej starostlivosti a zmiernenia socialno-
ekonomickych nasledkov pandémie prostrednictvom podpornych opatreni pre podniky

a domadcnosti, ako aj v zaujme zabezpecenia primeranych zdravotnych a bezpecnostnych
podmienok na pracovisku s cielom obnovit’ hospodarsku &innost’ treba d’alej konat’. Unia by
mala na podporu usilia ¢lenskych Statov v tychto oblastiach v plnej miere vyuzit’ rozlicné
néstroje, ktoré ma k dispozicii. Clenské taty a Unia by zarovei mali spolupracovat’ na
priprave opatreni, ktoré s potrebné na navrat k normalnemu fungovaniu nasich spolo¢nosti
a hospodarstiev a k udrzateI'nému rastu, pricom tieto opatrenia by mali okrem in¢ho zahfiat’

zelentl a digitalnu transformaciu a mali by vychadzat’ z ponaucenti z tejto krizy.

Kriza sposobena ochorenim COVID-19 poukézala na flexibilitu, ktoru pontika vnttorny trh
v oblasti prisposobenia sa mimoriadnym situdcidm. Na to, aby bolo mozné zabezpecit’
rychly a hladky prechod do fazy ozivenia a voI'ny pohyb tovaru, sluzieb a pracovnikov, by
sa vSak mimoriadne opatrenia, ktoré brania normalnemu fungovaniu vnttorného trhu, mali
odstranit’ hned’, ako prestanti byt nevyhnutné. Sucasna kriza poukazala na potrebu planov
pripravenosti na krizu v sektore zdravotnictva. Medzi kI'i¢ové prvky na vypracovanie
SirSich planov pripravenosti na krizu patria zlepsené stratégie nakupov, diverzifikované

dodavatel’'ské ret'azce a strategické rezervy zakladnych potrieb.
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Zakonodarca Unie uz zmenil prisluné legislativne ramce prostrednictvom nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/460% a (EU) 2020/558¢, aby umoznil &lenskym
Statom mobilizovat’ vSetky nevyuzité zdroje z europskych strukturdlnych a investi¢nych
fondov na rieSenie mimoriadnych ucinkov pandémie ochorenia COVID-19. Uvedenymi
zmenami sa zabezpec¢i dodatocna flexibilita i zjednodusené a racionalizované postupy.

V snahe zmiernit’ tlaky v oblasti pefiaznych tokov mézu ¢lenské Staty v uctovnom roku 2020
—2021 zaroveii vyuzit' 100-percentn mieru spolufinancovania z rozpoétu Unie. Belgicko sa
nabada, aby uvedené moznosti v plnej miere vyuzilo na pomoc najviac zasiahnutym

jednotlivcom a odvetviam.

Socialno-ekonomické désledky pandémie COVID-19 sa vzhl'adom na odlisné modely
Specializacie v jednotlivych belgickych regidnoch pravdepodobne prejavia nerovnomerne.
S tym stvisi znaéné riziko, Ze v Belgicku dojde k prehlbovaniu regiondlnych aj
vnutroregionalnych rozdielov. V kombindcii s rizikom do¢asného preruSenia procesu
konvergencie medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi si siasna situacia vyzaduje cielena

reakciu v oblasti prislusnej politiky.

Belgicko predlozilo 30. aprila 2020 svoj narodny program reforiem na rok 2020 a svoj
program stability na rok 2020. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva

programy posudzovali sucasne.

Na Belgicko sa v sucasnosti vztahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu a dlhové

pravidlo.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/460 z 30. marca 2020, ktorym sa menia nariadenia (EU)
¢. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013 a (EU) &. 508/2014, pokial’ ide o osobitné opatrenia na mobilizaciu investicii
v systémoch zdravotnej starostlivosti ¢lenskych Statov a v inych odvetviach ich hospodarstiev v reakcii na
vyskyt ochorenia COVID-19 (Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus) (U. v. EU L 99, 31.3.2020, s. 5).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/558 z 23. aprila 2020, ktorym sa menia nariadenia (EU)
¢.1301/2013 a (EU) &. 1303/2013, pokial ide o $pecifické opatrenia na zabezpecenie mimoriadne;j flexibility
pri vyuzivani eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19, (U.
v. EU L 130, 24.4.2020, s.1).
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Rada 13. jula 2018 odporucila Belgicku, aby zabezpecilo, Ze nomindlna miera rastu ¢istych
priméarnych verejnych vydavkov’ v roku 2019 neprekro¢i 1,8 %, ¢o zodpoveda ro¢ne;
Strukturélnej tprave vo vyske 0,6 % hrubého domaceho produktu (HDP). Ked'Ze Belgicko
na zéklade postidenia spiiia podmienky pre pozadovani do¢asnt odchylku 0,5 % HDP na
zaklade dolozky o Strukturdlnych reforméch, pozadovana Strukturalna uprava na rok 2019 sa
znizila na 0,1 % HDP, ¢o zodpoveda tomu, Ze nomindlna miera rastu ¢istych primarnych
verejnych vydavkov v roku 2019 neprekroci 2,8 %. V celkovom hodnoteni Komisie sa
potvrdila zna¢néa odchylka od odporacaného postupu uprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciel'a v roku 2019, ako aj v rokoch 2018 a 2019
posudzovanych spolu. Je to zdvazny faktor v sprave Komisie vypracovanej v sulade

s ¢lankom 126 ods. 3 zmluvy, v ktorej sa posudzuje, ¢i Belgicko v roku 2019 dodrzalo

dlhové kritérium.

Federalna vlada vo svojom programe stability na rok 2020 planuje zhorSenie celkového
salda z deficitu vo vyske 1,9 % HDP v roku 2019 na deficit vo vyske 7,5 % HDP v roku
2020. Po tom, ako pomer verejného dlhu k HDP v roku 2019 klesol na troven 98,6 % HDP,
sa podla programu stability na rok 2020 oc¢akava, ze sa v roku 2020 zvy$i na Groven
priblizne 115 %. Makroekonomicky a fiskalny vyhlad je ovplyvneny vysokou neistotou

v dosledku pandémie ochorenia COVID-19.

Cisté primarne verejné vydavky pozostavaji z celkovych verejnych vydavkov bez urokovych vydavkov,
vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien vo vydavkoch na davky

v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovana z vnutrostatnych zdrojov je rozlozena na
obdobie styroch rokov. Diskre¢né opatrenia na strane prijmov alebo zvysenia prijmov vyplyvajtice z pravnych
predpisov su zohl'adnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov su vzajomne zapocitané.
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Belgicko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a v ramci koordinovaného
pristupu Unie véasné rozpoétové opatrenia na zvysenie kapacity svojho systému zdravotnej
starostlivosti, zamedzenie Sireniu pandémie a poskytnutie pomoci tym osobam a odvetviam,
ktoré boli obzvlast’ tazko zasiahnuté. Podl'a programu stability na rok 2020 dosiahli tieto
rozpoctové opatrenia vysku 2,3 % HDP. Medzi tieto opatrenia patri federalny doCasny
systém davok v nezamestnanosti, ndhrada prijmu pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby,
federéalna rezerva ur¢end na vydavky suvisiace s krizou, r6zne regionalne prispevky pre
podniky alebo jednotlivcov a sektorové dotacie. Vycislenie opatreni znizujucich deficit sa
vo vSeobecnosti zhoduje s odhadmi Komisie, ked’ sa zohl'adni rozdielne zaobchadzanie

s nakladmi na automatické stabilizatory. Belgicko navyse oznamilo opatrenia, ktoré sice
nemaju priamy vplyv na rozpocet, ale prispeji k zabezpeceniu podpory likvidity pre
podniky. Tieto opatrenia sa tykaja federdlnych aj regionalnych zaruk za Gvery pre
spolo¢nosti a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré podl'a odhadov programu stability na
rok 2020 predstavuji 11,8 % HDP. Zaviedli sa aj odklady platieb dani, najmé pokial’ ide

o dane z prijmu fyzickych a pravnickych osob a odklad platieb prispevkov na socidlne
zabezpecenie, ale program stability na rok 2020 ich nevycisl'uje. Celkovo st opatrenia, ktoré
prijalo Belgicko, v stlade s usmerneniami stanovenymi v ozndmeni Komisie z 13. marca
2020. Uplné vykonavanie tychto nidzovych opatreni a podpornych fiskalnych opatrent, po
ktorom bude nasledovat’ preorientovanie fiSkalnych politik na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskalnych pozicii, ked’ to hospodarske podmienky umoznia, prispeje

v strednodobom horizonte k zachovaniu fiskalnej udrzatelnosti.

Na zéklade progndzy Komisie z jari 2020 sa odhaduje, Ze pri nezmenenych politikach bude
saldo verejnych financii Belgicka v roku 2020 na trovni —8,9 % HDP a v roku 2021 na
urovni —4,2 % HDP. Predpoklada sa, ze miera zadlZenosti verejnej spravy dosiahne v roku

2020 troven 113,8 % HDP.
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Komisia vydala 20. méja 2020 spravu vypracovanu v stlade s ¢lankom 126 ods. 3 zmluvy,
ked’ze Belgicko v roku 2019 nedodrzalo dlhové pravidlo a planuje, Ze v roku 2020 nedodrzi
prahovll hodnotu deficitu na trovni 3 % HDP. Z analyzy vypracovanej Komisiou celkovo
vyplyva, ze kritérium deficitu a dlhové kritérium vymedzené v zmluve a v nariadeni (ES)

¢. 1467/97 nie st dodrzané.

Belgické organy prijali v reakcii na pandémiu COVID-19 komplexny balik opatreni na
zmiernenie socialnych a hospodarskych dosledkov prudkého hospodarskeho poklesu. Na
ucely nového kratkodobého tiveru poskytovaného Zivotaschopnym podnikom je dostupna
zarucna schéma vo vyske 50 mld. EUR. Regiony a komunity takisto zaviedli zaruky pre
preklenovacie a bezné podnikové uvery, podporu likvidity pre podniky vo forme priamych
uverov a opatrenia na financnu podporu podnikov najviac postihnutych krizou spésobenou
pandémiou COVID-19. Splacanie existujiicich hypoték a podnikatel'skych uverov je mozné
predizit. Tazko zasiahnuté podniky mézu vyuzivat do¢asné moratdrium na konkurzné
konanie. V zaujme toho, aby ¢im viac pracovnikov mohlo zotrvat’ v praci alebo sa do nej
vratit’ s cielom zaistit’ kontinuitu ¢innosti, sa zaviedli r6zne stimuly. Prispevky na socialne
zabezpecenie a platby dani, ako je dan z pridanej hodnoty alebo dafi z prijmov pravnickych
a fyzickych o0sob, sa m6zu v niektorych pripadoch odlozit” alebo sa od nich méze upustit’.
Federalna vlada zaviedla pre spolo¢nosti postihnuté krizou spésobenou pandémiou COVID-
19 rezim docasnej nezamestnanosti z dovodu vyssej moci so zvySenou uroviiou davok.
Samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktorych ¢innost’ bola prerusend aspoii pocas siedmich
po sebe nasledujucich dni, maji moZnost’ vyuzit mesacnii nahradu prijmu. Postupné
znizovanie davok v nezamestnanosti je docasne pozastavené. Federalna vlada takisto
pripravuje dodato¢ny subor opatreni na boj proti platobnej neschopnosti podnikov, ako je
oslobodenie od dane z prijmov pravnickych osob a dane z prijmu fyzickych 0so6b na danovy

rok 2020.
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Belgicky systém zdravotnej starostlivosti dosahuje v poskytovani akutnej starostlivosti

v nemocniciach dobré vysledky. Pandémia COVID-19 vSak poukazalo na viaceré
nedostatky v odolnosti systému zdravotnej starostlivosti v pripade zdvaznej krizy v oblasti
verejného zdravia. ?Vyplyva z toho, ze Belgicko ¢eli Strukturdlnemu nedostatku
zdravotnickych pracovnikov, ktory treba riesit’. Zabezpecenie dostatoéného mnozstva
kritickych zdravotnickeho materialu vratane ochrannych prostriedkov, najma pre
zdravotnickych pracovnikov a pracovnikov v inych ohrozenych povolaniach, zostane aj

v blizkej buducnosti kl'aicové. V zaujme zabezpecenia ucinného riadenia zdravotnych kriz,
ako je napriklad kriza vyvolana pandémiou COVID-19, bude mat’ v kratkodobom

a strednodobom horizonte stile zdsadny vyznam stratégia v oblasti verejnej zdravotnej
starostlivosti, ktord je plne koordinovanad s politikami v oblasti prevencie a dlhodobe;j
starostlivosti. V tejto stvislosti je dolezitym stavebnym kamefiom bezproblémova
implementacia dohody z medzirezortnej konferencie o verejnej zdravotnej starostlivosti,
ktorej ciel'om je zabezpecit', aby boli zamestnanci nemocnic a prislusna infrastruktara
(federélna pravomoc) pocas krizy sposobenej pandémiou COVID-19 docasne k dispozicii

pre zariadenia dlhodobej starostlivosti (komunitnd pravomoc).

8420/20 mds/MC/luc
LIFE.4 - ECOMP.1.A SK

10



(19)

Po tom, ako sa v roku 2019 a zaciatkom roku 2020 v Belgicku dosiahla rekordne vysoka
uroven zamestnanosti, sposobila kriza vyvolana ochorenim COVID-19 prudké zastavenie
rastu zamestnanosti. Existujice verejné schémy podpory prijmov v Belgicku, ako napriklad
systém docCasnej nezamestnanosti pre zamestnancov a pravo na preklenutie prerusenia
podnikania pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby, poskytuju ¢iastoénti kompenzaciu za
straty prijmu v dosledku skratenia pracovného ¢asu. Tieto rezimy skrateného pracovného
¢asu zohravaju pri znizovani vplyvu zniZzenej produkcie na Giroven zamestnanosti vyznamnu
ulohu. Napriek tomu sa ocakdva v roku 2020 zvySenie nezamestnanosti na troven 7 %

a v roku 2021 jej mierny pokles na uroven 6,6 %. S cielom predist’ tomu, aby sa zvySenie
nezamestnanosti stalo Strukturalnym, bude treba vyvinut’ d’alSie tsilie na posilnenie
ucinnosti existujucich aktivnych politik trhu préace, ktora zostdva nad’alej nizka, pricom
vysoky podiel nezamestnanych, ktori sa zucastiiuju na aktivnych opatreniach trhu préce,
sprevadza nizka uroven prechodu z nezamestnanosti do zamestnania. Osobitna pozornost’ by
sa mala venovat zabezpeceniu komplexného pristupu pre tych, ktori st od trhu prace najviac
vzdialeni a ktori su pravdepodobne najviac zasiahnuti negativnymi socialno-ekonomickymi
dosledkami krizy spdsobenej pandémiou COVID-19. ZraniteI'né skupiny zahffiaji najma
osoby s nizkou kvalifikaciou, 'udi s migrantskym pévodom a osoby so zdravotnym
postihnutim. Danovo-odvodové zat'azenie prace na vsetkych mzdovych trovniach navyse
zostava v priemere vysoké — s vynimkou zamestnancov s vel'mi nizkou mzdou (50 %
priemernej mzdy). Ide o déleziti hnaciu silu relativne vysokych nakladov prace, ¢o moze
mat’ negativny vplyv na dopyt po pracovnej sile, najmé pri pracovnych miestach s nizkou

produktivitou.
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Mobilita pracovnej sily by sa mala prednostne podporovat’ v odvetviach, kde je vyrazny
nedostatok pracovne;j sily, vratane sektora zdravotnictva, odvetvia informacnych

a komunikac¢nych technologii, ako aj technickych a odbornych povolani. S tym sa buda
spajat’ dolezité potreby v oblasti rekvalifikacie a zvySovania kvalifikacie, a zaroven si to
bude vyzadovat’ zvySenie urovne tcasti dospelych na vzdelavani a odbornej priprave, a to aj
vyuzivanim obdobi skratené¢ho pracovného casu. Existuji obavy, Ze existujuce schémy
stimulov v oblasti odbornej pripravy sa nedostanu k tym, ktori by z nich mohli mat’ najvacsi
prospech, ako su osoby s nizkou kvalifikaciou, starsi pracovnici a I'udia s migrantskym
povodom. Vyznamnou prekdzkou su nedostatoné jazykové znalosti, najmé na
dvojjazy¢nom trhu prace v Bruseli. Komunity prijimaji opatrenia na zvySenie zaujmu

o Stidium v oblasti vedy, technoldgii, inZinierstva a matematiky, ale stale existuje priestor
pre komplexnejsie stratégie na uspokojenie budiceho dopytu na trhu prace. Celkova troven
digitalnych zrucnosti je dobra, ale stagnuje. Medzi mladymi 'ud'mi, a najma medzi mladymi
T'ud'mi s nizkou uroviiou vzdelania, je stupefi digitalnych zruénosti nizsi nez priemer Unie

a v poslednych rokoch sa zhorSuje. Pre zabezpecenie pristupu k vzdelavaniu na dial’ku je
nevyhnutnd dostupnost’ primeraného vybavenia a internetového pripojenia pre vSetkych
Studentov spolu s potrebnymi programami odbornej pripravy ucitelov a mentorskych
programov. Je to potrebné aj na zabezpecenie toho, aby sa existujice nerovnosti vo

vzdelavacom systéme v dosledku krizy sposobenej pandémiou COVID-19 este neprehibili.

Belgicko prijalo mnohé schémy na podporu likvidity firiem vratane schémy Statnych zaruk
na uvery a viacerych regiondlnych schém oznamenych v medziach docasného ramca pre
opatrenia Statnej pomoci na podporu hospodarstva pocas sucasnej pandémie COVID-19.
Efektivna a u¢inna realizacia takychto schém, a to aj prostrednictvom sprostredkovatelov, je
kI'icom k zabezpeceniu toho, aby ich podniky, najma malé a stredné podniky (MSP)

a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, mohli v zaujme svojej ochrany a rychlejsej obnovy
vyuzivat. V procese navrhovania a vykonavania tychto opatreni treba zohl'adnit’ odolnost’

bankového sektora vratane sprostredkovatel’'ov.
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Napriek usiliu vlady predstavuje administrativne zat'aZzenie podnikov priblizne 7 miliard
EUR rocne (1,6 % HDP), z ¢oho sa vacSina vztahuje na dodrziavanie daiiovych predpisov
a pracovného prava. Rozne danové vydavky zapri¢inuju zlozitost’ danového systému.
Vedenie mzdovej agendy spolocnosti je zlozité, najma pre spolocnosti, ktoré sa musia
vyrovnavat s roznymi regionalnymi systémami. Podniky celia coraz dlh§im omeskaniam
platieb od verejnych organov, ¢o prispieva k zlyhavaniu podnikov a zhorSovaniu
podnikatel’ského prostredia. Vybavenie stavebného povolenia a administrativne postupy
zavedenia elektriny a vody trvaju dlho. Proces prevodu vlastnictva patri k najpomalSim

a najdrah§im v Unii. Vo vstupnych poZiadavkach v odvetviach remeselnictva/stavebnictva
existuju vyrazné regiondlne rozdiely. Kumulovany ucinok vysokej miery regulacie, vysoké
mzdové naklady a nepruznost’ pracovného trhu negativne vplyvaju na vysledky
maloobchodného sektora. Pravidla tykajlice sa otvaracich hodin v obchodoch, propagacie
predaja, zliav a distribu¢nych retazcov pre lieky bez lekarskeho predpisu maji negativny
vplyv na prevadzkové prostredie maloobchodnikov. Zavadzanie technolégie 5G by mohli
brzdit’ okrem iného prisne environmentélne a zdravotné normy pre ochranu pred Ziarenim
(najma v Bruseli), ktoré sa v jednotlivych regidonoch liSia, vysoké dane za antény v Bruseli
a dlhé¢ lehoty pri udel'ovani povoleni na rozmiestiiovanie antén. V oblasti platobne;j
neschopnosti neexistuje pre malé a stredné podniky ziadny osobitny zjednoduseny postup
mimosudneho vyrovnania a insolvenéné konania moéZu iniciovat’ len dlznici. Nedostato¢na
digitalizacia a nedostatok zdrojov zostavaju pre sudny systém napriek postupnému
zlepSovaniu aj nad’alej vyzvou. Zdihavé konania v spravnom stidnictve spdsobujii znaéné
oneskorenia v oblasti verejného obstaravania a pri stavebnych povoleniach. KI'i¢ové organy
presadzovania prava v oblastiach dohl'adu nad trhom, hospodarskej sut'aze a zelezni¢ne;j

dopravy nemaju dostatok zamestnancov na plnenie svojich uloh.
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Pokial’ ide o podporu ozivenia hospodarstva, bude dolezité, aby sa prednostne realizovali
pripravené verejné investi¢né projekty a aby sa podporili investicie sikromného sektora, a to
aj prostrednictvom prislusnych reforiem, ¢o by pomohlo aj pri transformacii priemyslu. Ako
sa uvadza v ndrodnom energetickom a klimatickom plane (NEKP) na obdobie 2021 — 2030,
Belgicko ma zna¢né investi¢né potreby v oblasti udrzateI'nej dopravy, najmai pri rieSeni
otazok pretazenia dopravy a elektrickej mobility. Pred krizou sposobenou pandémiou
COVID-19 ohlasili belgické regiony vyznamné viacrocné plany dopravnej infrastruktiry.
Uskutoc¢nuju sa vel’ké investicie do primestskej zelezni¢nej dopravy okolo Bruselu, névesti
a pristavnych a cezhrani¢nych Zelezni¢nych spojeni. Vyznamne sa investuje aj do
infraStruktiry metra, ako aj elektrickovej a autobusovej dopravy v Bruseli. V ramci NEKP
sa urcili aj dolezité investi¢né potreby v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a flexibilnej
vyroby elektrickej energie, energetickych prepojeni, inteligentnych sieti, skladovania

a energetickej efektivnosti s cielom splnit’ eurdpske ciele v oblasti energetiky a klimy,
dodrzat’ pravny zaviazok Belgicka tuplne prestat’ vyuzivat’ jadrovu energiu do roku 2025

a zrenovovat’ 80 % fondu budov, ktoré boli postavené pred zavedenim energetickych
noriem. Na rozdiel od relativne vysokej intenzity sukromného vyskumu a vyvoja je intenzita
verejného vyskumu a vyvoja stale mierne nizsia nez vo vécsine ¢lenskych Statov s podobnou
uroviiou hospodarskeho rozvoja. Belgicko sa vystavuje riziku, ze bude pri zavadzani
technologie 5G zaostavat’, ked’ze neplanuje pridelit’ prvé pasma 5G v ramci lehot
stanovenych v pravnych predpisoch Unie. Belgické organy v marci 2020 spustili verejné
konzultacie v stvislosti s do€asnymi narodnymi licenciami na dostupné frekvencné
spektrum v hodnote 200 MHz v pasme 3,6 az 3,8 GHz ako doc¢asné rieSenie. Programovanie
Fondu na spravodlivu transformaciu, ktory je predmetom navrhu Komisie, na obdobie 2021
— 2027 by mohlo Belgicku pomdct’ vyriesit’ niektoré vyzvy, ktoré predstavuje prechod na
klimaticky neutralne hospodarstvo, a to najmé na zemiach uvedenych v prilohe D k sprave

o krajine na rok 2020. To by Belgicku umoznilo ¢o najlepsie tento fond vyuzit'.
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Zatial’ ¢o odporucania pre jednotlivé krajiny uvedené v tomto odporucani (,,odporti¢ania pre
jednotlivé krajiny na rok 2020) sa zameriavaja na rieSenie socialno-ekonomickych vplyvov
pandémie COVID-19 a na ul'ahenie ozivenia hospodarstva, odporac¢ania pre jednotlivé
krajiny na rok 2019 zahtnali aj reformy, ktoré st nevyhnutné na rieSenie strednodobych az
dlhodobych strukturalnych vyziev. Odporacania pre jednotlivé krajiny na rok 2019 st stale
relevantné a budu sa aj nad’alej monitorovat’ pocas celého buducorocného eurdpskeho
semestra. Zahfiia to odporucania pre jednotlivé krajiny na rok 2019 tykajtce sa
hospodarskych politik stvisiacich s investiciami. VSetky odportucania pre jednotlivé krajiny
na rok 2019 by sa mali zohl'adnit pri strategickom planovani financovania politiky
sudrznosti po roku 2020, a to aj v pripade zmieriiujicich opatreni a stratégii ukoncenia

opatreni v suvislosti so sucasnou krizou.

Europsky semester poskytuje ramec pre nepretrzitu koordindciu hospodarskych politik

a politik zamestnanosti v Unii, o moze prispiet’ k udrzatelnému hospodarstvu. Clenské
Staty vo svojich narodnych programoch reforiem na rok 2020 zhodnotili pokrok v
dosahovani cielov OSN v oblasti udrzateI'ného rozvoja. Zabezpecenim plného vykondvania
odportcani pre jednotlivé krajiny na rok 2020 Belgicko prispeje k pokroku pri dosahovani
ciel'ov udrzatel'ného rozvoja a k spolo¢nému usiliu zameranému na zabezpecenie

konkurencieschopnej udrzatel'nosti v Unii.

Uzka koordinacia medzi hospodarstvami je v hospodérskej a menovej unii kPigovym
predpokladom pre dosiahnutie rychleho oZivenia po krize sposobenej pandémiou COVID-
19. Belgicko by ako ¢lensky §tat, ktorého menou je euro, malo zabezpecit, aby jeho politiky
boli aj nad’alej v stlade s odpora¢aniami pre eurozénu na rok 2020 a koordinované s
politikami ostatnych ¢lenskych Statov, ktorych menou je euro, pri€om by sa malo zohl'adnit’

politické usmernenie Euroskupiny.
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(27) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2020 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Belgicka, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2020.
Zaroven posudila program stability na rok 2020, narodny program reforiem na rok 2020
a nasledné opatrenia v nadviznosti na odporacania pre jednotlivé krajiny adresované
Belgicku v predchadzajucich rokoch. Komisia zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnu
fiSkéalnu a socidlno-ekonomicku politiku v Belgicku, ale aj ich sulad s pravidlami
a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit’ celkovi spravu hospodarskych

zélezitosti Unie zabezpecenim vstupov na urovni Unie pre budice vnutrostatne rozhodnutia.

(28)  Rada na zaklade tohto postidenia preskiimala program stability na rok 2020 a jej stanovisko®

je zohl'adnené najmi v odporucani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Belgicko v rokoch 2020 a 2021 prijalo opatrenia s cielom:

1. prijat’ vSetky potrebné opatrenia, v sulade so vS§eobecnou inikovou dolozkou Paktu
stability a rastu, potrebné opatrenia na ¢inné rieSenie pandémie COVID-19, udrzanie
hospodarstva a podporu nasledného ozivenia. Ked to hospodarske podmienky umoznia,
uskutoc¢novat’ fiSkalne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych
fiSkalnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby, a zarovenl zvySovat’ mieru
investicii. Posilnit’ celkovi odolnost’ systému zdravotnej starostlivosti a zabezpecit’

dodavky kritického zdravotnickeho materialu.

2. Zmiernit’ vplyv krizy spdsobenej pandémiou COVID-19 na zamestnanost” a na socialnu
situdciu, a to najmé presadzovanim Uc¢innych aktivnych opatreni na trhu prace a podporou

rozvoja zru¢nosti.

8 Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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Zabezpecit’ uc¢inné vykonavanie opatreni, ktorych cielom je poskytovat’ likviditu

a pomahat’ tak MSP a samostatne zarobkovo ¢innym osobam, a zlepsit’ podnikatel'ské
prostredie. Prednostne realizovat’ pripravené verejné investicné projekty a podporit’
investicie sukromného sektora zamerané na podporu ozivenia hospodarstva. Zamerat’
investicie na zelent a digitalnu transforméciu, najma na infrastruktaru pre udrzatelna
dopravu, Cistu a efektivnu vyrobu a vyuzivanie energie, obehové hospodarstvo, digitalnu

infrastruktiru, ako su siete 5G a gigabitové siete, ako aj na vyskum a inovacie.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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