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RECOMANDARE A CONSILIULUI
din ...

privind Programul national de reforma al Belgiei pentru 2020 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de stabilitate al Belgiei pentru 2020
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

intrucat:

! JOL 209, 2.8.1997, p. 1.
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La 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat strategia anuala privind cresterea durabila, care
marcheaza inceputul semestrului european 2020 pentru coordonarea politicilor economice.
Comisia a tinut cont Tn mod corespunzator de Pilonul european al drepturilor sociale,
proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. De
asemenea, la 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.
1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului?, Raportul privind mecanismul de
alerta, In care nu a identificat Belgia ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma sa
se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi data, Comisia a adoptat, de asemenea, o

recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro.

Raportul de tard pentru Belgia din 2020 a fost publicat la 26 februarie 2020. Acesta a evaluat
progresele realizate de Belgia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice fiecdrei tiri adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019° (denumite in continuare
,recomandarile specifice fiecarei tari din 2019”), masurile luate pentru a da curs
recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate in anii anteriori, precum si progresele
realizate de Belgia in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul strategiei

Europa 2020.

La 11 martie 2020, Organizatia Mondialad a Sanatatii a declarat in mod oficial epidemia de
COVID-19 pandemie mondiala. Este vorba despre o urgentd majora in materie de sanatate
publica pentru cetateni, societdti si economii. Pandemia exercita o presiune uriasa asupra
sistemelor nationale de sandtate, perturba lanturile de aprovizionare mondiale, duce la
volatilitatea pietelor financiare, genereaza socuri asupra cererii consumatorilor si produce
efecte negative in diferite sectoare. Pandemia pune in pericol locurile de munca si veniturile
cetatenilor, precum si activitatea intreprinderilor. Ea a produs un soc economic major care
are deja repercusiuni grave Tn Uniune. La 13 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare
prin care solicita un raspuns economic coordonat la criza, care sa implice toti actorii de la

nivel national si de la nivelul Uniunii.

3

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
JO C301,5.9.2019, p. 1.
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Mai multe state membre au declarat starea de urgenta sau au introdus masuri de urgenta.
Orice masuri de urgenta ar trebui sa fie strict proportionale, necesare, limitate in timp si in
concordanta cu standardele europene si internationale. Acestea ar trebui sa fie supuse

controlului democratic si unui control judiciar independent.

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei derogatorii
generale din cadrul Pactului de stabilitate si de crestere. Clauza derogatorie generala,
prevazutd la articolul 5 alineatul (1), la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si
la articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la articolul 3
alineatul (5) si la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului*,
faciliteaza coordonarea politicilor bugetare in perioade de incetinire marcata a cresterii
economice. In comunicarea sa din 20 martie 2020, Comisia a considerat ca, avand in vedere
ca se asteaptd ca pandemia de COVID-19 sd antreneze o Incetinire marcata a cresterii
economice, sunt intrunite conditiile pentru activarea clauzei derogatorii generale si a cerut
Consiliului sd aprobe aceasta concluzie. La 23 martie 2020, ministrii de finante ai statelor
membre au fost de acord cu evaluarea Comisiei. Acestia au fost de acord cd incetinirea
marcata a cresterii economice necesitd un raspuns ferm, ambitios si coordonat. Activarea
clauzei derogatorii generale permite o abatere temporara de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, cu conditia ca aceasta abatere s nu
puni in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. In ceea ce priveste
componenta corectiva, Consiliul poate decide, de asemenea, pe baza unei recomandari a
Comisiet, sa adopte o traiectorie fiscal-bugetara revizuitd. Clauza derogatorie generala nu
suspenda procedurile Pactului de stabilitate si de crestere. Aceasta autorizeaza statele
membre sa se abata de la cerintele bugetare care s-ar aplica In mod normal, permitand in
acelasi timp Comisiei si Consiliului sa ia masurile necesare de coordonare a politicilor in

cadrul Pactului.

Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicarii
procedurii de deficit excesiv (JO L 209, 2.8.1997, p. 6).
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Sunt necesare actiuni sustinute pentru a limita si a controla raspandirea pandemiei de
COVID-19, pentru a consolida rezilienta sistemelor nationale de sanatate, pentru a atenua
consecintele socioeconomice ale pandemiei prin masuri de sprijin pentru intreprinderi si
gospodarii, precum si pentru a asigura conditiile sanitare si in materie de siguranta la locul
de munca adecvate pentru a permite reluarea activitatii economice. Uniunea ar trebui sa
utilizeze pe deplin diversele instrumente de care dispune pentru a sprijini eforturile statelor
membre in aceste domenii. In paralel, statele membre si Uniunea ar trebui sa colaboreze
pentru a pregati masurile necesare pentru a conduce la revenirea la o functionare normald a
societdtilor si a economiilor noastre si la o crestere durabild, integrand, printre altele,

tranzitia verde si transformarea digitald si valorificand lectiile Invatate in urma crizei.

Criza generata de COVID-19 a evidentiat flexibilitatea pe care o oferd piata internd din
perspectiva adaptarii la situatii extraordinare. Cu toate acestea, pentru a se asigura o tranzitie
rapida si fara dificultati catre faza de redresare si reluarea liberei circulatii a bunurilor, a
serviciilor si a lucratorilor, masurile exceptionale care Impiedica functionarea normala a
pietei interne ar trebui eliminate de Tndata ce nu mai sunt indispensabile. Criza actuald a
demonstrat necesitatea elaborarii de planuri de pregatire pentru situatii de criza din sectorul
sanatatii. Strategii imbunatatite de achizitii, lanturi de aprovizionare diversificate si rezerve
strategice de bunuri esentiale sunt printre elementele-cheie in elaborarea unor planuri mai

ample de pregatire pentru situatii de criza.
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(®) Legiuitorul Uniunii a modificat deja cadrele legislative relevante prin intermediul
Regulamentelor (UE) 2020/4605 si (UE) 2020/558¢ ale Parlamentului European si ale
Consiliului pentru a permite statelor membre sa mobilizeze toate resursele neutilizate din
fondurile structurale si de investitii europene, astfel incat sa poata contracara efectele
exceptionale ale pandemiei de COVID-19. Aceste modificari vor oferi o flexibilitate
suplimentara, precum si proceduri simplificate si optimizate. Pentru a atenua presiunile
asupra fluxurilor de numerar, statele membre pot beneficia, de asemenea, de o rata de
cofinantare de 100 % din bugetul Uniunii pentru exercitiul contabil 2020-2021. Belgia este

eqe v,

sectoarelor celor mai afectate.

9) Consecintele socioeconomice ale pandemiei de COVID-19 se vor resimti probabil in mod
inegal 1n diferitele regiuni din cauza profilurilor de specializare diferite, ceea ce implicd un
risc considerabil de adancire a disparitétilor interregionale si intraregionale in Belgia.
Combinata cu riscul perturbarii temporare a procesului de convergenta intre statele membre,

situatia actuald impune adoptarea unor raspunsuri specifice in materie de politica.

(10) La 30 aprilie 2020, Belgia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2020 si
Programul de stabilitate pentru 2020. Pentru a se tine seama de interconexiunile dintre cele

doua programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(11)  In prezent, Belgia se incadreazi in componenta preventiva a Pactului de stabilitate si de

crestere si face obiectul regulii privind datoria.

5 Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 1n ceea ce priveste anumite
masuri specifice menite s mobilizeze investitii In sistemele de sdnatate ale statelor membre si in alte sectoare
ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru investitii ca reactie la
coronavirus) (JO L 99, 31.3.2020, p. 5).

Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013 1n ceea ce priveste masuri specifice de asigurare a

epidemia de COVID-19 (JO L 130, 24.4.2020, p. 1).
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(13)

La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Belgiei s se asigure ca rata de crestere nominala a
cheltuielilor publice primare nete’ nu depiseste 1,8 % in 2019, ceea ce corespunde unei
ajustari structurale anuale de 0,6 % din produsul intern brut (PIB). Intruct s-a considerat ca
Belgia indeplineste conditiile pentru a beneficia de abaterea temporara solicitata de 0,5 %
din PIB in temeiul clauzei privind reformele structurale, ajustarea structurala solicitata
pentru 2019 a fost redusa la 0,1 % din PIB, ceea ce corespunde unei rate de crestere
nominald a cheltuielilor primare nete care nu depaseste 2,8 % in 2019. Evaluarea globald
efectuata de Comisie confirma o abatere semnificativa de la traiectoria de ajustare
recomandata in vederea realizarii obiectivului bugetar pe termen mediu in 2019 si in anii
2018 1 2019, luati impreunad. Acesta este un factor relevant in raportul elaborat de Comisie
in conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din tratat, care evalueaza respectarea de catre

Belgia a criteriului datoriei in 2019.

In cadrul Programului siu de stabilitate pentru 2020, guvernul federal prevede o deteriorare
a soldului global, de la un deficit de 1,9 % din PIB 1n 2019 la un deficit de 7,5 % din PIB in
2020. Dupa ce a scazut la 98,6 % din PIB 1n 2019, se estimeaza ca ponderea datoriei publice
in PIB va creste la aproximativ 115 % in 2020, conform Programului de stabilitate pentru
2020. Perspectivele macroeconomice si fiscal-bugetare sunt afectate de un grad ridicat de

incertitudine din cauza pandemiei de COVID-19.

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile,
cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si
modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu prestatiile de somaj. Formarea bruta de capital fix finantata la
nivel national este repartizata de-a lungul unei perioade de patru ani. Sunt luate 1n calcul si masurile
discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat
pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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Ca raspuns la pandemia de COVID-19 si in cadrul unei abordari coordonate la nivelul
Uniunii, Belgia a adoptat la timp masuri bugetare menite sa consolideze capacitatea
sistemului sdu de sdnatate, sa tind sub control pandemia si sa ofere ajutor persoanelor si
sectoarelor care au fost afectate in mod special. Conform Programului de stabilitate pentru
2020, aceste masuri bugetare au reprezentat 2,3 % din PIB. Masurile includ un sistem
federal temporar de indemnizatii de somaj, venituri substitutive pentru lucratorii care
desfdsoara o activitate independentd, o dispozitie federala privind cheltuielile legate de criza,
diferite indemnizatii regionale pentru intreprinderi sau persoane si subventii sectoriale.
Cuantificarea masurilor cu efect de crestere a deficitului coincide, in linii mari, cu estimarile
Comisiei, luand in considerare tratamentul diferit al costului stabilizatorilor automati. In
plus, Belgia a anuntat masuri care, desi nu au un impact bugetar direct, vor contribui la
furnizarea de sprijin sub forma de lichiditati intreprinderilor. Aceste masuri vizeaza atat
garantii federale, cat si garantii regionale pentru Imprumuturile in favoarea intreprinderilor si
a lucratorilor care desfasoara o activitate independenta, estimate la 11,8 % din PIB in
Programul de stabilitate pentru 2020. Amanari ale platii impozitelor, in special in ceea ce
priveste impozitul pe venitul persoanelor fizice si impozitul pe profitul societétilor, precum
si contributiile sociale, au fost, de asemenea, puse in aplicare, insa Programul de stabilitate
pentru 2020 nu le cuantifica. In general, masurile adoptate de Belgia sunt in concordanti cu
orientarile stabilite in comunicarea Comisiei din 13 martie 2020. Punerea in aplicare deplina
a masurilor de urgenta si a unor masuri fiscal-bugetare de sprijin, urmata de o reorientare a
politicilor bugetare catre realizarea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu, atunci
cand conditiile economice permit acest lucru, va contribui la mentinerea sustenabilitatii

finantelor publice pe termen mediu.

Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2020, in conditiile mentinerii politicilor
actuale, se preconizeaza cd soldul bugetului general al Belgiei va fi de -8,9 % din PIB 1n
2020 si de -4,2 % din PIB 1n 2021. Se estimeaza cd ponderea datoriei publice va ajunge la

113,8 % din PIB 1n 2020.
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La 20 mai 2020, Comisia a emis un raport elaborat in conformitate cu articolul 126 alineatul
(3) din tratat, ca urmare a nerespectarii de catre Belgia a regulii privind datoria in 2019 si a
nerespectirii preconizate a pragului de deficit de 3 % din PIB in 2020. In ansamblu, analiza
Comisiei sugereaza ca nu au fost indeplinite criteriile privind deficitul si datoria, astfel cum

sunt definite 1n tratat si in Regulamentul (CE) nr. 1467/97.

Ca raspuns la pandemia de COVID-19, autoritatile belgiene au adoptat un pachet
cuprinzator de masuri menite sa atenueze impactul social si economic al declinului
economic sever. Un sistem de garantare in valoare de 50 de miliarde EUR este 1n vigoare
pentru a acoperi noile credite pe termen scurt acordate intreprinderilor viabile. Regiunile si
comunitatile au introdus, de asemenea, garantii pentru creditele punte si creditele curente
pentru intreprinderi, un sprijin sub forma de lichiditati in favoarea intreprinderilor sub forma
unor imprumuturi directe si masuri de sprijin financiar pentru intreprinderile cele mai
afectate de criza provocatd de COVID-19. Rambursarea creditelor ipotecare si a
imprumuturilor pentru Intreprinderi existente poate fi prelungita. Este disponibil un
moratoriu temporar privind procedurile de faliment pentru intreprinderile grav afectate. Au
fost introduse diferite stimulente pentru a incuraja mai multi lucratori sd continue sau sa reia
lucrul, pentru a asigura continuitatea activitatii. Contributiile de asigurari sociale si
impozitele, cum ar fi impozitul pe valoarea adaugata, impozitele pe profitul societatilor si pe
venitul persoanelor fizice, pot fi amanate sau pot face obiectul unei exceptari, in unele
cazuri. Guvernul federal a pus sistemul de somaj temporar din motive de forta majora la
dispozitia intreprinderilor afectate de criza provocata de COVID-19 si a marit
indemnizatiile. Un venit lunar substitutiv este disponibil pentru lucratorii care desfasoara o
activitate independenta si a cdror activitate a fost intreruptd pentru o perioada de cel putin
sapte zile consecutive. Degresivitatea indemnizatiilor de somaj este temporar inghetata.
Guvernul federal pregateste, de asemenea, un set suplimentar de masuri de combatere a
insolventei intreprinderilor, cum ar fi scutirea de la plata impozitului pe profitul societatilor

si pe venitul persoanelor fizice pentru exercitiul financiar 2020.
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(18)  Sistemul de sanatate belgian este performant in ceea ce priveste furnizarea de terapie acutd in
spitale. Cu toate acestea, pandemia de COVID-19 a evidentiat o serie de deficiente care
afecteaza rezilienta sistemului de sanatate atunci cand se confrunta cu o criza grava de sandtate
publica. Acest lucru sugereaza ca Belgia se confrunta cu un deficit structural de lucratori in
domeniul sanatatii care trebuie remediat. In viitorul apropiat, va riméne extrem de importanti
asigurarea de produse medicale esentiale n cantitate suficientd, inclusiv de echipamente de
protectie 1n special pentru lucratorii din domeniul sanatatii si pentru lucratorii care exercita
alte profesii expuse. O strategie de sanatate publica care este pe deplin coordonata cu politicile
de prevenire si de Ingrijire pe termen lung va raméane esentiala pe termen scurt si mediu pentru
a garanta o gestionare eficace a crizelor din domeniul sanatatii publice, cum este cea provocata
de pandemia de COVID-19. Un element important in acest context este punerea in aplicare
fara probleme a Acordului Conferintei interministeriale privind sdnatatea publica vizand
punerea temporara la dispozitia unitatilor de ingrijire pe termen lung (care tin de competenta
comunitard) a personalului din spitale si a infrastructurilor spitalicesti (care tin de competenta

federald) pe durata crizei provocate de COVID-19.
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Dupa ce Belgia a atins un nivel record al ocupdrii fortei de munca in 2019 si la inceputul
anului 2020, criza provocatd de COVID-19 a pus capat brusc cresterii ocuparii fortei de
munca n aceasta tard. Sistemele de sprijin din veniturile publice existente in Belgia, cum ar
fi sistemul de somaj temporar pentru angajati si indemnizatia pentru intreruperea fortata a
activitatii (droit passerelle) pentru lucratorii care desfasoara o activitate independenta, ofera
compensatii partiale pentru pierderile de venit cauzate de reducerea timpului de lucru.
Aceste sisteme de somaj partial joacd un rol major in reducerea impactului diminuarii
productiei asupra nivelurilor de ocupare a fortei de munca. Cu toate acestea, se preconizeaza
ca rata somajului va creste la 7 % 1n 2020 si se va diminua Intr-o anumitd masura ajungand
la 6,6 % in 2021. Pentru a evita ca cresterea somajului sa devina structurald, vor fi necesare
eforturi suplimentare pentru a consolida eficacitatea politicilor active existente in domeniul
pietei fortei de munca, care raméan la un nivel scdzut, intrucat ponderea ridicatd a somerilor
care participa la masurile active de ocupare a fortei de munca coexista cu o tranzitie redusa
de la somaj la incadrarea in munca. Ar trebui s se acorde o atentie deosebita asigurarii unei
abordari cuprinzatoare pentru persoanele cele mai indepartate de piata muncii, care vor fi
probabil cel mai grav afectate de consecintele socioeconomice negative ale crizei provocate
de COVID-19. Grupurile vulnerabile includ, in special, persoanele cu un nivel scazut de
calificare, persoanele provenite dintr-un context de migratie si persoanele cu handicap. In
plus, sarcina fiscala asupra costului fortei de munca ramane ridicatd, in medie, pentru toate
nivelurile salariale, cu exceptia lucratorilor cu venituri salariale foarte mici (50 % din
salariul mediu). Acesta este un factor important al costului relativ ridicat al fortei de munca,
care poate afecta in mod negativ cererea de forta de munca, in special in ceea ce priveste

locurile de munca cu productivitate scazuta.
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21)

Ar trebui incurajatd mobilitatea fortei de munca catre sectoarele in care exista deficite
majore, inclusiv catre domeniul sanatatii, al tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC)
si al ocupatiilor tehnice si profesionale. Aceasta va fi Insotita de necesitdti importante in
ceea ce priveste recalificarea si perfectionarea si va necesita cresterea nivelului de
participare a adultilor la educatie si formare, inclusiv prin utilizarea unor perioade de
program de lucru redus. Existd preocupari legate de faptul ca sistemele de stimulare a
formarii existente nu ajung la cei care ar beneficia de ele in cea mai mare masura, cum ar fi
lucratorii slab calificati, lucratorii in varsta si persoanele provenite dintr-un context de
migratie. Competentele lingvistice slabe reprezinta un obstacol major, in special pe piata
fortei de munca bilingva din Bruxelles. Comunitatile iau masuri pentru a creste numarul de
studenti Tn domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii, dar sunt necesare
strategii mai cuprinzatoare pentru a rdspunde nevoilor viitoare de pe piata fortei de munca.
Nivelul general al competentelor digitale este satisfacitor, insd stagneaza. In randul tinerilor,
in special in randul celor cu un nivel scazut de educatie, nivelul competentelor digitale este
mai scazut decat media Uniunii si s-a diminuat in ultimii ani. Disponibilitatea
echipamentelor adecvate si a conexiunii la internet pentru toti elevii, precum si programele
de formare si de indrumare necesare pentru cadrele didactice sunt esentiale pentru a asigura
accesul la invatamantul la distanta. Acest lucru este necesar, de asemenea, pentru a asigura
faptul ca inegalitatile existente 1n sistemul de invatdmant nu sunt exacerbate din cauza crizei

provocate de COVID-19.

Belgia a adoptat numeroase sisteme de sprijinire a lichiditétilor intreprinderilor, inclusiv un
sistem de garantii de stat pentru imprumuturi si mai multe sisteme regionale notificate in
temeiul cadrului temporar pentru masurile de ajutor de stat vizand sprijinirea economiei in
contextul actualei pandemii de COVID-19. Punerea in aplicare eficienta si efectiva a unor
astfel de sisteme, inclusiv de cétre intermediari, este esentiald pentru a se asigura ca
intreprinderile, in special intreprinderile mici si mijlocii (IMM) si lucratorii care desfasoara
o activitate independenta, beneficiaza de pe urma acestora pentru a le proteja si pentru a
permite o redresare mai rapida. In procesul de elaborare si punere in aplicare a acestor

masuri, trebuie s se tind seama de rezilienta sectorului bancar, inclusiv a intermediarilor.
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In ciuda eforturilor depuse de guvern, sarcina administrativa pe care o suporti intreprinderile
se ridica la aproximativ 7 miliarde EUR pe an (1,6 % din PIB), din care cea mai mare parte
provine din obligatiile impuse de dreptul fiscal si de dreptul muncii. Sistemul fiscal este
complex din cauza unui numar mare de cheltuieli fiscale. Gestiunea salariala este complexa
pentru Intreprinderi, In special pentru cele care trebuie sa se conformeze diverselor sisteme
regionale. Intreprinderile se confrunta cu intrzieri din ce in ce mai mari in ceea ce priveste
platile efectuate de autoritatile publice, ceea ce contribuie la falimente si la deteriorarea
climatului de afaceri. Exista intarzieri mari in ceea ce priveste autorizatiile de constructie,
precum si racordarile la retelele electrice si la retelele de apa. Procesul de transfer al unei
proprietati se numara printre cele mai lente si costisitoare din Uniune. Exista discrepante
regionale majore in ceea ce priveste normele de acces la meseriile legate de
artizanat/constructii. Efectul cumulat al nivelului de reglementare ridicat, al costurilor
salariale ridicate si al rigiditatii pietei fortei de munca afecteaza performanta sectorului
comertului cu amanuntul. Normele privind programul de functionare al magazinelor,
vanzdrile promotionale, reducerile de pret si canalele de distributie pentru medicamentele
care se elibereaza fara prescriptie medicala creeaza o sarcind suplimentara in ceea ce
priveste mediul operational pentru comerciantii cu amanuntul. Introducerea tehnologiei 5G
ar putea fi Impiedicata, printre altele, de standardele stricte de mediu si sanitare privind
protectia impotriva radiatiilor (in special la Bruxelles), care variaza de la o regiune la alta, de
taxele costisitoare asupra antenelor la Bruxelles si de timpul indelungat de asteptare pentru
eliberarea autorizatiilor de instalare a antenelor. In domeniul insolventei, nu existi o
procedura speciald simplificatd de solutionare extrajudiciara a litigiilor pentru IMM-uri si
doar debitorii pot initia proceduri de insolventa. In pofida imbundtatirilor treptate,
digitalizarea insuficientd si lipsa resurselor raman o provocare pentru sistemul judiciar.
Procedurile de lungd duratd din domeniul justitiei administrative genereaza intarzieri
semnificative in ceea ce priveste cauzele referitoare la proceduri de achizitii publice si la
autorizatii de constructie. Principalele organisme responsabile cu asigurarea respectarii
normelor in domeniul supravegherii pietei, al concurentei si al transportului feroviar nu

dispun de personal suficient pentru a-si Indeplini integral sarcinile.
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(23)  Pentru a Incuraja redresarea economica, va fi important sd se acorde prioritate finantarii
proiectelor de investitii publice mature si sd se promoveze investitiile private, inclusiv prin
reforme relevante, ceea ce ar facilita, de asemenea, tranzitia industriala. Astfel cum s-a
indicat in Planul national privind energia si clima (PNEC) pentru perioada 2021-2030,
Belgia are importante nevoi de investitii in domeniul transportului durabil, in special pentru
a aborda problema congestionarii traficului si a mobilitatii electrice. Inainte de criza
provocata de COVID-19, regiunile belgiene anuntasera importante planuri plurianuale in
materie de infrastructurd a transporturilor. Investitii importante sunt realizate in ceea ce
priveste transportul feroviar suburban in jurul orasului Bruxelles, semnalizarea feroviara si
conexiunile feroviare transfrontaliere si cu porturile. De asemenea, sunt in curs de derulare
investitii importante 1n infrastructura de metrou, de tramvai si de autobuz a orasului
Bruxelles. PNEC a identificat, de asemenea, importante nevoi de investitii Tn domenii
precum productia de energie din surse regenerabile si flexibile, interconexiunile, retelele
inteligente, stocarea si eficienta energetica in vederea indeplinirii obiectivelor europene in
materie de energie si clima, pentru a respecta angajamentul juridic al Belgiei de a abandona
progresiv energia nucleara pana in 2025 si de a renova 80 % din parcul imobiliar care a fost
construit Tnainte de introducerea normelor energetice. Spre deosebire de intensitatea relativ
ridicata a cheltuielilor private in domeniul cercetarii si dezvoltarii (C&D), intensitatea
cheltuielilor publice legate de C&D raméne usor inferioara celei a majoritatii statelor
membre cu un nivel similar de dezvoltare economicd. Belgia risca sd ramana in urma in ceea
ce priveste implementarea tehnologiei 5G, Intrucat nu intentioneaza sd atribuie primele benzi
de frecventa pentru 5G in termenele previzute in legislatia Uniunii. In martie 2020,
autoritatile belgiene au deschis o consultare publicd privind acordarea de licente nationale
temporare pentru 200 MHz de spectru disponibil in banda 3,6-3,8 GHz ca solutie temporara.
Programarea Fondului pentru o tranzitie justd, care face obiectul unei propuneri a Comisiei,
pentru perioada 2021-2027 ar putea ajuta Belgia sd abordeze unele dintre provocarile legate
de tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic, in special in teritoriile
mentionate in anexa D la raportul de tara din 2020. Acest lucru i-ar permite Belgiei sa

utilizeze acest fond in mod optim.
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(24)

(25)

(26)

In timp ce recomandarile specifice fiecarei tari previazute in prezenta recomandare
(,,recomandarile specifice fiecarei tari din 2020”’) se concentreaza pe abordarea impactului
socioeconomic al pandemiei de COVID-19 si pe facilitarea redresarii economice,
recomandarile specifice fiecarei tari din 2019 au vizat si reformele care sunt esentiale pentru
abordarea provocarilor structurale pe termen mediu si lung. Recomandarile specifice fiecarei
tari din 2019 raman pertinente si vor continua sa fie monitorizate pe parcursul semestrului
european al anului viitor. Aceasta include si recomandarile specifice fiecarei tari din 2019
privind politicile economice legate de investitii. Toate recomandarile specifice fiecarei tari
din 2019 ar trebui luate in considerare pentru programarea strategica pentru perioada de
dupa 2020 a fondurilor aferente politicii de coeziune, inclusiv pentru masurile de atenuare si

strategiile de iesire din criza actuala.

Semestrul european ofera cadrul pentru coordonarea continua a politicilor economice si de
ocupare a fortei de munci in Uniune, care poate contribui la o economie durabila. In
programele lor nationale de reforma pentru 2020, statele membre au evaluat progresele
inregistrate In ceea ce priveste punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD)
ale Organizatiei Natiunilor Unite. Prin asigurarea punerii in aplicare depline a recomandarilor
specifice fiecarei tari din 2020, Belgia va contribui la realizarea de progrese in vederea

indeplinii ODD si la eforturile comune de asigurare a durabilitatii competitive in Uniune.

Coordonarea stransa intre economii in cadrul uniunii economice $i monetare este esentiala
pentru realizarea unei redresari rapide in urma impactului economic al pandemiei de
COVID-19. In calitate de stat membru a carui moneda este euro, Belgia ar trebui si se
asigure ca politicile sale rdman coerente cu recomandarile din 2020 pentru zona euro si sunt
coordonate cu cele ale celorlalte state membre a caror moneda este euro, tindnd seama

totodatd de orientarile politice din partea Eurogrupului.
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(27)  In contextul semestrului european 2020, Comisia a efectuat o analizi ampla a politicii
economice a Belgiei, pe care a publicat-o in raportul de tard din 2020. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2020, Programul national de reforma
pentru 2020, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor specifice fiecarei tari
adresate Belgiei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile
nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o
politica fiscal-bugetara si socioeconomica sustenabild in Belgia, ci si de conformitatea lor cu

normele si orientarile Uniunii.

(28) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2020 prin prisma acestei evaludri, iar

avizul sau® se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2020 si in 2021, Belgia si intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sa ia toate masurile necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generala din cadrul
Pactului de stabilitate si de crestere, pentru a combate in mod eficace pandemia de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea viitoare. Atunci cand conditiile
economice vor permite acest lucru, sa aplice politici bugetare prin care se urmareste sa se
ajungad la pozitii bugetare prudente pe termen mediu si sa se asigure sustenabilitatea
datoriei, consolidand 1n acelasi timp investitiile. Sa consolideze rezilienta globala a

sistemului de sanatate si sd garanteze aprovizionarea cu produse medicale critice.

2. Sa atenueze impactul asupra ocupadrii fortei de munca si impactul social al crizei provocate
de COVID-19, in special prin promovarea unor masuri active eficace de ocupare a fortei de

munca si prin incurajarea dezvoltarii competentelor.

8 Emis 1n temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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Sa asigure punerea in aplicare eficace a masurilor vizand furnizarea de lichiditati pentru a
sprijini IMM-urile si lucrétorii care desfasoara o activitate independenta si pentru a
imbundtati mediul de afaceri. Sa concentreze la inceputul perioadei proiectele de investitii
publice mature si sa promoveze investitiile private pentru a Incuraja redresarea economica.
Sa directioneze cu prioritate investitiile ctre tranzitia verde si tranzitia digitald, n special
catre infrastructurile de transport durabil, productia si utilizarea energiei in mod curat si
eficient, economia circulard, infrastructurile digitale, cum ar fi retelele 5G si Gigabit,

precum si cdtre cercetare si inovare.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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