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ZALECENIE RADY
Z dnia ...

w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Belgi¢ programu stabilnosci na 2020 r.
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegllnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

! Dz.U.L 209 z2.8.1997,s. 1.
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W dniu 17 grudnia 2019 r. Komisja przyje¢la roczng strategi¢ zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2020 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu Europejski filar praw
socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada 2017 r.
W dniu 17 grudnia 2019 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1176/2011% Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktorym nie wskazata Belgii jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji.
W tym samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro.

Sprawozdanie krajowe 2020 dotyczace Belgii zostato opublikowane w dniu 26 lutego 2020 r.
Zawiera ono ocen¢ postepow Belgii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez
Rade w dniu 9 lipca 2019 r.? (zwanych dalej ,,zaleceniami z 2019 r.”), dzialan nastepczych
podjetych w zwiagzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepow Belgii w realizacji

jej krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemie
COVID-19 za globalng pandemi¢. Stanowi ona powazne zagrozenie w zakresie zdrowia
publicznego dla obywateli, spoleczenstw 1 gospodarek. Znacznie obcigza krajowe systemy
ochrony zdrowia, zaktoca globalne tancuchy dostaw, powoduje wahania na rynkach
finansowych, wywotuje wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz negatywne efekty w r6znych
sektorach. Stwarza zagrozenie dla zatrudnienia i dochodow obywateli oraz dla dziatalnosci
przedsigbiorstw. Spowodowata silny wstrzas gospodarczy, ktory juz teraz wywotuje w Unii
powazne konsekwencje. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat wzywajacy
do skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujacej wszystkie podmioty na

poziomie krajowym i unijnym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakldceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011,
s. 25).

Dz.U.C301z5.9.2019,s. 1.
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Kilka panstw cztonkowskich ogtosito stan nadzwyczajny lub wprowadzito srodki
nadzwyczajne. Wszelkie tego typu srodki powinny by¢ $ci§le proporcjonalne, konieczne,
ograniczone w czasie 1 zgodne ze standardami europejskimi 1 migdzynarodowymi. Powinny

one podlega¢ nadzorowi demokratycznemu i niezaleznej kontroli sagdowe;.

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyje¢ta komunikat w sprawie uruchomienia ogdlnej
klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu. Ogolna klauzula korekcyjna
okreslona w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 1 art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)

nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/974 utatwia
koordynacje¢ polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej. W swoim komunikacie z dnia 20 marca 2020 r. Komisja uznata, ze w Swietle
spodziewanego powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w zwiazku z pandemia
COVID-19 spetione zostaty warunki uruchomienia tej ogdlnej klauzuli korekcyjnej, oraz
zwrdcita si¢ do Rady o zatwierdzenie tego stwierdzenia. W dniu 23 marca 2020 r.
ministrowie finansow panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Uzgodnili, ze
powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej wymaga zdecydowanej, ambitne;j

1 skoordynowane;j reakcji. Uruchomienie ogdlnej klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe
odstepstwo od $ciezki dostosowawczej prowadzacej do sredniookresowego celu
budzetowego, pod warunkiem ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w §rednim okresie.

W przypadku czgsci naprawczej Rada moze rowniez zdecydowacé, na podstawie zalecenia
Komisji, o przyjeciu zmienionego kursu polityki fiskalnej. Ogélna klauzula korekcyjna nie
zawiesza procedur paktu stabilnosci i wzrostu. Pozwala ona panstwom cztonkowskim na
odstgpienie od wymogow budzetowych, ktére miatyby zastosowanie w normalnych
warunkach, a jednoczesnie umozliwia Komisji 1 Radzie wprowadzenie koniecznych

srodkow koordynacji polityki w ramach paktu stabilno$ci 1 wzrostu.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).
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(6)  Potrzebne sg stale dziatania, aby ogranicza¢ i kontrolowa¢ rozprzestrzenianie si¢ pandemii
COVID-19, wzmocni¢ odpornos¢ krajowych systemow ochrony zdrowia, ztagodzi¢ skutki
spoteczno-gospodarcze pandemii za pomocg srodkow wspierajacych przedsigbiorstwa
1 gospodarstwa domowe oraz zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczenstwa i higieny
w miejscu pracy w celu wznowienia dziatalno$ci gospodarczej. Unia powinna w petni
wykorzystywac rozne dostepne jej narzedzia, aby wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich
w tych obszarach. Jednoczesnie panstwa cztonkowskie 1 Unia powinny wspdlnie
przygotowywac $rodki konieczne do przywrocenia normalnego funkcjonowania naszych
spoteczenstw i1 gospodarek oraz zrownowazonego wzrostu gospodarczego, uwzgledniajac

mig¢dzy innymi transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa oraz wyciagajac wnioski z kryzysu.

(7) Kryzys zwigzany z COVID-19 uwypuklit elastycznos¢, jaka zapewnia rynek wewnetrzny,
umozliwiajac dostosowanie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewni¢ szybkie
i sprawne przejscie do etapu odbudowy gospodarki oraz przywrdcenia swobodnego
przeptywu towardw, ustug i pracownikow, nalezy znie$¢ srodki wyjatkowe utrudniajace
normalne funkcjonowanie rynku wewnetrznego, gdy tylko przestang one by¢ konieczne.
Obecny kryzys pokazal, ze sektor ochrony zdrowia musi dysponowac planami gotowosci na
wypadek sytuacji kryzysowej. Kluczowymi elementami koniecznymi do opracowania
szerzej zakrojonych planow gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej sg migdzy innymi
ulepszone strategie zakupow, zdywersyfikowane tancuchy dostaw oraz rezerwy strategiczne

podstawowych produktéw i materiatow.
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Prawodawca Unii juz znowelizowal odpowiednie uregulowania, przyjmujac rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/4603 oraz (UE) 2020/5589, aby umozliwi¢
panstwom cztonkowskim uruchomienie wszystkich niewykorzystanych zasobow

z europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych w celu przeciwdziatania
nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnig dodatkowa
elastyczno$¢ oraz uproszcza i usprawnig procedury. Aby zmniejszy¢ presj¢ na przeptywy
srodkow pienieznych, panstwom czlonkowskim umozliwiono réwniez skorzystanie w roku
obrachunkowym 2020-2021 ze stopy wspotfinansowania z budzetu Unii w wysokosci

100 %. Zacheca si¢ Belgi¢ do pelnego wykorzystania tych mozliwo$ci w celu wspierania

najbardziej dotknigtych osob i sektorow.

Spoteczno-gospodarcze skutki pandemii COVID-19 najprawdopodobniej beda rozktadac si¢
nierdwnomiernie w poszczegolnych regionach ze wzgledu na rézne modele specjalizacji.
Wiaze si¢ z tym ryzyko poglebienia si¢ dysproporcji mi¢dzyregionalnych

1 wewnatrzregionalnych w Belgii. Obecna sytuacja, ktéra grozi rowniez przejsSciowym
cofnigciem procesu konwergencji migdzy panstwami cztonkowskimi, wymaga

ukierunkowanych dziatan politycznych.

W dniu 30 kwietnia 2020 r. Belgia przedlozyta swoj krajowy program reform na 2020 r.
oraz sw0j program stabilno$ci na 2020 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi

dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Belgia jest obecnie objeta czgscig zapobiegawczg paktu stabilno$ci 1 wzrostu oraz podlega

regule dotyczacej zadluzenia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczegdlnych
srodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych
sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemig¢ COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na
koronawirusa) (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 5).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajgce
rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do szczegdlnych srodkow
zapewniajacych wyjatkowa elastyczno$¢ na potrzeby wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych

1 inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130 z 24.4.2020, s. 1).
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W dniu 13 lipca 2018 r. Rada zalecita Belgii zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu
publicznych wydatkdw pierwotnych netto’ nie przekroczyta 1,8 % w 2019 r., co
odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % produktu krajowego brutto
(PKB). Poniewaz oceniono, ze Belgia kwalifikuje si¢ do przyznania jej zadanego
tymczasowego odchylenia wynoszacego 0,5 % PKB w ramach klauzuli dotyczacej reformy
strukturalnej, wymagang korekte strukturalng na 2019 r. zmniejszono do 0,1 % PKB, co
odpowiada nominalnej stopie wzrostu wydatkow pierwotnych netto nieprzekraczajacej

2,8 % w 2019 r. Ogoblna ocena Komisji potwierdza znaczne odchylenie od zalecanej §ciezki
dostosowania prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego w 2019 r.

i w latach 2018 1 2019 w uj¢ciu tacznym. Jest to istotny czynnik w sprawozdaniu Komisji
przygotowanym zgodnie z art. 126 ust. 3 Traktatu, dotyczacym oceny przestrzegania przez

Belgi¢ kryterium dtugu w 2019 r.

W programie stabilnosci na 2020 r. rzad federalny planuje pogorszenie salda nominalnego
z deficytu na poziomie 1,9 % PKB w 2019 r. w kierunku deficytu w wysokosci 7,5 % PKB
w 2020 r. W programie stabilno$ci na 2020 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych do PKB, po spadku w 2019 r. do 98,6 % PKB,
wzro$nie w 2020 r. do ok. 115 %. Na perspektywy makroekonomiczne i fiskalne wptywa

duza niepewnos$¢ spowodowana pandemig COVID-19.

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogdtem z wytaczeniem wydatkow z tytutu odsetek,
wydatkéw na programy unijne w pelni rownowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwate
finansowane z zasobow krajowych rozktada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia si¢ dyskrecjonalne srodki po
stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodow. Dziatania jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodow, jak i wydatkow, sa saldowane.
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W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego
podejscia Belgia przyjeta w odpowiednim czasie srodki budzetowe majace na celu
zwigkszenie zdolnosci swojego systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie pandemii oraz
pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaty szczeg6lnie nig dotknigte. W programie
stabilno$ci na 2020 r. wskazano, ze wspomniane §rodki budzetowe stanowig 2,3 % PKB.
Obejmuja one federalny system zasitkéw dla tymczasowo bezrobotnych, dochod zastepezy
dla os6b samozatrudnionych, kwot¢ w budzecie federalnym na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kryzysem, rdzne $wiadczenia regionalne dla przedsi¢biorstw lub osob oraz
dotacje sektorowe. Kwota srodkow zwigkszajacych deficyt w duzej mierze pokrywa si¢

z szacunkami Komisji, po uwzglednieniu odmiennego traktowania kosztéw automatycznych
stabilizatorow. Ponadto Belgia zapowiedziata §rodki, ktore wprawdzie nie maja
bezposredniego wplywu na budzet, ale przyczynia si¢ do wsparcia ptynnosci
przedsiebiorstw. Srodki te dotycza zarowno federalnych, jak i regionalnych gwarancji
kredytowych dla przedsigbiorstw i 0s0b samozatrudnionych; wartos¢ tych srodkow
oszacowano w programie stabilnosci na 2020 r. na 11,8 % PKB. Wprowadzono réwniez
odroczenia ptatno$ci, zwtaszcza podatku dochodowego od 0sob fizycznych i1 od oséb
prawnych oraz sktadek na ubezpieczenie spoleczne, ale w programie stabilno$ci na 2020 r.
nie przedstawiono tych srodkéw w ujeciu liczbowym. Ogolnie rzecz biorgc, dziatania
podjete przez Belgie sa zgodne z wytycznymi okreslonymi w komunikacie Komisji z dnia
13 marca 2020 r. Pelne wdrozenie §rodkow nadzwyczajnych i wspierajacych srodkow
fiskalnych, a nast¢pnie przeorientowanie polityk fiskalnych na osiagnigcie ostroznej sytuacji
fiskalnej w $rednim terminie, kiedy pozwolg na to warunki ekonomiczne, przyczyni si¢ do

ochrony stabilnos$ci fiskalnej w §rednim terminie.

Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. przy zalozZeniu niezmiennego kursu polityki
saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Belgii w 2020 r. wyniesie -8,9 % PKB,
aw 2021 r. osiggnie -4,2 % PKB. Prognozuje si¢, ze wskaznik zadtuzenia sektora instytucji

rzagdowych 1 samorzagdowych w 2020 r. osiggnie poziom 113,8 % PKB.
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W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowala sprawozdanie sporzadzone zgodnie

z art. 126 ust. 3 Traktatu w zwigzku z nieprzestrzeganiem przez Belgi¢ reguty dotyczacej
zadtuzenia w 2019 r. oraz planowanym przekroczeniem w 2020 r. progu deficytu
wynoszacego 3 % PKB. Ogolnie rzecz biorac, analiza Komisji wskazuje, ze kryteria
deficytu i dlugu okreslone w Traktacie i rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97 nie zostaty

spetnione.

W reakcji na pandemi¢ COVID-19 wiadze belgijskie przyjety kompleksowy pakiet srodkéw
majacych na celu tagodzenie spotecznych i gospodarczych skutkéw gwattownego
pogorszenia koniunktury gospodarczej. Uruchomiono program gwarancji o warto$ci 50 mld EUR
dla nowych kredytow krotkoterminowych udzielanych rentownym przedsigbiorstwom. Na
szczeblu regionalnym 1 wspdlnotowym wprowadzono rdwniez gwarancje dla pomostowych
1 standardowych kredytow dla firm, zaoferowano pomoc w formie bezposrednich pozyczek
na utrzymanie ptynnos$ci finansowej przedsigbiorstw oraz srodki w celu udzielenia wsparcia
finansowego przedsiebiorstwom najbardziej dotknietym kryzysem zwigzanym z COVID-19.
Sptata istniejacych kredytow hipotecznych 1 kredytéw dla przedsigbiorstw moze zosta¢
wydhuzona. Przedsigbiorstwa, ktére bardzo ucierpialy w wyniku kryzysu, moga réwniez
skorzysta¢ z tymczasowego moratorium na prowadzenie postepowan upaditosciowych.

W celu zapewnienia cigglosci dziatania wprowadzono specjalne zachety dla pracownikoéw
do dalszej pracy lub powrotu do niej. W niektorych przypadkach ptatnosci sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz podatkow, takich jak podatek od wartosci dodanej, podatek
dochodowy od 0s6b prawnych 1 od 0s6b fizycznych, moga zosta¢ odroczone lub tez ptatnicy
moga zosta¢ z nich zwolnieni. Rzad federalny wprowadzit system zasitkow dla tymczasowo
bezrobotnych ze wzgledu na dziatanie sity wyzszej dostepny dla przedsigbiorstw
dotknigtych kryzysem zwigzanym z COVID-19, przy czym wysoko$¢ zasitkow podniesiono.
Osoby samozatrudnione, ktorych dziatalno$¢ zostala przerwana przez co najmniej siedem
kolejnych dni, mogg uzyska¢ miesieczny dochdd zastepczy. Degresywnos¢ zasitkow dla
bezrobotnych zostata tymczasowo wstrzymana. Rzad federalny przygotowuje takze
dodatkowy zestaw $rodkow zapobiegania niewyptacalno$ci przedsiebiorstw, takich jak
zwolnienie z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i od 0séb prawnych za rok

podatkowy 2020.
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Belgijski system ochrony zdrowia funkcjonuje dobrze, jesli chodzi o zapewnianie opieki
doraznej w szpitalach. W zwigzku z pandemig COVID-19 zwrdcono jednak uwage na
szereg niedociggnie¢ w odpornosci systemu ochrony zdrowia w obliczu powaznego kryzysu
w dziedzinie zdrowia publicznego. Oznacza to, ze w Belgii istnieje strukturalny niedobor
personelu medycznego, ktoremu nalezy zaradzi¢. W najblizszej przysztosci najwazniejsze
nadal bedzie zapewnienie wystarczajacej ilosci kluczowych produktow medycznych, w tym
srodkow ochrony indywidualnej dla personelu medycznego i pracownikow innych zawodow
szczegOlnie narazonych na zakazenie. Dla skutecznego zarzadzania kryzysem w dziedzinie
zdrowia publicznego, takim jak pandemia COVID-19, w perspektywie krotko-

1 $rednioterminowej zasadnicze znaczenie nadal bedzie miata publiczna strategia opieki
zdrowotnej w pelni skoordynowana z politykg prewencji 1 polityka opieki dlugoterminowe;.
Waznym elementem w tym kontekscie jest sprawne wdrozenie porozumienia konferencji
mig¢dzyministerialnej w sprawie publicznej opieki zdrowotnej w celu tymczasowego
zapewnienia placéwkom opieki dlugoterminowej (kompetencja wspolnot) personelu
szpitalnego 1 infrastruktury (kompetencja wtadz federalnych) podczas kryzysu zwigzanego

z COVID-19.
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Po rekordowo wysokim poziomie zatrudnienia w 2019 r. i na poczatku 2020 r., z powodu
kryzysu zwigzanego z COVID-19 nastgpito w Belgii gwaltowne zahamowanie wzrostu
zatrudnienia. Dziatajace w Belgii publiczne systemy wsparcia dochodéw, takie jak system
zasitkow dla tymczasowo bezrobotnych dostepny dla pracownikdéw 1 pomostowe
uprawnienia dla osdb samozatrudnionych, zapewniaja cz¢§ciowg rekompensate utraty
dochodéw spowodowanej ograniczonym czasem pracy. Tego typu rozwigzania w zakresie
pracy w zmniejszonym wymiarze czasu pracy odgrywaja zasadnicza role¢ w ograniczaniu
wptywu zmniejszenia produkcji na poziom zatrudnienia. Przewiduje si¢ jednak, ze w 2020 r.
bezrobocie wzrosnie do 7 %, a w 2021 r. nieco spadnie do 6,6 %. Aby zapobiec sytuacji,

w ktorej wzrost bezrobocia nabratby charakteru strukturalnego, konieczne bgda dalsze
wysitki w celu zwigkszenia skuteczno$ci istniejagcych aktywnych polityk rynku pracy, ktora
pozostaje niska, gdyz przy wysokim odsetku bezrobotnych korzystajacych z aktywnych
instrumentéw rynku pracy mato oséb podejmuje prace. Szczegdlng uwage nalezy poswiecié
catosciowemu podejsciu do 0sob najbardziej oddalonych od rynku pracy, ktére moga by¢

w najwickszym stopniu dotknigte negatywnymi skutkami spoteczno-gospodarczymi kryzysu
zwigzanego z COVID-19. Do grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji naleza

w szczegblnosci osoby o niskich kwalifikacjach, osoby wywodzace si¢ ze sSrodowisk
migracyjnych oraz osoby z niepetnosprawnoscig. Oprocz tego klin podatkowy pozostaje
srednio na wysokim poziomie w odniesieniu do wszystkich poziomow plac, z wyjatkiem
0s6b o bardzo niskich dochodach (50 % $redniego wynagrodzenia). Jest to istotny czynnik
ksztattujacy stosunkowo wysokie koszty pracy, ktore moga negatywnie wptywac na popyt
na prace, w szczegolnosci w przypadku miejsc pracy charakteryzujacych si¢ niska

wydajnoscia.
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Nalezy wspiera¢ mobilno$¢ pracownikéw w sektorach, w ktorych wystepuja znaczne
niedobory, np. w stuzbie zdrowia, sektorze technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT) oraz zawodach technicznych i wymagajacych wysokich kwalifikacji. Jednoczesnie
wystapi duze zapotrzebowanie w odniesieniu do zmiany i podnoszenia kwalifikacji, ktore
bedzie wymagaé zwigkszenia udzialu dorostych w ksztalceniu i szkoleniu, w tym przez
stosowanie okresow skrdéconego czasu pracy. Istniejg obawy, ze funkcjonujace obecnie
systemy zachet do szkolen nie docierajg do 0sob, ktore skorzystatyby na nich najbardzie;,
takich jak pracownicy o niskich kwalifikacjach, osoby starsze i osoby wywodzace si¢ ze
srodowisk migracyjnych. Jedng z gldéwnych przeszkoéd w uzyskaniu zatrudnienia jest staba
znajomo$¢ jezykow obcych, zwlaszcza na dwujezycznym rynku pracy w Brukseli. Na
szczeblu wspdlnotowym podejmuje si¢ dzialania na rzecz zwigkszenia liczby studentow

w dziedzinach, takich jak nauki przyrodnicze, technika, inZynieria i matematyka, ale nadal
brakuje catosciowych strategii, ktore pozwola na zaspokojenie popytu rynku na prace

w przysztosci. Ogolny poziom umiejetnosci cyfrowych jest dobry, ale utrzymuje si¢ na
niezmiennym poziomie. Wéréd mlodych ludzi, w szczegdlnosci tych majacych niskie
wyksztalcenie, poziom umiejetnosci cyfrowych jest nizszy niz $rednia unijna i w ciggu
ostatnich lat pogarszat si¢. Dostgpno$¢ odpowiedniego sprzetu i potaczenia z internetem dla
wszystkich uczniéw oraz niezbedne programy szkolen dla nauczycieli i programy
mentoringu maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia dostepu do ksztatcenia na odleglos¢.
Jest to rowniez konieczne, aby unikna¢ pogtebienia si¢ istniejacych nierdwnosci w systemie

edukacji z powodu kryzysu zwigzanego z COVID-19.

Belgia uruchomita wiele programdw majacych na celu wsparcie ptynnosci przedsigbiorstw,
w tym system gwarancji panstwa dla kredytow 1 kilka programow regionalnych zgloszonych
w ramach tymczasowych ram w zakresie pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki

w kontekscie trwajacej pandemii COVID-19. Sprawne i skuteczne wprowadzenie w zycie
takich programow, rowniez przez posrednikow, ma zasadnicze znaczenie dla umozliwienia
przedsigbiorstwom, zwlaszcza matym 1 srednim oraz osobom samozatrudnionym,
skorzystania z tych programoéw, tak aby obja¢ ich ochrong i aby utatwi¢ szybsza odbudowe
gospodarki. Przy opracowywaniu i wdrazaniu tych srodkow nalezy wzia¢ pod uwage

odpornos¢ sektora bankowego, w tym posrednikow.
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Pomimo dziatan rzadu przedsigbiorstwa ponosza koszty obcigzenia administracyjnego

w wysokosci okoto 7 mld EUR rocznie (1,6 % PKB), z czego wigkszo$¢ wynika

z koniecznos$ci przestrzegania przepisow podatkowych 1 prawa pracy. System podatkowy
jest bardzo zlozony ze wzgledu na r6zne wydatki podatkowe. Zarzadzanie wynagrodzeniami
jest dla przedsigbiorstw skomplikowane, zwtaszcza tych, ktére muszg operowaé w r6znych
systemach regionalnych. Przedsi¢gbiorstwa do§wiadczajg coraz wigcej opdznien

w platnosciach ze strony organdw publicznych, co przyczynia si¢ do niepowodzenia

w dziatalnosci gospodarczej 1 pogorszenia klimatu biznesowego. Istnieja duze opdznienia

w odniesieniu do pozwolen na budowe, przeprowadzania potaczen elektrycznych

1 podtaczania do sieci dystrybucji wody. Procedura przeniesienia wlasno$ci nalezy do
najbardziej czasochtonnych i najdrozszych w Unii. Istnieja powazne rozbieznosci regionalne
w wymogach dotyczacych wejécia na rynek dla oferentéw ustug rzemieslniczych

1 budowlanych. Skumulowany skutek wysokiego poziomu uregulowania, wysokich kosztow
wynagrodzen i sztywnosci na rynku pracy niekorzystnie rzutuje na wyniki osiggane przez
sektor detaliczny. Zasady dotyczace godzin otwarcia sklepow, promocji sprzedazy, rabatow
1 kanatow dystrybucji w odniesieniu do lekow dostepnych bez recepty negatywnie wptywaja
na warunki dziatania detalistow. Rozwdj sieci 5G moze zosta¢ spowolniony migdzy innymi
z powodu rygorystycznych zdrowotnych i srodowiskowych norm ochrony przed
promieniowaniem (zwtaszcza w Brukseli), niejednakowych w poszczegdlnych regionach,
przez wysokie podatki od anten w Brukseli oraz dlugie terminy wydawania zezwolen na
rozmieszczenie anten. W obszarze niewyptacalnosci nie istnieje specjalna uproszczona
procedura pozasagdowa dla matych i §rednich przedsiebiorstw, a postgpowanie upadtosciowe
moga wszcza¢ wylacznie dtuznicy. Niewystarczajgca cyfryzacja i brak zasobéw — pomimo
stopniowej poprawy — pozostaja wyzwaniem dla systemu wymiaru sprawiedliwosci.
Dhugotrwale procedury w sadach administracyjnych sa przyczyna znacznych opdznien

w udzielaniu zamowien publicznych 1 pozwolen na budowe. Kluczowe organy
odpowiedzialne za egzekwowanie prawa w ramach nadzoru rynku, konkurencji 1 transportu
kolejowego nie zatrudniajg wystarczajacej liczby pracownikow, aby moc w pelni

wykonywac¢ swoje zadania.
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W celu sprzyjania odbudowie gospodarki wazne bedzie przyspieszenie realizacji gotowych
projektow w zakresie inwestycji publicznych oraz promowanie inwestycji prywatnych,

w tym w drodze odpowiednich reform, ktore zarazem wspartyby transformacje
przemystowa. Zgodnie z krajowym planem w dziedzinie energii 1 klimatu na lata 2021-2030
Belgia potrzebuje znacznych inwestycji w zrbwnowazony transport, w szczegolnosci w celu
rozwigzania problemu zatoréw komunikacyjnych i w celu zwigkszenia elektromobilnosci.
Przed kryzysem zwigzanym z COVID-19 belgijskie regiony zapowiedzialy realizacje
duzych wieloletnich planéw w zakresie infrastruktury transportowej. Prowadzone sa
znaczne inwestycje w podmiejska kolej wokot Brukseli, sygnalizacje, potaczenia kolejowe
z portami i transgraniczne potaczenia kolejowe. Ponadto silnie inwestuje si¢ obecnie

w infrastrukture metra, tramwajow i autobusow w Brukseli. W krajowym planie

w dziedzinie energii 1 klimatu wskazano réwniez, Ze istnieje potrzeba znacznych inwestycji
w odnawialne i elastyczne wytwarzanie energii elektrycznej, potaczenia migdzysystemowe,
inteligentne sieci, magazynowanie energii i efektywno$¢ energetyczng, aby osiggnac
europejskie cele w zakresie energii 1 klimatu, dotrzyma¢ zobowigzan prawnych Belgii do
catkowitego wycofania energii jadrowej do 2025 r. i do odnowienia 80% budynkdow, ktore
powstaty przed wprowadzeniem norm energetycznych. W przeciwienstwie do stosunkowo
wysokiego poziomu prywatnej dziatalnosci badawczo-rozwojowej intensywno$¢
publicznych dzialan w tym zakresie pozostaje nieco ponizej poziomu wigkszosci panstw
cztonkowskich o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego. Istnieje ryzyko, ze w Belgii
nastapig opdznienia w rozwoju sieci 5G, poniewaz Belgia nie planuje przydzielania
pionierskich pasm dla sieci 5G w terminach przewidzianych w przepisach Unii.

W marcu 2020 r. wtadze belgijskie rozpoczety konsultacje publiczne w sprawie
tymczasowych pozwolen krajowych na wykorzystanie 200 MHz dostgpnego widma

w pasmie 3,6-3,8 GHz jako tymczasowego rozwigzania. Programowanie przewidzianego
we wniosku Komisji Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021-2027
mogloby pomdc Belgii sprosta¢ niektorym wyzwaniom zwigzanym z przejsciem na
gospodarke neutralng dla klimatu, w szczegdlnos$ci na terytoriach objetych zatacznikiem D
do sprawozdania krajowego 2020. Pozwolitoby to Belgii optymalnie wykorzysta¢ ten

fundusz.
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Podczas gdy zalecenia zawarte w niniejszym zaleceniu (zwane dalej ,,zaleceniami

z 2020 r.”) koncentruja si¢ na tagodzeniu spoteczno-gospodarczych skutkéw pandemii
COVID-19 i utatwianiu odbudowy gospodarki, zalecenia z 2019 r. obejmowaty rowniez
reformy, ktore sg niezbedne do podjecia srednio- 1 dlugoterminowych wyzwan
strukturalnych. Zalecenia z 2019 r. pozostaja aktualne i beda nadal monitorowane w ramach
kolejnego europejskiego semestru w przysztym roku. Obejmuje to zalecenia z 2019 r.
dotyczace polityk gospodarczych zwigzanych z inwestycjami. Wszystkie zalecenia z 2019 r.
powinny by¢ uwzgledniane przy strategicznym programowaniu finansowania w ramach
polityki spdjnosci w okresie po 2020 r., w tym na potrzeby srodkoéw tagodzacych i strategii

wyjscia wdrazanych w odpowiedzi na obecny kryzys.

Europejski semestr zapewnia ramy statej koordynacji polityki gospodarczej i zatrudnienia
w Unii, co moze przyczynic si¢ do osiagnigcia gospodarki zrownowazonej. W swoich
krajowych programach reform na 2020 r. panstwa cztonkowskie podsumowaty postepy

w realizacji okreslonych przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych celow
zrbwnowazonego rozwoju. Poprzez zapewnienie pelnej realizacji zalecen z 2020 r. Belgia
przyczyni si¢ do postepoéw w realizacji celow zrownowazonego rozwoju oraz do wspdlnych

wysitkoOw na rzecz zapewnienia konkurencyjnej zrownowazonosci w Unii.

Zasadnicze znaczenie dla szybkiego zniwelowania skutkow gospodarczych pandemii
COVID-19 ma $cista koordynacja migdzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowe;.
Jako panstwo cztonkowskie, ktorego waluta jest euro, Belgia powinna — uwzgledniajac
wskazowki polityczne Eurogrupy — zapewnié, aby jej polityka byta spojna z zaleceniami dla
strefy euro na 2020 r. 1 skoordynowana z polityka innych panstw cztonkowskich, ktorych

walutg jest euro.
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(27) W ramach europejskiego semestru 2020 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize
polityki gospodarczej Belgii, a nastepnie opublikowata ja w sprawozdaniu krajowym 2020.
Komisja ocenita rowniez program stabilnosci na 2020 r. i krajowy program reform
na 2020 r. oraz dziatania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Belgii
w poprzednich latach. Komisja wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki fiskalnej i spoteczno-gospodarczej w Belgii, ale takze ich zgodnos$¢ z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogolnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie opracowanego na szczeblu unijnym wkiadu

w przyszte decyzje krajowe.

(28) W swietle niniejszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2020 r., a jej

opinia® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Belgii w latach 2020 1 2021:

1. Podjecie wszelkich dziatan, zgodnie z ogdlng klauzulg korekcyjng w ramach paktu
stabilnosci 1 wzrostu, niezbednych do skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19 i do
wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbudowy. Gdy pozwolg na to warunki
ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiggnigcie ostroznej
sytuacji fiskalnej w §rednim terminie 1 zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi
dhugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Zwigkszenie ogolnej odpornosci

systemu ochrony zdrowia i zapewnienie dostaw kluczowych produktéw medycznych.

2. Lagodzenie wptywu kryzysu zwiazanego z COVID-19 na zatrudnienie i sytuacje
spoteczng, w szczegdlnos$ci przez wspieranie wykorzystywania skutecznych aktywnych

instrumentow rynku pracy oraz wspieranie rozwoju umiejetnosci.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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Zapewnienie skutecznego wdrozenia $srodkéw majacych na celu zapewnienie ptynnosci
matym i §rednim przedsigbiorstwom i osobom samozatrudnionym oraz poprawe otoczenia
biznesu. Przyspieszenie realizacji gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych

1 promowanie inwestycji prywatnych, aby wspiera¢ odbudowe gospodarki.
Ukierunkowanie inwestycji na transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa, w szczegdlnosci na
infrastrukture dla zrownowazonego transportu, czyste i wydajne wytwarzanie

1 wykorzystanie energii, gospodarke o obiegu zamknietym, infrastrukture cyfrows, taka jak

sie¢ 5G 1 sieci gigabitowe, oraz badania naukowe i innowacje.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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