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A TANACS AJANLASA

()

Belgium 2020. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Belgium 2020. évi

stabilitasi programjat
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolod szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl €s a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasarol sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanicsi rendeletre! és

kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

! HL L 209.,1997.8.2,, 1. 0.
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A Bizottsag 2019. december 17-én elfogadta az éves fenntarthatdé novekedési stratégiat,
amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2020. évi eurdpai szemeszterét. Kelld
figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag altal 2017. november 17-
¢én kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérére. A Bizottsag az 1176/2011/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet? alapjan 2019. december 17-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben Belgiumot nem sorolta azon
tagallamok ko6z¢, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szolo tanacsi ajanlasra vonatkozo

ajanlast is elfogadott.

A Belgiumra vonatkozé 2020. évi orszagjelentést 2020. februar 26-an tették kozzé. Az
orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2019. julius 9-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok’ (a tovabbiakban: a 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok) és az el6zé években
elfogadott orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket,
valamint az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizéseinek megvaldsitasa

terén Belgium éaltal elért eredményeket.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet 2020. marcius 11-én hivatalosan vilagjarvanynak
nyilvanitotta a Covid19-jarvanyt. A vilagjarvany sulyos népegészségiigyi sziikséghelyzetet
jelent a polgarok, a tarsadalom és a gazdasadgok szaméara. Rendkiviili nyomast gyakorol a
nemzeti egészségligyi rendszerekre, zavarokat okoz a globalis ellatasi lancokban,
volatilitdshoz vezet a pénziigyi piacokon, sokkokat idéz el a fogyasztoi keresletben, és
szamos agazatra kedvezdtleniil hat. Veszélyezteti az emberek munkahelyét, jovedelmét és a
vallalkozasok tevékenységét. A vilagjarvany komoly gazdasagi sokkot okozott, amelynek
mar most is sulyos hatdsa van az Unidban. A Bizottsag 2020. marcius 13-an elfogadott
kozleményében a valsag nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedéseket siirgetett,

nemzeti és unids szinten minden szerepld bevonésaval.

2

3

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a makrogazdasagi
egyensulyhidnyok megelézésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.).
HL C301.,2019.9.5., 1. 0.
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Tobb tagallam sziikséghelyzetet hirdetett ki, vagy sziikséghelyzeti intézkedéseket vezetett
be. Minden sziikséghelyzeti intézkedésnek szigorian aranyosnak, sziikségesnek ¢és idében
korlatozottnak kell lennie, valamint 6sszhangban kell lennie az europai és nemzetkozi
normakkal. Ezeknek az intézkedéseknek demokratikus feltigyelet és fliggetlen birdsagi

feliilvizsgalat ala kell tartozniuk.

A Bizottsag 2020. marcius 20-an kozleményt fogadott el a Stabilitasi és Novekedési Paktum
altalanos mentesitési rendelkezésének aktivalasarol. Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (1)
bekezdésében, 6. cikkének (3) bekezdésében, 9. cikkének (1) bekezdésében és 10. cikkének
(3) bekezdésében, valamint az 1467/97/EK tanacsi rendelet* 3. cikkének (5) bekezdésében
¢és 5. cikkének (2) bekezdésében meghatarozottak szerinti altalanos mentesitési rendelkezés
eldsegiti a koltségvetési politikdk dsszehangolasat silyos gazdasagi visszaesés idején. A
Bizottsag a 2020. marcius 20-1 kdzleményében ugy vélte, hogy a Covid19-vilagjarvany
kovetkeztében varhato sulyos gazdasagi visszaesés miatt teljesiiltek az altaldnos mentesitési
rendelkezés aktivalasanak feltételei és felkérte a Tanacsot, hogy hagyja jova ezt a
kovetkeztetést. A tagallamok pénziigyminiszterei 2020. marcius 23-an egyetértettek a
Bizottsag értékelésével. A miniszterek egyetértettek abban, hogy a stlyos gazdasagi
visszaesé€s hatarozott, ambicidzus és koordinalt valaszt kovetel meg. Az altalanos
mentesitési rendelkezés alkalmazésa lehetévé teszi a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd
kiigazitasi palyatol valo atmeneti eltérést, ha ez kozéptdvon nem veszélyezteti a koltségvetés
fenntarthatosagat. A korrekcios ag tekintetében a Tanacs a Bizottsdg ajanlasara ugy is
hatérozhat, hogy modositott kdltségvetési palyat fogad el. Az altalanos mentesitési
rendelkezés nem fliggeszti fel a Stabilitasi és Novekedési Paktum eljarasait. Lehetdvé teszi a
tagallamok szamara, hogy eltérjenek az altaldban alkalmazand6 koltségvetési
kovetelményektdl, a Bizottsag és a Tanacs szamara pedig biztositja annak lehetdségét, hogy

a Paktum keretében meghozzék a sziikséges szakpolitikai koordinacios intézkedéseket.

4

A Tanacs 1467/97/EK rendelete (1997. julius 7.) a tulzott hiany esetén kovetendo eljaras végrehajtasanak
felgyorsitasarol és pontositasarol (HL L 209., 1997.8.2., 6. 0.).

8420/20 rp/GU/kE 4

LIFE.4 - ECOMP 1A HU



(6)

(7

Folyamatos fellépésre van sziikség a Covid19-vilagjarvany terjedésének korlatozasa és
ellendrzés alatt tartasa, a nemzeti egészségiigyi rendszerek reziliencidjanak megerdsitése, a
vildgjarvany tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek a vallalkozasokra €s haztartasokra
iranyul6 tamogat6 intézkedések révén torténd csdkkentése, valamint a gazdasagi
tevékenység Gjrainduldsa fényében a munkahelyeken megfeleld egészségligyi €s biztonsagi
feltételek biztositasa érdekében. Az Unidnak teljes mértékben ki kell hasznalnia a
rendelkezésére allo eszkozoket, hogy tamogassa a tagallamok e teriileteken tett
erofeszitéseit. Ezzel parhuzamosan a tagallamoknak és az Unionak egyiitt kell miikddnitik
azon intézkedések kidolgozasaban — tobbek kozott a zold atallas és a digitalis atalakulas
integralasaval, valamint a valsag tanulsagainak levonasaval —, amelyek tarsadalmunk és
gazdasdgaink rendes miikodéséhez és a fenntarthatdo novekedéshez vald visszatéréshez

sziikségesek.

A Covid19-valsag ravilagitott, hogy a belso piac lehetové teszi a rendkiviili helyzetekhez
val6 rugalmas alkalmazkodast. Mindazonaltal a helyreallitasi szakaszba vald gyors és
zokkenOmentes atmenet, tovabba az aruk, szolgaltatdsok és a munkavallalok szabad
mozgasanak biztositasa érdekében a belsd piac rendes mitkddését akadalyozo rendkiviili
intézkedéseket azonnal meg kell sziintetni, amint azok mar nem nélkiilozhetetlenek. A
jelenlegi valsag ramutatott arra, hogy valsaghelyzet-felkésziiltségi terveket kell kidolgozni
az egészségligyl agazatban. A beszerzési stratégiak javitasa, az ellatasi lancok
diverzifikalasa és az alapvetd eszkozok stratégiai tartalékainak kialakitasa a kulcsfontossagu
elemek kozott szerepelnek az atfogobb valsaghelyzet-felkésziiltségi tervek kidolgozasa

szempontjabol.
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Az unids jogalkoto az (EU) 2020/4603 és az (EU) 2020/558° eurdpai parlamenti és tancsi
rendeletek révén mar modositotta a vonatkozo jogi kereteket, hogy lehetévé valjon a
Covid19-vilagjarvany rendkiviili hatasainak kezelése érdekében az eurdpai strukturalis €s
beruhazasi alapokbol szarmazo fel nem hasznalt forrasok tagallamok altali mobilizalasa.
Ezek a modositasok tovabbi rugalmassagot, valamint egyszerusitett €s észszerlsitett
eljarasokat biztositanak. A cash flow-nyomads enyhitése érdekében a tagallamok a 2020—
2021-es pénziigyi évben igénybe vehetik az unios koltségvetés 100 %-os tarsfinanszirozasat

is. Belgiumot arra §sztonozziik, hogy teljes mértékben hasznalja ki az emlitett lehetoségeket

a kihivasok altal leginkébb érintett egyének és dgazatok tamogatasa érdekében.

A Covid19-vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei az eltérd szakosodasi mintak
miatt valdszinlileg egyenldtleniil érintik a régidkat. Ez Belgiumban a régidokozi és région
beliili egyenldtlenségek elmélyiilésének jelentds kockazataval jar. A tagallamok kozotti
konvergenciafolyamat atmeneti felborulasanak kockazataval egyiitt a jelenlegi helyzet

célzott szakpolitikai valaszintézkedéseket tesz sziikségessé.

Belgium 2020. aprilis 30-a4n benytjtotta 2020. évi nemzeti reformprogramjat és 2020. évi
stabilitasi programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program

értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Belgium jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz és az

addssagszabaly hatédlya alé tartozik.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/460 rendelete (2020. marcius 30.) az 1301/2013/EU, az
1303/2013/EU és az 508/2014/EU rendeletnek a COVID-19 jarvanyra adott valaszként a tagallamok
egészségiigyl rendszereibe és gazdasaguk mas dgazataiba torténd beruhdzasok mozgdsitasat célzo kiillonds
intézkedések tekintetében torténd modositasarol (A koronavirusra valé reagalést célzo beruhazasi
kezdeményezés) (HL L 99., 2020.3.31., 5. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/558 rendelete (2020. aprilis 23.) az 1301/2013/EU és az
1303/2013/EU rendeletnek az eurodpai strukturalis és beruhazasi alapok COVID-19-jarvanyra adott
valaszlépésekre torténo felhasznalasahoz kivételes rugalmassagot biztosito egyedi intézkedések tekintetében
torténé modositasarol (HL L 130.,2020.4.24., 1. 0.).
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A Tanacs 2018. julius 13-i ajanlédsa szerint Belgiumnak biztositania kellett, hogy a netto
elsédleges allamhéztartasi kiaddsok nominalis ndvekedési ratdja’ 2019-ben ne haladja meg
az 1,8 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfeleld éves strukturalis kiigazitasnak felelt meg.
Mivel az értékelés szerint Belgium megfelelt a strukturalis reformokra vonatkozo
rendelkezés értelmében a kért, GDP-aranyosan 0,5 %-os dtmeneti eltérés feltételeinek, a
2019-re eldirt strukturalis kiigazitas a GDP 0,1 %-ara csdkkent, ami megfelel annak, hogy
2019-ben a nett6 elsddleges allamhaztartasi kiadasok nominalis ndvekedési rataja legfeljebb
2,8 %-0s. A Bizottsag atfogo értékelése megerdsiti, hogy 2019-ben, valamint a 2018. és
2019. évet egylittesen vizsgalva a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd ajanlott kiigazitasi
palyatol valo jelentds eltérés allt fenn. Ez érdemleges tényezdként szerepel a Bizottsag altal
a Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése alapjan kiadott jelentésben, amely értékeli Belgium

addssagkritériumnak val6 2019. évi megfelelését.

A 2020. évi stabilitasi program szerint a szovetségi kormany azt tervezi, hogy az
allamhaztartasi egyenleg a GDP 1,9 %-anak megfelel6 2019. évi hianyrol 2020-ra a GDP
7,5 %-anak megfeleld hidnyra romlik. Miutdn 2019-ben a GDP 98,6 %-éra csokkent, a
GDP-aranyos allamaddssag a 2020. évi stabilitasi program szerint 2020-ra varhatéan
kortlbeliil 115 %-ra novekszik. A makrogazdasagi és koltségvetési kilatasokat a Covid19-

vilagjarvany miatt nagy bizonytalansag dvezi.

A nettd elsddleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhéztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:
kamatkiadasok, az unids programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az
unios alapokbodl szarmazoé bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra forditott kiadasok nem
diszkrecionalis valtozasai. A hazai finanszirozasu brutto alloeszkoz-felhalmozas négyéves idészakra van
szétteritve. A diszkrecionalis bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt bevételndvelést figyelembe
veszik, a bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettositjak.
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A Covid19-vilagjarvanyra valaszul és az sszehangolt unids megkozelités részeként
Belgium idészerti koltségvetési intézkedéseket fogadott el az egészségiigyi rendszere
kapacitasanak novelése, a vilagjarvany megfékezése és a kiilondsen sulyosan érintett
egyének és agazatok megsegitése érdekében. A 2020. évi stabilitasi program szerint ezek a
koltségvetési intézkedések a GDP 2,3 %-at tették ki. Az intézkedések koz¢ tartozik a
szovetségi atmeneti munkanélkiiliségi rendszer, az dnfoglalkoztatok helyettesitd jovedelme,
a valsaggal kapcsolatos kiadasokra képzett szovetségi szintii tartalék, kiilonbozo regionalis
kedvezmények a vallalkozasok vagy maganszemélyek szamara, valamint agazati
tamogatasok. A hidnynoveld intézkedések szamszeriisitése nagyjabol egybeesik a Bizottsag
becsléseivel, figyelembe véve az automatikus stabilizatorok koltségeinek eltérd kezelését.
Emellett Belgium olyan intézkedéseket jelentett be, amelyeknek nincs kdzvetlen hatasuk a
koltségvetésre, viszont hozzéjarulnak a vallalkozasok likviditdsdnak tAmogatasahoz. Ezen —
a 2020. évi stabilitasi programban a GDP 11,8 %-at kitevére becsiilt — intézkedések a
vallalkozasoknak és az onfoglalkoztatoknak nytjtott szovetségi és regionalis
hitelgarancidkat egyarant érintik. A személyi j6vedelemado és a tarsasagi add, valamint a
tarsadalombiztositasi jarulékok fizetési halasztasat is végrehajtottak, de a 2020. évi
stabilitasi program nem szamszeriisiti ezeket. Osszességében a Belgium 4ltal hozott
intézkedések 0sszhangban vannak a 2020. marcius 13-i bizottsagi kozleményben foglalt
iranymutatassal. A sziikséghelyzeti intézkedések €s a tamogato koltségvetési intézkedések
teljes korti végrehajtasa, majd ezt kovetden — amennyiben a gazdasagi feltételek lehetdvé
teszik — olyan koltségvetési politika kdvetése, amelynek kdzéppontjaban a prudens
kozéptavu koltségvetési pozicido megvalositasa all, hozza fog jarulni a koltségvetés

kozéptavu fenntarthatosaganak megorzéséhez.

A Bizottsag valtozatlan szakpolitikat feltételezd, 2020. tavaszi eldrejelzése alapjan Belgium
allamhaztartasi egyenlege 2020-ban a GDP —8,9 %-at, 2021-ben pedig —4,2 %-at teszi ki. Az

allamadossag-rata az eldrejelzés szerint 2020-ban eléri a GDP 113,8 %-at.
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A Bizottsag 2020. méjus 20-an a Szerz6dés 126. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban
jelentést adott ki, mivel Belgium 2019-ben nem felelt meg az addssagszabalynak, tovabba a
hianyra vonatkoz6an a GDP 3 %-aban meghatarozott kiiszobérték tullépését tervezi 2020-
ban. Osszességében a Bizottsag elemzése arra enged kdvetkeztetni, hogy a Szerzédésben és

az 1467/97/EK rendeletben meghatarozott hiany- és adossagkritérium nem teljestil.

A Covid19-vilagjarvanyra adott valaszként a belga hatdésagok atfogd intézkedéscsomagot
fogadtak el az erételjes gazdasagi visszaesés tarsadalmi és gazdasagi hatasainak enyhitése
céljabol. Létrehoztak egy 50 millidrd EUR-t kitevo garanciaprogramot, az €letképes
vallalkozasoknak nyujtott 4j rovid tava hitelekhez. A régiok és a kozosségek bevezettek az
athidalo és a szokasos vallalkozo6i hitelekre vonatkoz6 garanciakat, a vallalkozasoknak
kozvetlen hitel forméjaban nyujtott likviditasi timogatast, és a Covid19-valsag altal
leginkabb sujtott vallalkozasok pénziigyi tdmogatasat célzo intézkedéseket is. A meglévd
jelzéalog- és vallalkozoi hitelek torlesztését meg lehet hosszabbitani. A stilyosan érintett
vallalkozéasok szdmara dtmeneti moratorium érvényesithetd a csddeljarasokra vonatkozoan.
Az lizletmenet folytonossagénak biztositasa érdekében kiilonbozd dsztonzdket vezettek be,
hogy a munkavallalokat munkdban maradéasra vagy munkaba alldsra 6sztonozzék. A
tarsadalombiztositasi jarulékok és az adok — példaul a hozzaadottérték-ado, a tarsasagi és a
személyi jovedelemadd — megfizetése bizonyos esetekben elhalaszthat6 vagy az aldl
mentesseg kérhetd. A szovetségi kormany — megndvelt juttatasokat biztositva — elérhetdve
tette a Covid19-valsag altal érintett vallalkozasok szamadra a vis maior miatti atmeneti
munkanélkiiliségi rendszert. Havi helyettesitd jovedelem all azon dnfoglalkoztatok
rendelkezésére, akiknek a tevékenységét legalabb hét egymast kdvetd napon sziineteltetni
kellett. A munkanélkiili ellatas fokozatos csokkentését atmenetileg befagyasztottak. A
szOvetségi korméany egy tovabbi intézkedéscsomagon is dolgozik a vallalkozasok
fizetésképtelenségének ellensulyozasara, példaul a 2020. pénziigyi évre vonatkozdan a

tarsasagi ado és a személyi jovedelemado aldli mentesség réveén.
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(18) A belga egészségiigyi rendszer jol teljesit a korhazakban nytjtott akut ellatas terén. A

Covid19-vilagjarvany azonban ravilagitott arra, hogy az egészségiigyi rendszer rezilienciaja

sulyos népegészségligyi valsag esetén szamos tekintetben nem megfeleld. Ez arra utal, hogy

Belgium az egészségiigyi dolgozok strukturalis hidnyaval szembesiil, amivel foglalkozni

kell. A kozeljovoben tovabbra is kulcsfontossagu lesz a kell6 mennyiségi kritikus orvosi

eszkoz, tobbek kozott véddeszkdzok biztositasa elsGsorban az egészségligyi dolgozok és az

egyéb fertdzésveszélynek kitett foglalkozasokban dolgozok szamara. A megeldzéssel és a
tartos apolas-gondozassal kapcsolatos szakpolitikédkkal teljes mértékben dsszehangolt
népegészségligyi stratégia rovid és kozéptavon tovabbra is alapvetd fontossagu lesz a
Covid19-vilagjarvanyhoz hasonl6 népegészségligyi valsagok hatékony kezelésének
biztositdsdhoz. Ebben az dsszefiiggésben fontos épitdelem a tarcakdzi konferencia
népegészségiigyre vonatkozd megallapodasanak zokkendmentes végrehajtasa, azaz a
korhazi személyzetnek és infrastruktiranak (szovetségi hataskor) a Covid19-valsag alatt
ideiglenes jelleggel a tartds apolasi-gondozasi 1étesitmények (kdzosségi hataskor)

rendelkezésére bocsatasa.
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(19)

Miutéan a foglalkoztatas 2019-ben és 2020 elején rekordmagas szintet ért el, a Covid19-
valsag hirtelen megallitotta a foglalkoztatas novekedését Belgiumban. Belgium meglévo
allami jovedelemtamogatasi rendszerei, példaul a munkavallalok ideiglenes
munkanélkiiliségi rendszere és az onfoglalkoztatok athidalo jovedelemhez valo joga
részleges kompenzaciot nyujtanak a csokkentett munkaidé miatti jovedelemkiesésekért.
Ezek a csokkentett munkaidds foglalkoztatasi rendszerek jelentds szerepet jatszanak az
alacsonyabb termelési kibocsatas foglalkoztatasi szintekre gyakorolt hatasanak
csokkentésében. Ennek ellenére a munkanélkiiliség 2020-ban varhatoan 7 %-ra emelkedik,
majd 2021-ben némileg, 6,6 %-ra csokken. Annak megel6zéséhez, hogy a munkanélkiiliség
novekedése strukturalissa valjon, tovabbi erdfeszitésekre lesz sziikség a meglévo aktiv
munkaerdpiaci intézkedések hatékonysaganak fokozasa érdekében, amely tovabbra is
alacsony, mivel az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekben részt vevé munkanélkiilieck magas
aranyaval parhuzamosan kismértéksi a munkanélkiiliségbdl a foglalkoztatasba valo dtmenet.
Kiemelt figyelmet kell forditani a Covid19-valsag negativ tarsadalmi-gazdasagi
kovetkezményei altal valoszintileg leginkébb érintett, a munkaerdpiactol legtavolabbra
keriilt emberekre irdnyul6 4tfogd megkozelités biztositasara. A veszélyeztetett csoportok
kozé tartoznak mindenekel6tt az alacsony képzettségliek, a migrans hattérrel rendelkezok és
a fogyatékossaggal ¢16k. Emellett a munkat terheld adoék atlagosan tovabbra is magas
minden bérszinten, a nagyon alacsony keresetiiek (az atlagbér 50 %-at keresdk) kivételével.
Ez a viszonylag magas munkaerdkoltség jelentds mozgatdrugdja, amely negativan hathat a

munkaerd-keresletre, kiilondsen az alacsony termelékenységii munkahelyek esetében.
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(20)

21

El6 kell mozditani a munkaerd mobilitasat a jelentds hidnnyal kiizd6 dgazatok, példaul az
egészségiigy, az informacids és kommunikécios technoldgiak (ikt), valamint a miiszaki és a
szabalyozott szakmak felé. Ehhez jelentds tovabbképzési €s atképzési sziikséglet tarsul, €s
novelni kell a felndttek oktatasban és képzésben valo részvételét, tobbek kozott a
csokkentett munkavégzés idészakanak felhasznalaséval. Aggodalmak mertiilnek fel azzal
kapcsolatban, hogy a meglévo képzési 0sztonzd programok nem érik el a leginkébb
raszorulokat, igy az alacsony képzettségliecket, az iddsebb munkavallalokat €s a migrans
hattérrel rendelkezdket. A gyenge nyelvi készségek komoly akadalyt jelentenek, foként a
kétnyelvii briisszeli munkaerdpiacon. A kozdsségek intézkedéseket hoznak annak
érdekében, hogy tobben folytassanak tudomanyos, technoldgiai, mérndki és matematikai
tanulmanyokat, de még atfogdbb stratégidkra van sziikség a jovobeli munkaerdpiaci kereslet
kielégitéséhez. A digitalis készségek altalanos szintje jO, de stagnal. A fiatalok, kiilondsen az
alacsony iskolai végzettségliek korében a digitalis készségek szintje alacsonyabb az unios
atlagnal, és az elmult években romlott. A tavoktatashoz val6 hozzaférés biztositasahoz
alapvetden fontos, hogy minden didk megfeleld felszereléssel és internetkapcsolattal
rendelkezzen, és ezt a sziikséges tanarképzési és mentoralasi programok kisérjék. Erre azért
is sziikség van, hogy az oktatasi rendszerben fennallo egyenlétlenségeket ne sulyosbitsa a

Covid19-valsag.

Belgium szamos programot fogadott el a vallalkozéasok likviditasanak tdmogatasara, koztiik
a hitelekre vonatkozo allami garanciaprogramot €s tobb regionalis programot, amelyeket a
gazdasagnak a jelenlegi Covid19-vildgjarvannyal sszefiiggésben vald tamogatasara
iranyulo allami tdmogatasi intézkedésekre vonatkozo6 ideiglenes keret értelmében bejelentett.
E programok — tobbek kozott kozvetitk altali — hatékony és eredményes végrehajtasa
kiemelten fontos annak biztositasahoz, hogy a vallalkozasok, és kiilondsen a kis- és
kozépvallalkozéasok (kkv-k) és az onfoglalkoztatok ki tudjdk hasznélni azokat védelmiik és a
gyorsabb helyreallitas lehetdvé tétele érdekében. Ezen intézkedések kidolgozasa és
végrehajtasa soran figyelembe kell venni a bankszektor — beleértve a kozvetitok —

rezilienciajat.
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(22) A kormany erdfeszitései ellenére a vallalkozdsokra nehezedd adminisztrativ teher mintegy 7
millidard EUR-t tesz ki (a GDP 1,6 %-at) évente, amelynek nagy része az add- és munkajogi
szabalyoknak valo megfelelésbol ered. Az addrendszer a kiilonb6z6 addkiadasok miatt
Osszetett. A vallalkozasoknal Gsszetett feladat a bérszamfejtés, kiilondsen azon
vallalkozésok esetében, amelyeknek kiilonb6zd regionalis rendszereket kell kezelniiik. A
vallalkozasok egyre nagyobb fizetési késedelmet tapasztalnak a hatésagok részérdl, ami
hozzajarul a vallalkozasok csddjéhez ¢és a romlo iizleti kdrnyezethez. Nagy késedelmek
tapasztalhatok az épitési engedélyezési eljarasokban, a villamosenergia- €s vizhalozati
csatlakozéasok kialakitasaban. A tulajdonjog atruhazasara vonatkozo6 eljaras a leglassabbak és
legdragabbak kozott van az EU-ban. A kézmiipari/épitdipari szolgaltatasok belépési
kovetelményei tekintetében jelentds regiondlis eltérések tapasztalhatok. A szigora
szabalyozas, a magas bérkoltségek, valamint a munkaerdpiaci rugalmatlansagok 6sszead6do
hatasa ranyomja bélyegét a kiskereskedelmi agazat teljesitményére. Az lizletek nyitvatartasi
idejére, az eladasosztonzési tevékenységekre, az arengedményekre és a nem vénykoteles
gyogyszerek forgalmazasi csatorndira vonatkozo szabalyok terhet jelentenek a
kiskereskedok miikddési kornyezete szempontjabol. Az 5G bevezetését hatraltathatjak
tobbek kozott az egyes régidkban eltérd szigorti kdrnyezeti €s egészségiigyi sugarvédelmi
eléirasok (kiilondsen Briisszelben), a draga antennaaddk Briisszelben, valamint az antennak
telepitésére vonatkozo engedélyek kiadasanak id6tartama. A fizetésképtelenség tertiletén
nem all rendelkezésre kiilon egyszerisitett birosagon kiviili vitarendezési eljaras a kkv-k
szamadra, és csak az adosok indithatnak fizetésképtelenségi eljarast. A fokozatos javulas
ellenére az igazsadgszolgaltatasi rendszer szamara tovabbra is kihivast jelent az elégtelen
digitalizacio €s az er6forrasok hianya. A kozigazgatasi igazsagszolgaltatasban a
hosszadalmas eljarasok jelentds késedelmeket okoznak a kdzbeszerzésekkel és az épitési
engedélyekkel kapcsolatos tigyekben. A piacfeliigyelet, a verseny és a vasuti kozlekedés
teriiletén a f6 jogérvényesitd hatosdgok nem rendelkeznek elegendd személyzettel feladataik

ellatasahoz.
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(23)

A gazdasag helyreallitasanak eldsegitése érdekében fontos lesz a kiforrott kozberuhdzasi
projektek elérelitemezése €s a maganberuhdzasok 6sztonzése, tobbek kozott kapcsolodo
reformok révén, ami az ipari atalakulas eldémozditasahoz is hozzéjarulna. Amint azt a 2021—
2030 kozotti idoszakra vonatkozd nemzeti energia- €s klimaterv is kifejti, Belgiumnak
jelentds beruhazasi sziikségletei vannak a fenntarthat6 kozlekedés, foként a
forgalomtorlodasok kezelése és az elektromos kozlekedés terén. A belga régiok a Covid19-
valsag elott jelentds tobbéves kozlekedési infrastrukturalis terveket jelentettek be. Komoly
beruhazasok zajlanak a Briisszel koriili elovarosi vasut, a jelzoberendezések, a kikotok és a
hatarokon atnyuld vasuti dsszekottetések terén. Emellett a briisszeli metrd-, villamos- és
buszinfrastruktarat illetden is jelentds beruhdzasok vannak folyamatban. A nemzeti energia-
¢s klimaterv az eurdpai energia- és klimacélok teljesitése érdekében jelentds beruhdzasi
sziikségleteket azonositott a megujulo és rugalmas energiatermelés, a rendszer-
Osszekottetések, az intelligens haldzatok, a tarolds és az energiahatékonysag terén, hogy
megvalosuljon Belgium azon jogi kotelezettségvallalasa, miszerint 2025-ig teljes mértékben
kivezeti az atomenergia alkalmazasat, és fellljitja az energianormak bevezetése eldtt épitett
épiiletallomany 80 %-at. A viszonylag magas magan kutatas-fejlesztési (K+F) intenzitassal
szemben az allami K+F-intenzitds némileg elmarad a legtobb hasonl6 gazdasagi fejlettségii
tagallamétol. Belgium az 5G kiépitése terén a lemaradast kockaztatja, mivel nem tervezi az
uttord 5G savok kiosztasat az unios jogban eldirt hataridokon beliil. A belga hatésagok 2020
marciusaban dtmeneti megoldasként a 3,6-3,8 GHz-es savban rendelkezésre all6 200 MHz
spektrumra vonatkozo ideiglenes nemzeti engedélyek kapcsan nyilvanos konzultaciot
inditottak. A bizottsagi javaslat targyat képezé Méltanyos Atallast Tamogatod Alap 2021—
2027-es iddszakra vonatkozd programozasa eldsegitheti Belgiumban a klimasemleges
gazdasagra valo atallas altal jelentett egyes kihivasok kezelését, kiillondsen a 2020. évi
orszagjelentés D. mellékletében ismertetett teriileteken. fgy Belgium a lehetd legjobban

kihasznalhatna ezt az Alapot.
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(24)

(25)

(26)

Mikdzben az ezen ajanlasban foglalt orszagspecifikus ajanlasok (a tovabbiakban: a 2020 évi
orszagspecifikus ajanlasok) a Covid19-vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasainak
kezelésére és a gazdasag helyreallitasanak elOsegitésére 0sszpontositanak, a 2019. évi
orszagspecifikus ajanlasok olyan reformokra is kitértek, amelyek elengedhetetlenek a kozép-
¢s hosszu tavu strukturalis kihivasok kezeléséhez. A 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok
tovabbra is helytalloak, ¢és a kdvetkezd évi eurdpai szemeszter soran folytatddik nyomon
kovetésiik. Ez a beruhdzasokkal kapcsolatos gazdasagpolitikakkal 6sszefiiggd 2019. évi
orszagspecifikus ajanlasokra is vonatkozik. Az 6sszes 2019. évi orszagspecifikus ajanlast
figyelembe kell venni a kohézids politikai finanszirozas 2020 utani stratégiai programozasa
soran, beleértve a jelenlegi valsaghoz kapcsolddo enyhitd intézkedéseket és exitstratégidkat

is.

Az eurodpai szemeszter szolgal keretként a folyamatos gazdasag- ¢és foglalkoztataspolitikai
koordinaciéhoz az Unidban, amely hozzdjarulhat a fenntarthat6 gazdasaghoz. A tagallamok
2020. évi nemzeti reformprogramjukban szamba vették az ENSZ fenntarthato fejlodési
céljainak végrehajtasa terén elért eredményeket. A 2020. évi orszagspecifikus ajanlasok
teljes korli végrehajtasanak biztositasaval Belgium hozzé fog jarulni a fenntarthat6 fejlodési
cé¢lok megvaldsitasa terén tett eldrelépéshez, valamint az unidbeli versenyképes

fenntarthatosagra iranyul6 kozos eréfeszitésekhez.

A gazdasagi €s monetaris uni6 gazdasagai kdzotti szoros koordindcio kulcsfontossagl a
Covid19-vilagjarvany gazdasagi kovetkezményeibdl vald gyors kilabalashoz. Mivel
Belgium pénzneme az euro, az eurocsoport politikai iranymutatasat figyelembe véve
biztositania kell, hogy szakpolitikai tovabbra is 6sszhangban legyenek az eurodvezetre
vonatkoz6 2020. évi ajanlasokkal, és 6sszhangban alljanak azon tobbi tagallam

szakpolitikaival, amelyeknek pénzneme az euro.
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(27) A 2020. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte Belgium
gazdasagpolitikéjat, és az elemzést kozzétette a 2020. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2020. évi stabilitasi programot és a 2020. évi nemzeti reformprogramot,
valamint az el6z6 években Belgiumnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak ezek Belgium fenntarthatd
koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja vonatkozasdban képviselt
jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak €s irdnymutatasoknak,
tekintettel arra az igényre, hogy az Unio6 atfogd gazdasagi kormanyzasat az unios szinti

szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

(28)  Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2020. évi stabilitasi programot, és

véleményét® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrdzi,

AJANLIJA, hogy Belgium 2020-ban és 2021-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. A Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezésével 6sszhangban
hozzon meg minden sziikséges intézkedést a Covid19-vilagjarvany hatékony kezelése, a
gazdasag miikodoképességének fenntartdsa és az elkovetkezd helyreallitds tdimogatasa
érdekében. Amint a gazdasagi feltételek lehetdvé teszik, folytasson a prudens kozéptava
koltségvetési pozicid megvaldsitasara €s az adossag fenntarthatésaganak biztositasara
iranyulo koltségvetési politikat, a beruhdzasok fokozasa mellett. Erdsitse meg az
egeészseégligyl rendszer altalanos reziliencidjat €s biztositsa a kritikus orvosi eszkozokkel

valo ellatast.

2. Csokkentse a Covid19-valsag foglalkoztatési és szocialis hatasait, mindenekel6tt hatékony

aktiv munkaerdpiaci intézkedések eldmozditasa és a készségtejlesztés eldsegitése réveén.

8 Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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Biztositsa a kkv-k és az dnfoglalkoztatok tdmogatasa érdekében a likviditast biztositd
intézkedések hatékony végrehajtisit és javitsa az iizleti kdrnyezetet. Utemezze eldre a
kiforrott kozberuhazasi projekteket, és mozditsa el6 a maganberuhdzéasokat a gazdasag
helyreéllitasanak elosegitése érdekében. Helyezze a beruhazasok kozéppontjaba a zold és
digitalis atallast, mindenekel6tt a fenntarthatd kdzlekedési infrastruktarat, a tiszta és
hatékony energiatermelést és -felhasznalést, a korforgasos gazdasagot, a digitalis
infrastruktirat, példaul az 5G és a gigabit sebességli halozatokat, tovabba a kutatast és az

INNOVAaciot.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok
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