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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ...,

Belgian vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Belgian vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97! ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péaitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

seki katsoo seuraavaa:

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Komissio hyviksyi 17 pdivina joulukuuta 2019 vuotuisen kestdvén kasvun strategian, mika
aloitti vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 pédivani marraskuuta 2017 antaman
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Komissio hyvaksyi 17
paivéani joulukuuta 2019 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/2011? perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd
Belgia ei kuulu niihin jésenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana
paiviand komissio hyviksyi my0s suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen

talouspolitiikasta.

Belgiaa koskeva vuoden 2020 maaraportti julkaistiin 26 paivand helmikuuta 2020. Siiné
arvioitiin Belgian edistymisti neuvoston 9 pdivéani heindkuuta 2019 hyviksymien
maakohtaisten suositusten®, jiljempéni 'vuoden 2019 maakohtaiset suositukset',
noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja

kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.

Maailman terveysjérjesto julisti 11 pdivina maaliskuuta 2020 covid-19-epidemian
virallisesti maailmanlaajuiseksi pandemiaksi. Pandemia on kansalaisten, yhteiskuntien ja
talouden kannalta vakava kansanterveysuhka. Se asettaa kansalliset
terveydenhuoltojirjestelmét kovan paineen alaisiksi, vahingoittaa globaaleja toimitusketjuja,
heiluttaa rahoitusmarkkinoita, hiiritsee kulutuskysyntéi ja vaikuttaa kielteisesti useilla eri
aloilla. Se uhkaa ihmisten tydpaikkoja ja toimeentuloa seké yritysten litketoimintaa.
Pandemia on aiheuttanut merkittdvén talouden héirion, jolla on jo vakavia vaikutuksia
unionissa. Komissio antoi 13 pédivand maaliskuuta 2020 tiedonannon, jossa kehotetaan
toteuttamaan kriisin vaikutusten lieventdmiseksi koordinoituja taloudellisia toimia, joihin

osallistuvat kaikki kansallisen ja unionin tason toimijat.

3

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pédivani marraskuuta 2011,
makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).
EUVL C 301, 5.9.2019,s. 1.

8420/20 msu/KR/mh

(O8]

LIFE.4 - ECOMP 1A FI



4

)

Useat jasenvaltiot ovat julistaneet hétdtilan tai ottaneet kdyttoon hétdtoimenpiteita.
Hitatoimenpiteiden olisi oltava ehdottoman oikeasuhteisia, valttaiméattomia, ajallisesti
rajoitettuja ja eurooppalaisten ja kansainvilisten normien mukaisia. Niihin olisi sovellettava

demokraattista valvontaa ja riippumatonta laillisuusvalvontaa.

Komissio antoi 20 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen
yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnista. Yleinen poikkeuslauseke, josta sdddetddn
asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan 3 kohdassa, 9 artiklan

1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa seki asetuksen (EY) N:o 1467/974 3 artiklan

5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpottaa finanssipolitiikan koordinointia talouden
vakavan taantuman yhteydessi. Komissio katsoi 20 pdiviand maaliskuuta 2020 antamassaan
tiedonannossa, ettd kun otetaan huomioon odotettavissa oleva covid-19-pandemian
aitheuttama vakava talouden taantuma, yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnin edellytykset
olivat tiyttyneet, ja pyysi neuvostoa hyviksymaén tdman johtopditoksen. Jasenvaltioiden
valtiovarainministerit yhtyivéit komission arvioon 23 paivénd maaliskuuta 2020. He olivat
yhtéd mielti siitd, ettd vakava talouden laskusuhdanne vaatii méaérétietoisia, tavoitteellisia ja
koordinoituja vastatoimia. Yleisen poikkeuslausekkeen aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen
poikkeamisen julkisen talouden keskipitkédn aikavilin tavoitteeseen tidhtadvalta
sopeuttamisuralta edellyttien, ettd tima ei vaaranna julkisen talouden kestavyytta
keskipitkalld aikavililld. Korjaavan osion osalta neuvosto voi my0s péattdd komission
suosituksesta hyviksya tarkistetun julkisen talouden kehityskaaren. Yleinen
poikkeuslauseke ei keskeytd vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia menettelyjd. Se antaa
jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa niistd julkista taloutta koskevista vaatimuksista, joita
tavallisesti sovellettaisiin, ja samalla komissiolla ja neuvostolla on mahdollisuus toteuttaa

tarvittavat politiitkan koordinointitoimenpiteet vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 paivana heindkuuta 1997, liiallisia alijddmid koskevan
menettelyn tdytdntdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttamisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).
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On toimittava herkedmattd, jotta voidaan rajoittaa ja hillitd covid-19-pandemian levidmisté,
parantaa kansallisten terveydenhuoltojirjestelmien kantokykyd, lieventdd pandemian
sosioekonomisia seurauksia toteuttamalla yrityksille ja kotitalouksille suunnattuja tukitoimia
ja varmistaa tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden kannalta asianmukaiset olosuhteet
tyopaikoilla, kun taloudellista toimintaa kidynnistetdin uudelleen. Unionin olisi
hyodynnettdvi kédytettdvissidén olevia vilineitd kaikilta osin tukeakseen jédsenvaltioiden
toimia niilld osa-alueilla. Samaan aikaan jdsenvaltioiden ja unionin olisi yhdessi
valmisteltava toimenpiteitd, joita tarvitaan, jotta yhteiskunnassa ja taloudessa voidaan palata
normaaliin toimintaan ja jotta paéstéén takaisin kestdvain kasvuun. Toimenpiteissé olisi
otettava huomioon muun muassa vihred siirtyma4 ja digitaalinen muutos ja hyddynnettiva

kriisista saadut kokemukset.

Covid-19-kriisi on korostanut sisimarkkinoiden tarjoamaa joustavuutta sopeutua
poikkeuksellisiin tilanteisiin. Poikkeustoimenpiteet, jotka estivit sisimarkkinoiden
normaalia toimintaa, olisi kuitenkin poistettava heti, kun ne eivit endd ole valttimattomia.
Néin voidaan varmistaa nopea ja sujuva siirtyminen elpymisvaiheeseen seké palauttaa
tavaroiden, palveluiden ja tyontekijoiden vapaa litkkuvuus. Vallitseva kriisi on osoittanut,
ettd terveydenhuoltoalalla tarvitaan kriisivalmiussuunnitelmia. Muun muassa parannetuilla
hankintastrategioilla, monipuolisilla toimitusketjuilla ja valttimattomien tarvikkeiden

strategisilla varastoilla on tirked merkitys laadittaessa laajempia kriisivalmiussuunnitelmia.
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Jotta jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon kaikki Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
kayttdmatta olevat varat lieventdikseen covid-19-pandemian poikkeuksellisia vaikutuksia,
unionin lainsddtdjd on jo tehnyt muutoksia lainsdddantoon Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksilla (EU) 2020/460° ja (EU) 2020/558%. Niilld muutoksilla lisitdin
joustavuutta sekd yksinkertaistetaan ja virtaviivaistetaan menettelyjd. Liséksi jisenvaltiot
voivat tilivuonna 2020-2021 kassavirtapaineiden vdhentdmiseksi hyddyntéd 100 prosentin
yhteisrahoitusosuutta unionin talousarviosta. Belgiaa kannustetaan hyodyntdméén naita
mahdollisuuksia kaikilta osin, jotta se voi auttaa niitd yksittdisid henkiloitd ja aloja, joihin

vaikutukset kohdistuvat eniten.

Covid-19-pandemian sosioekonomiset seuraukset jakautuvat todennidkdisesti epatasaisesti
eri alueiden viélilld erilaisen erikoistumisen vuoksi. Tahén liittyy huomattava riski, ettd
alueiden viliset ja alueiden sisdiset kehityserot kasvavat Belgiassa. Kun otetaan huomioon,
ettd riskind on myos jisenvaltioiden vélisen ldhentymisprosessin véliaikainen taantuminen,

tdméanhetkinen tilanne edellyttdd kohdennettuja toimia.

Belgia toimitti vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2020
vakausohjelmansa 30 pdivdnd huhtikuuta 2020. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Belgiaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevii osiota ja velkasddntoa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/460, annettu 30 pédivéni maaliskuuta 2020, asetusten
(EU) N:0 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
erityistoimenpiteistd, jotta saataisiin liikkeelle investointeja jdsenvaltioiden terveydenhuoltojirjestelmiin ja
muille talouden aloille covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (Koronaviruksen vaikutusten lieventdmisti
koskeva investointialoite) (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/558, annettu 23 pdivana huhtikuuta 2020, asetusten (EU)
N:o0 1301/2013 ja (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, joilla
voidaan tarjota poikkeuksellista joustavuutta Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kéyttdon covid-19:n
puhkeamisen vastatoimena (EUVL L 130, 24.4.2020, s. 1).
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(12)  Neuvosto suositti 13 pdivdnd heindkuuta 2018 Belgialle sen varmistamista, ettd
nettomiriisten julkisten perusmenojen’ nimellinen kasvu ei ole yli 1,8 prosenttia vuonna
2019, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 0,6 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen (BKT). Koska Belgian arvioitiin tayttdvan edellytykset poiketa
tilapdisesti keskipitkén aikavélin tavoitteesta pyytdmainsé 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen
rakenneuudistuslausekkeen nojalla, vuonna 2019 vaadittavaa rakenteellista sopeutusta
pienennettiin 0,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen, jolloin nettomaéréisten perusmenojen
nimelliskasvu olisi vuonna 2019 enintiéin 2,8 prosenttia. Komission kokonaisarviointi
vahvistaa, etté julkisen talouden keskipitkin aikavélin tavoitteeseen tdhtdévaltd suositellulta
sopeutusuralta poiketaan merkittdvasti vuonna 2019 ja vuosina 2018 ja 2019 yhdessa
tarkasteltuina. Tdma on merkityksellinen tekiji perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
mukaisesti laaditussa komission kertomuksessa, jossa arvioidaan, noudattaako Belgia

velkakriteerid vuonna 2019.

(13)  Vuoden 2020 vakausohjelmassa liittovaltion hallitus odottaa julkisen talouden
rahoitusaseman heikkenevin 7,5 prosentin alijadmaén suhteessa BKT:hen vuonna 2020, kun
alijaama oli 1,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Julkisen talouden velka supistui
98,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019, jonka jilkeen sen odotetaan vuoden 2020
vakausohjelman mukaan kasvavan noin 115 prosenttiin vuonna 2020. Covid-19-pandemian

atheuttama suuri epavarmuus vaikuttaa makrotalouden ja julkisen talouden ndkymiin.

7 Nettomadraisilla julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismaaraa
ilman korkomenoja, ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin
unionin varoista saatavilla tuloilla, ja ilman ei-pdatosperdisid tyottomyysetuusmenojen

muutoksia. Kansallisesti rahoitettu kiintefin pdioman bruttomuodostus jaetaan neljille vuodelle. P4itdsperiiset
tulopuolen toimenpiteet ja lakisédteiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset
toimenpiteet kuittaavat toisensa.

8420/20 msu/KR/mh 7
LIFE.4 - ECOMP 1A FI



(14)

(15)

Belgia on covid-19-pandemian seurauksena toteuttanut osana unionin koordinoitua
lahestymistapaa oikea-aikaisia budjettitoimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelménsa
kapasiteetin lisidmiseksi, pandemian hillitsemiseksi ja avun tarjoamiseksi niille thmisille ja
aloille, joihin vaikutukset ovat erityisesti kohdistuneet. Vuoden 2020 vakausohjelman
mukaan kyseiset budjettitoimenpiteet ovat 2,3 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Toimenpiteisiin kuuluvat liittovaltion tilapdinen ty6ttomyysetuusjarjestelma, itsendisten
ammatinharjoittajien korvaavat tulot, liittovaltion varaukset kriisiin liittyvien menojen
kattamiseksi, erilaiset alueelliset avustukset yrityksille ja yksityishenkil6ille seka
alakohtaiset tuet. Alijddmaié kasvattavien toimenpiteiden suuruus vastaa paépiirteissdin
komission arvioita, kun otetaan huomioon automaattisista vakauttajista johtuvien
kustannusten erilainen kohtelu. Lisdksi Belgia on ilmoittanut yritysten maksuvalmiutta
tukevista toimenpiteistd, vaikka niilld ei olekaan suoria budjettivaikutuksia. Néissa
toimenpiteissd on kyse seki liittovaltiotason ettd aluetason lainatakauksista yrityksille ja
itsendisille ammatinharjoittajille, ja niiden médrédksi arvioidaan vuoden 2020
vakausohjelmassa 11,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Veronmaksun lykkéyksid, erityisesti
henkilokohtaisten tuloverojen ja yhtidverojen sekid sosiaaliturvamaksujen osalta, on myos
pantu tiytint6on, mutta vuoden 2020 vakausohjelmassa ei ole médritetty niiden suuruutta.
Belgian toteuttamat toimenpiteet ovat kaiken kaikkiaan niiden suuntaviivojen mukaisia,
jotka komissio on esittidnyt 13 pdivdand maaliskuuta 2020 antamassaan tiedonannossa.
Toteuttamalla hétitoimenpiteet ja kasvua tukevat julkisen talouden toimenpiteet
tdysimadrdisesti ja — sitten kun taloustilanne sen sallii — palauttamalla finanssipolitiikan
tavoitteeksi maltillisella tasolla olevan julkisen talouden rahoitusaseman saavuttaminen
keskipitkillad aikavélilld edistetdédn julkisen talouden kestdvyyden sdilymistd keskipitkalld

aikavalilla.

Komission kevidédn 2020 talousennusteen mukaan Belgian julkisen talouden rahoitusasema
on -8,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja -4,2 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2021 olettaen, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana. Julkisen talouden velan

ennustetaan olevan 113,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020.
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Komissio antoi 20 pédivina toukokuuta 2020 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
mukaisesti laaditun kertomuksen, koska Belgia ei noudattanut velkasdintod vuonna 2019 ja
koska sen ennakoidaan ylittdvén vuonna 2020 alijddmain viitearvon, joka on 3 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Kaiken kaikkiaan komission analyysi viittaa sithen, ettd
perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o 1467/97 médriteltyjd alijidma- ja velkakriteereja

el ole noudatettu.

Belgian viranomaiset ovat vastanneet covid-19-pandemiaan kattavalla toimenpidepaketilla,
jolla pyritdédn lieventimaan jyrkén taloudellisen taantuman sosiaalisia ja taloudellisia
vaikutuksia. On otettu kdyttoon 50 miljardin euron takausohjelma, jolla tuetaan uusia
lyhytaikaisia luottoja elinkelpoisille yrityksille. Alueet ja yhteisot ovat myds ottaneet
kayttoon siltalainojen ja tavallisten yrityslainojen takauksia, suorien lainojen muodossa
myonnettdvin maksuvalmiustuen yrityksille ja toimenpiteitd, joilla tuetaan taloudellisesti
covid-19-kriisistd eniten kérsineitd yrityksid. Olemassa olevien asuntolainojen ja
yrityslainojen takaisinmaksuaikaa voidaan pidentdd. Kriisistd kdrsineiden yritysten
konkurssimenettelyjd on mahdollista lykéti tilapdisesti. On otettu kdyttoon erilaisia
kannustimia, joilla rohkaistaan useampia tyontekijoitd pysymaéin tydeldmaissa tai ottamaan
uudelleen vastaan tyotd toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi. Sosiaaliturvamaksuja ja
veroja, kuten arvonlisdveroa, yhtioveroja ja henkilokohtaisia tuloveroja, voidaan lykata tai
niiden maksamisesta voidaan joissakin tapauksissa vapauttaa. Liittohallitus on asettanut
covid-19-kriisin koettelemien yritysten kdyttoon ylivoimaisesta esteestéd johtuvaa tilapdista
tyottomyyttd koskevan jérjestelmén, ja sen etuudet ovat tavanomaista paremmat. Itsendiset
ammatinharjoittajat, joiden toiminta on keskeytynyt yhtdjaksoisesti vihintdén seitsemaksi
paividksi, voivat saada kuukausittaista ansionmenetyskorvausta. Tyottomyysetuuksien
asteittainen aleneminen on pysdytetty viliaikaisesti. Liittohallitus valmistelee myos
lisdtoimenpiteitd yritysten maksukyvyttdomyyden torjumiseksi, kuten vapautusta yhteiso- ja

henkil6tuloverosta verovuonna 2020.
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Belgian terveydenhuoltojéirjestelma toimii hyvin siltd osin kuin on kyse akuutin hoidon
tarjoamisesta sairaaloissa. Covid-19-pandemia on kuitenkin tuonut esiin useita puutteita
terveydenhuoltojirjestelmén kantokyvyssé, kun kohdataan vakava kansanterveyskriisi.
Tama viittaa siihen, ettd Belgiassa on terveydenhuollon tyontekijoistd rakenteellista pulaa,
johon on puututtava. Lahitulevaisuudessa keskeiselld sijalla on edelleen sen varmistaminen,
ettd kriittisid 148kinnéllisid tuotteita on riittdvésti, mukaan lukien suojavarusteita erityisesti
terveydenhuoltoalan tyontekijoille ja muissa tartunnalle alttiissa ammateissa
tyoskenteleville. Julkisen terveydenhuollon strategia, joka on tdysin koordinoitu
ennaltaehkdisy- ja pitkdaikaishoitopolitiikan kanssa, on edelleen vélttdmiton lyhyelld ja
keskipitkélla aikavililld, jotta voidaan varmistaa covid-19-pandemian kaltaisten
kansanterveyskriisien tehokas hallinta. Téssd yhteydessd on tirkedd panna sujuvasti
tdytdntoon ministerididen vélinen sopimus julkisesta terveydenhuollosta, jotta sairaaloiden
henkilokunta ja infrastruktuuri (jotka kuuluvat liittovaltion toimivaltaan) olisivat
viliaikaisesti pitkdaikaishoitolaitosten (jotka kuuluvat yhteis6jen toimivaltaan) kdytettdvissa

covid-19-kriisin aikana.
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Tyollisyys oli ennétyksellisen korkealla vuonna 2019 ja vuoden 2020 alussa, mutta covid-
19-kriisi on pysdyttinyt dkillisesti sen kasvun Belgiassa. Belgian nykyisillé julkisilla
toimeentulotukijarjestelmilld, kuten tyontekijoiden tilapdistd tyottomyyttd koskevalla
jarjestelmailld ja itsendisten ammatinharjoittajien oikeudella véliaikaiseen tukeen, korvataan
osittain tyajan lyhentdmisesté johtuvat tulonmenetykset. Namé tydajan
lyhentdamisjérjestelyt pienentévit merkittdvasti tuotannon vihenemisen vaikutusta
tyollisyyteen. Tyottomyyden odotetaan kuitenkin nousevan 7 prosenttiin vuonna 2020 ja
laskevan hieman 6,6 prosenttiin vuonna 2021. Jotta voidaan estda tyottomyyden kasvun
muuttuminen rakenteelliseksi, tarvitaan kuitenkin lisdtoimia nykyisten aktiivisten
tyomarkkinapolitiikkojen tehostamiseksi. Niiden vaikutus on edelleen heikko, koska suuri
osa tyOttomisté osallistuu aktiivisiin tydmarkkinatoimenpiteisiin mutta samanaikaisesti
siirtyminen tyottomyydesti tyoeldmédn on vihéisti. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva
sithen, ettd varmistetaan kokonaisvaltainen ldhestymistapa niihin, jotka ovat kauimpana
tydmarkkinoista ja joihin covid-19-kriisin kielteiset sosioekonomiset seuraukset
todennékoisesti vaikuttavat eniten. Muita heikommassa asemassa olevia ryhmid ovat
erityisesti matalan osaamistason tyontekijit, maahanmuuttajataustaiset ja vammaiset. Lisdksi
tyon verokiila on edelleen keskiméérin suuri kaikilla palkkatasoilla lukuun ottamatta erittdin
pienipalkkaisia (joiden palkka on 50 prosenttia keskipalkasta). Tdmé on tirked syy
suhteellisen suuriin tydvoimakustannuksiin, jotka voivat vaikuttaa kielteisesti tydvoiman

kysyntddn, erityisesti matalan tuottavuuden tydpaikkojen osalta.
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Ty6voiman litkkuvuutta olisi edistettéivi aloille, joilla on suuria puutteita, kuten
terveydenhuolto, tieto- ja viestintdteknologia seka teknistd ja ammatillista asiantuntemusta
edellyttavat ammatit. Téhan liittyy merkittdvid uudelleen- ja tiydennyskoulutustarpeita, ja
aikuisten osallistumista koulutukseen on lisdttdvd muun muassa lyhennetyn tydajan avulla.
On huolestuttavaa, ettd nykyiset koulutuskannustinohjelmat eivit saavuta niité, joille niista
olisi eniten hyotyd, kuten matalan osaamistason tyontekijét, idkkdammét tyontekijét ja
maahanmuuttajataustaiset henkilot. Heikko kielitaito on suuri este erityisesti kaksikielisen
Brysselin tyomarkkinoilla. Yhteisot pyrkivét lisdédmidn luonnontieteiden, teknologian,
insinddritieteiden ja matematiikan opiskelua, mutta tydmarkkinoiden tulevaan kysyntdian
vastaamiseksi olisi laadittava kattavampia strategioita. Digitaalisten taitojen yleinen taso on
hyvi, mutta sen parantuminen on pysahtynyt. Nuorten ja erityisesti niiden, joilla on alhainen
koulutustaso, digitaalisten taitojen taso on alhaisempi kuin unionissa keskiméérin, ja se on
heikentynyt viime vuosina. Etdopiskelumahdollisuuden varmistamiseksi on valttiméatonta,
ettd kaikilla oppilailla on kdytettavissdin asianmukaiset laitteet ja internetyhteys. Liséksi
edellytetddn tarvittavia opettajankoulutus- ja mentorointijérjestelyjd. Tdma on tarpeen my0s
sen varmistamiseksi, ettd nykyinen eriarvoisuus koulutusjéirjestelméssé ei pahene covid-19-

kriisin vuoksi.

Belgia on ottanut kdyttoon useita yritysten maksuvalmiutta tukevia ohjelmia, kuten lainojen
valtiontakausohjelman ja useita alueellisia tukiohjelmia, joista on ilmoitettu
valtiontukitoimenpiteitd talouden tukemiseksi tdimanhetkisessd covid-19-pandemiassa
koskevien tilapdisten puitteiden nojalla. Téllaisten ohjelmien tehokas ja vaikuttava
tdytantoonpano, myos vilittdjien toimesta, on olennaisen tirkedd. Sen avulla voidaan
varmistaa, ettd yritykset, erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) ja itsendiset
ammatinharjoittajat, hyStyvit ohjelmista, jolloin niitd voidaan suojella ja nopeuttaa
elpymistd. Niitd toimenpiteitd suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava huomioon

pankkialan, my0s vilittdjien, hiirionsietokyky.
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Hallituksen ponnisteluista huolimatta yritysten hallinnollinen taakka on noin 7 miljardia
euroa vuodessa (1,6 % suhteessa BKT:hen), josta suurin osa johtuu vero- ja
tyOlainsddaddnnon noudattamisesta. Verojarjestelma on monimutkainen erilaisten verotukien
vuoksi. Yrityksen palkanmaksun hallinnointi on monimutkaista erityisesti niille yrityksille,
joiden on selviydyttiva erilaisista alueellisista jérjestelmistd. Viranomaisten yrityksille
suorittamissa maksuissa on yhd suurempia viiveitd, mikd johtaa osaltaan yritysten
konkursseihin ja litketoimintaympériston heikkenemiseen. Rakennuslupien myontdmisessa
ja sdhko- ja vesiliittymien saannissa on pitkid viivastyksid. KiinteistOkauppamenettely
kuuluu unionin hitaimpiin ja kalleimpiin. Késity6liis- ja rakennuspalvelujen alalle padsya
koskevissa vaatimuksissa on suuria alueellisia eroja. Tiukan sddntelyn, korkeiden
palkkakustannusten ja tydmarkkinoiden jaykkyyden kumulatiiviset vaikutukset
hankaloittavat véhittdiskauppasektorin toimintaa. Kauppojen aukioloaikoja,
myynninedistdmisti, alennuksia ja kisikauppalddkkeiden jakelukanavia koskevat saannot
hankaloittavat véhittdiskauppiaiden toimintaympéristdd. 5G:n kdyttdonottoa voivat jarruttaa
muun muassa tiukat, alueittain vaihtelevat séteilysuojelua koskevat ympiristo- ja
terveysstandardit (erityisesti Brysselissd), kalliit antenniverot Brysselissa ja pitkét antennien
kayttoonottolupien myontdmisajat. Maksukyvyttomyysmenettelyjen osalta ei ole olemassa
erityistd yksinkertaistettua tuomioistuimen ulkopuolista menettelyéd pk-yrityksille, ja
ainoastaan velalliset voivat aloittaa maksukyvyttomyysmenettelyn. Asteittaisista
parannuksista huolimatta riittdméton digitalisointi ja resurssien puute ovat edelleen haaste
oikeusjérjestelmaélle. Pitkdt hallintomenettelyt viivistyttdvit merkittdvasti julkisia hankintoja
ja rakennuslupia koskevia asioita. Markkinavalvonnan, kilpailun ja rautatieliikenteen alalla
keskeisilld taytdntoonpanoviranomaisilla on liian vihadn henkilostod tehtdviensa

hoitamiseen.
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Talouden elpymisen edistamiseksi on tirkeédd aikaistaa toteutusvalmiita julkisia
investointihankkeita ja edistdd yksityisid investointeja, myds uudistusten avulla, miké tukisi
myos teollisuuden muutosprosessia. Kuten vuosia 2021-2030 koskevassa kansallisessa
energia- ja ilmastosuunnitelmassa todetaan, Belgialla on merkittdvid investointitarpeita
kestdvin liikenteen alalla, erityisesti ruuhkien torjumiseksi ja sdhkoisen liikkkuvuuden
edistdmiseksi. Ennen covid-19-kriisid Belgian alueet olivat ilmoittaneet merkittavista
monivuotisista litkenneinfrastruktuurisuunnitelmista. Suuria investointeja tehdidin Brysselin
taajamajunaliikenteeseen, merkinantojérjestelmiin sekd satamiin johtaviin ja rajat ylittaviin
rautatieyhteyksiin. Myds Brysselin metro-, raitiovaunu- ja bussiverkon infrastruktuuriin
ollaan tekemidssd merkittivid investointeja. Kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa
yksilditiin myds merkittdvid investointitarpeita, jotka liittyvit uusiutuvaan ja joustavaan
sdhkontuotantoon, yhteenliitdntoihin, dlykkaisiin verkkoihin, varastointiin ja
energiatechokkuuteen. Naméi investoinnit ovat tarpeen, jotta voidaan saavuttaa EU:n energia-
ja ilmastotavoitteet, toteuttaa Belgian oikeudellinen sitoumus luopua kokonaan
ydinenergiasta vuoteen 2025 mennessi ja kunnostaa 80 prosenttia ennen energiastandardien
kayttoonottoa rakennetusta rakennuskannasta. Yksityisen tutkimus- ja kehitys- eli T&K-
intensiteetin suhteellisen korkeasta tasosta poiketen julkinen T&K-intensiteetti on edelleen
hieman alhaisempi kuin useimmissa jasenvaltioissa, joiden talouskehitys on samantasoista.
Belgia on vaarassa jaada jilkeen 5G:n kdyttoonotossa, koska se ei suunnittele 5G-
pioneeritaajuusalueiden osoittamista EU:n lainsédddédnndssé sdddetyissd madrdajoissa.
Belgian viranomaiset kdynnistivdt maaliskuussa 2020 julkisen kuulemisen, joka koskee
tilapdisten kansallisten toimilupien myOntdmistd taajuusalueella 3,6-3,8 GHz saatavilla
olevaan 200 MHz:n taajuuskaistaan tilapdisend ratkaisuna. Oikeudenmukaisen siirtymén
rahastoa, joka on komission ehdotuksen kohteena, koskeva ohjelmasuunnittelu kaudeksi
2021-2027 voisi auttaa Belgiaa vastaamaan joihinkin haasteisiin, joita siirtyminen
ilmastoneutraaliin talouteen aiheuttaa, erityisesti vuoden 2020 maaraportin liitteen D
kattamilla alueilla. Nédin Belgia voisi hyddyntdé kyseistd rahastoa parhaalla mahdollisella

tavalla.
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Vaikka tdssi suosituksessa esitetyissd maakohtaisissa suosituksissa, jdljempéna 'vuoden
2020 maakohtaiset suositukset', keskitytddan covid-19-pandemian sosioekonomisten
vaikutusten korjaamiseen ja talouden elpymisen helpottamiseen, vuoden 2019 maakohtaiset
suositukset koskevat kuitenkin myos uudistuksia, jotka ovat keskipitkén ja pitkdn aikavalin
rakenteellisiin haasteisiin vastatessa olennaisia. Vuoden 2019 maakohtaiset suositukset ovat
edelleen ajankohtaisia, ja niiden seuraamista jatketaan talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydesséd koko ensi vuoden. Tama koskee myds investointeihin liittyvésta
talouspolitiikasta annettuja vuoden 2019 maakohtaisia suosituksia. Kaikki vuoden 2019
maakohtaiset suositukset olisi otettava huomioon vuoden 2020 jilkeisessa
koheesiopolitiikan rahoituksen strategisessa ohjelmasuunnittelussa, kriisié lieventavit

toimenpiteet ja ulospéddsystrategiat mukaan lukien.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa unionissa puitteet talous- ja
tyollisyyspolitiikan jatkuvalle koordinoinnille, jolla voidaan edistdé kestdvai taloutta.
Jasenvaltiot ovat vuoden 2020 kansallisissa uudistusohjelmissaan arvioineet edistymisti
Yhdistyneiden kansakuntien kestavén kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.
Varmistamalla, ettd vuoden 2020 maakohtaisia suosituksia noudatetaan kaikilta osin, Belgia
edistdd kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja yhteisid pyrkimyksid varmistaa

kilpailukykyinen kestdvyys unionissa.

Talouksien tiivis koordinointi talous- ja rahaliitossa on keskeistd, jotta covid-19-pandemian
taloudellisista vaikutuksista voidaan toipua nopeasti. Koska Belgia kuuluu jisenvaltioihin,
joiden rahayksikko on euro, sen olisi euroryhmén antaman poliittisen ohjauksen huomioon
ottaen varmistettava, ettd sen polititkka on euroalueelle annettujen vuoden 2020 suositusten
mukaista ja muiden jdsenvaltioiden, joiden rahayksikkona on euro, polititkkojen kanssa

yhteen sovitettua.
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Komissio on vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt
kattavan analyysin Belgian talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2020 maaraportissa.
Se on arvioinut myos vuoden 2020 vakausohjelman, vuoden 2020 kansallisen
uudistusohjelman ja jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Belgialle viime vuosina annettujen
maakohtaisten suositusten noudattamiseksi. Komissio on ottanut huomioon ohjelmien ja
jatkotoimenpiteiden merkityksen Belgian finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan
kestdvyyden kannalta mutta myos sen, ovatko ne unionin sédéntdjen ja ohjeiden mukaisia,
koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos

tuleviin kansallisiin paatoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen

lausunto® ilmenee erityisesti jiljempini esitettivisti suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Belgia toteuttaa vuosina 2020 ja 2021 toimia, joilla se

toteuttaa vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki
tarvittavat toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja
alkavan elpymisen tukemiseksi; harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa,
jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema
keskipitkilla aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys samalla kun lisétdén investointeja;
vahvistaa terveydenhuoltojdrjestelmin yleistd kantokykyéd ja varmistaa kriittisten

ladkinnallisten tuotteiden saatavuuden;

lieventdd covid-19-kriisin tydllisyys- ja sosiaalisia vaikutuksia erityisesti edistimalla

tehokkaita aktiivisia tydmarkkinatoimenpiteitd ja osaamisen kehittamisti;

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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varmistaa maksuvalmiutta parantavien toimenpiteiden tehokkaan taytantdonpanon pk-
yritysten ja itsendisten ammatinharjoittajien auttamiseksi ja litketoimintaympariston
parantamiseksi; aikaistaa toteutusvalmiita julkisia investointihankkeita ja edistdd yksityisia
investointeja talouden elpymisen vaalimiseksi; keskittdd investoinnit vihreddn siirtyméén ja
digitaaliseen muutokseen, erityisesti kestdvén liikenteen infrastruktuuriin, energian
puhtaaseen ja tehokkaaseen tuotantoon ja kdyttoon, kiertotalouteen, digitaaliseen

infrastruktuuriin, kuten 5G- ja gigabittiverkkoihin, seki tutkimukseen ja innovointiin.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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