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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Belgie na rok 2020 a stanovisko Rady k programu stability

Belgie z roku 2020

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy

rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto ddvodum:

! Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Dne 17. prosince 2019 piijala Komise rocni strategii pro udrzitelny rast, jez zahdjila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2020. Nalezité ptitom
zohlednila evropsky pilit socialnich prav vyhlaSeny Evropskym parlamentem, Radou

a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 17. prosince 2019 ptijala Komise na zakladé natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/20112 taktéz zpravu mechanismu varovani,
ve které Belgie neni uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
piezkum. Téhoz dne piijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se

hospodaiské politiky eurozony.

Dne 26. tnora 2020 byla zvetejnéna zprava o Belgii pro rok 2020. V této zpravé byl
posouzen pokrok, jejz Belgie ucinila v plnéni ji ur¢enych doporuceni ptijatych Radou dne
9. Cervence 20193 (dale jen ,,doporudeni z roku 2019), v pfijimani opatieni v ndvaznosti na
jiurcena doporuceni pfijata v predchozich letech a v plnéni ndrodnich cilti v rdmci strategie

Evropa 2020.

Dne 11. bfezna 2020 Svétova zdravotnicka organizace oficialn¢ prohlésila §ifeni
onemocnéni COVID-19 za globélni pandemii. Jedna se o zdvazné ohrozeni vetejného
zdravi, které se dotyka obc¢antl, spolecnosti 1 hospodarstvi. Pandemie vytvaii znacny tlak na
vnitrostatni systémy zdravotni péce, narusuje globalni dodavatelské fetézce, zptisobuje
volatilitu na finan¢nich trzich, vyvolava Soky ve spotiebitelské poptavce a negativné
poznamenava celou fadu odvétvi. OhroZuje pracovni mista a ptijmy lidi, jakoZ 1 podnikéani
spolecnosti. Pandemie vyvolala velky hospodarsky otres, ktery uz v Unii zanechava vazné
nasledky. Dne 13. biezna 2020 pfijala Komise sd€leni, v némz vyzvala ke koordinované
hospodaiské reakci na tuto krizi se zapojenim vSech aktérti na irovni ¢lenskych stati i na

urovni Unie.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a naprave
makroekonomické nerovnovahy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Ut. vést. C 301, 5.9.2019, s. 1.
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Nékolik ¢lenskych stat vyhléasilo nouzovy stav nebo zavedlo mimotadna opatieni. Veskera
mimotéadna opateni by méla byt striktné pfiméfend, nezbytna, Casové omezena a v souladu
s evropskymi a mezinarodnimi standardy. Méla by podléhat demokratickému dohledu

a nezavislému soudnimu ptrezkumu.

Dne 20. bfezna 2020 piijala Komise sdéleni o aktivaci obecné tnikové dolozky Paktu

o stabilit€ a rustu. Obecna unikova dolozka stanovena v ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢1. 9

odst. 1 a ¢l. 10 odst. 3 natizeni (ES) €. 1466/97 a v Cl. 3 odst. 5 a €l. 5 odst. 2 nafizeni Rady
(ES) &. 1467/974 usnadfiuje koordinaci rozpoctovych politik v dobach zavazného
hospodarského utlumu. Komise ve svém sdéleni ze dne 20. bfezna 2020 dospéla k zavéru, ze
vzhledem k o¢ekavanému zavaznému hospodaiskému utlumu v disledku pandemie
COVID-19 jsou splnény podminky pro aktivaci obecné unikové dolozky, a vyzvala Radu

k potvrzeni tohoto zavéru. Hodnoceni Komise odsouhlasili 23. bfezna 2020 ministii financi
¢lenskych statd. Shodli se na tom, Ze zdvazny hospodatsky utlum vyzaduje raznou,
ambiciozni a koordinovanou reakci. Aktivace obecné uinikové dolozky umoziuje docasné se
odchylit od postupu korekce k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi
udrzitelnost vefejnych financi ve sttednédobém horizontu. Pokud jde o napravnou slozku,
muze Rada na doporuceni Komise rovnéz rozhodnout o Gprave fiskalni trajektorie. Obecna
tinikova doloZka nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a ristu. Clenskym
statim dovoluje odchylit se od rozpoctovych pozadavk, které by se uplatnovaly za
normalnich okolnosti, a Komisi a Rad€ umoznuje provadét v rdmcei paktu nezbytné opatieni

pro koordinaci politik.

Narizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném
schodku (Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6).
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(6) Je tieba pfijimat pribézna opatieni, aby se Sifeni pandemie COVID-19 omezilo a udrzelo
pod kontrolou, aby se posilila odolnost vnitrostatnich systémii zdravotni péce, aby se
zmirnily socioekonomické dusledky pandemie prostfednictvim podptirnych opatfeni pro
podniky a domdacnosti a aby se zajistily adekvatni zdravotni a bezpecnostni podminky na
pracovistich s vyhledem na obnoveni ekonomické aktivity. Unie by méla pln€ vyuzivat
rozli¢né néstroje, které ma k dispozici, aby podpofila usili ¢lenskych stati v téchto
oblastech. Clenské staty a Unie by souc¢asné mély spoleéné pracovat na piipravé opatieni,
ktera jsou nutna pro navrat k normalnimu fungovani nasi spole¢nosti a ekonomik
a k udrzitelnému ristu, pticemz do téchto opatfeni by mély mimo jiné zaclenit ekologickou

a digitalni transformaci a promitnout ponauceni z krize.

(7) Krize zplisobend pandemii COVID-19 poukézala na flexibilitu, kterou vnitini trh nabizi
k ptizpisobeni se mimotadnym situacim. Aby se vSak zajistil rychly a plynuly pfechod
k fazi oziveni a k volnému pohybu zbozi, sluzeb a pracovnikti, méla by byt hned, jak
prestanou byt nezbytna, zru§ena mimotadna opatieni, jez brani normalnimu fungovani
vnitiniho trhu. Ze stavajici krize vyplynulo, Ze jsou zapotiebi plany krizové ptipravenosti ve
zdravotnictvi. Mezi klicové prvky pro vypracovani rozsahlejsich planii krizové pfipravenosti
patii lepsi nakupni strategie, diverzifikované dodavatelské fetézce a strategické rezervy

zakladniho vybaveni.
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(8)  Normotviirce Unie jiz zménil pfislusné legislativni rdmce prostiednictvim natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460° a (EU) 2020/558° tak, aby ¢lenské staty
mohly mobilizovat veskeré nevyuzité zdroje z evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondt a fesit tak mimotadné dopady pandemie COVID-19. Tyto zmény zajisti dalsi
flexibilitu a také zjednodusené a efektivnéjsi postupy. Aby se zmirnily tlaky v oblasti
penéznich tokli, mohou ¢lenské staty v ti¢etnim obdobi 20202021 rovnéz vyuzit
stoprocentni miru spolufinancovani z rozpoc¢tu Unie. Belgie se vyzyva, aby téchto moznosti
pIn¢ vyuzivala a jejich prostiednictvim pomahala nejvice zasazenym jednotlivetim

a odvétvim.

9) Je pravdépodobné, ze socioekonomické disledky pandemie COVID-19 se projevi
nerovnomérné napfic regiony, a to z diivodu rozdilnych modell specializace. To s sebou
nese zasadni riziko, Ze se v Belgii prohloubi rozdily mezi regiony i v regionech. JelikoZ
kromé¢ vyse uvedeného hrozi i docasné naruseni procesu konvergence mezi clenskymi staty,

vyzaduje soucasna situace cilené politické reakce.

(10)  Dne 30. dubna 2020 Belgie ptedlozila ndrodni program reforem na rok 2020 a program
stability z roku 2020. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany

soucasne.

(11)  Na Belgii se v soucasné dob¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rstu a pravidlo

pro zadluzeni.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013 a (EU) ¢. 508/2014, pokud jde

o specifickd opatteni pro aktivaci investic do systému zdravotni péce Clenskych statl a do jinych odvétvi jejich
ekonomik v reakci na $ifeni onemocnéni COVID-19 (investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus) (UF. vést.
L 99, 31.3.2020, s. 5).

6 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se méni nafizeni (EU)
¢. 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o specificka opatieni k zajisténi mimoradné flexibility pro
vyuziti evropskych strukturalnich a investi¢nich fond@i v reakci na rozsiteni onemocnéni COVID-19 (Ut. vést.
L 130, 24.4.2020, s. 1).
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(13)

Dne 13. ¢ervence 2018 Rada Belgii doporucila zajistit, aby nomindlni mira rastu ¢istych
primarnich vydaja’ vladnich instituci neptekrocila v roce 2019 hodnotu 1,8 %, coz odpovida
ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % hrubého domaciho produktu (HDP). Vzhledem

k tomu, Ze Belgie byla zptsobila pro udéleni poZadované doc¢asné odchylky ve vysi 0,5 %
HDP na zéklad¢ dolozky o strukturalnich reformach, pozadovana strukturalni korekce pro
rok 2019 byla snizena na 0,1 % HDP, coz odpovidalo nominalni mife riistu Cistych
primérnich vydaji, kterd v roce 2019 nepiekrocila 2,8 %. Celkové posouzeni Komise
potvrzuje zavaznou odchylku od doporuceného postupu korekce k dosazeni sttednédobého
rozpoctového cile v roce 2019 a v letech 2018 a 2019 spolecné. Jedna se o relevantni faktor
ve zprave, kterou Komise vypracovala podle ¢1. 126 odst. 3 Smlouvy, aby posoudila, zda

Belgie v roce 2019 dodrzela kritérium dluhu.

Ve svém programu stability z roku 2020 federalni vlada planuje zhorSeni celkového salda ze
schodku 1,9 % HDP v roce 2019 na schodek 7,5 % HDP v roce 2020. Poté, co se pomér
hrubého vetejného dluhu k HDP v roce 2019 snizil na 98,6 % HDP, se o¢ekava, ze by

v roce 2020 m¢l podle programu stability z roku 2020 vzrist na ptiblizné 115 %.
Makroekonomicky a fiskalni vyhled ovliviiuje vysoka nejistota zptisobena pandemii

COVID-19.

Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaja vladnich instituci bez trokovych néklada,
vydajl na programy Unie, které jsou pln€ kompenzovany piijmy z prostfedkd Unie, a nediskrecnich zmén
vydajl na podporu v nezaméstnanosti. Vnitrostatn¢ financovana tvorba hrubého fixniho kapitalu je rozlozena do
Ctyfletého obdobi. Zohlednéna jsou diskrecni opatieni na strané piijmti nebo zvySeni piijml povinné na zakladé
zakona; jednorazova opatfeni na strané piijmu i na stran¢ vydajt jsou kompenzovana.
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Belgie v reakci na pandemii COVID-19 a v ramci koordinovaného unijniho pfistupu piijala
vCasna rozpoctova opatieni, aby zvysila kapacitu systému zdravotni péce, zabranila Siteni
pandemie a poskytla pomoc obzvlasté zasazenym jednotliveiim a odvétvim. Podle programu
stability z roku 2020 ¢inila tato rozpoctova opatieni 2,3 % HDP. Tato opatteni zahrnuji
federalni rezim ptispévki v docasné nezaméstnanosti, ndhradni pfijem osob samostatné
vydélecné ¢innych, federalni rezervu na vydaje souvisejici s krizi, rizné regionalni
prispevky podniklim nebo jednotliveiim a odvétvové dotace. Kvantifikace téchto opatieni,
jez povedou k prohloubeni schodku, se viceméné shoduje s odhady Komise, zohledni-li se
odlisné zachdzeni s cenou automatickych stabilizatorti. Belgie navic ozndmila opatfeni, ktera
sice nemaji ptimy rozpoctovy dopad, avSak pfispé&ji k poskytovani likviditni podpory pro
podniky. Tato opatfeni se tykaji jak federalnich, tak regiondlnich ivérovych zaruk pro
podniky a osoby samostatné vydélecné ¢inné a podle programu stability z roku 2020
odhadem ¢ini 11,8 % HDP. Déle byly provedeny odklady plateb dani, zejména dani z pfijmu
fyzickych a pravnickych osob, a odklady plateb socialnich piispévkil, v programu stability

z roku 2020 vSak nejsou vycisleny. Opatieni, kterd Belgie pfijala, jsou celkové v souladu

s pokyny stanovenymi ve sdéleni Komise ze dne 13. biezna 2020. PIné provedeni téchto
krizovych opatieni a podpiirnych rozpoctovych opatieni a nasledné pteorientovani fiskalnich
politik smérem k dosazeni obezietnych stfednédobych fiskalnich pozic, az to hospodaiské

podminky dovoli, pfispé€je k zachovani fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu.

Podle prognézy Komise z jara 2020 by mélo belgické saldo vetejnych financi, za
ptedpokladu, zZe nedojde ke zméné politik, ¢init —8,9 % HDP v roce 2020 a —4,2 % HDP
v roce 2021. Mira vetejného zadluzeni by podle projekci dosdhnout v roce 2020 hodnoty

113,8 % HDP.
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Dne 20. kvétna 2020 vydala Komise zpravu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3
Smlouvy z divodu nedodrzeni pravidla pro zadluzeni v roce 2019 a planovaného poruseni
referen¢ni hodnoty schodku ve vysi 3 % HDP v roce 2020 ze strany Belgie. Celkové

z analyzy Komise vyplyva, ze kritéria pro schodek a dluh stanovena ve Smlouvé a v nafizeni

(ES) ¢. 1467/97 nebyla naplnéna.

V reakci na pandemii COVID-19 belgické organy pfijaly komplexni soubor opatfeni ke
zmirnéni socialnich a ekonomickych dopada zdvazného hospodarského utlumu. Vytvoftily
rezim zaruk ve vysi 50 miliard EUR za nové kratkodobé uvéry poskytované
zivotaschopnym podnikiim. Regiony a spolecenstvi také zavedly zaruky za pteklenovaci

a standardni podnikatelské uvéry, podporu likvidity pro podniky v podobé ptimych avéra

a opatieni zaméfenych na finan¢éni podporu podniki, které byly krizi COVID-19 nejvice
zasazeny. Splaceni stavajicich hypoték a podnikatelskych tvéri 1ze prodlouzit. Tvrdé
zasazené podniky mohou vyuzit docasné moratorium na konkurzni fizeni. Byly zavedeny
ruzné pobidky, jejichz cilem je udrzet vice pracovnikd v zaméstnani nebo umoznit jejich
navrat do zamé&stnani, aby byla zajiSténa kontinuita ¢innosti. Pispévky na socidlni
zabezpeceni a daniové odvody, jako jsou dané z ptidané hodnoty, dané z piijmu pravnickych
a fyzickych osob, mohou byt odlozeny nebo v nékterych ptipadech nemusi byt zaplaceny.
Federalni vlada zavedla pro podniky postizené krizi COVID-19 rezim docasné
nezaméstnanosti z divodu vyssi moci s vys$§imi davkami. Pro osoby samostatné vydéle¢né
¢inné, jejichz ¢innost byla pieruSena po dobu alespont sedmi po sobé nasledujicich dnd, je

k dispozici mési¢ni ndhradni piijem. BEéZn& uplatiované sniZovani davek v nezaméstnanosti
je docasné pozastaveno. Federalni vlada rovnéz ptipravuje dodate¢ny soubor opatieni pro
feSeni platebni neschopnosti podniki, naptiklad osvobozeni od dané€ z pfijmu pravnickych

a fyzickych osob pro fiskalni rok 2020.
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(18)  Belgické zdravotnictvi mé dobré vysledky pii poskytovani akutni péce v nemocnicich.
Pandemie COVID-19 vsak zdtiraznila nékolik nedostatkii z hlediska odolnosti systému
zdravotni péCe v pripad¢ vazné krize vetejného zdravi. To naznacuje, ze Belgie Celi
strukturalnimu nedostatku zdravotnickych pracovnik, ktery je tfeba fesit. V bezprostredni
budoucnosti zlistane kli¢ovym ukolem zajiSténi dostatecného mnozstvi kritického
zdravotnického materialu, v€etné ochranného vybaveni, pfedevsim pro zdravotnické
pracovniky a pracovniky v jinych povolanich, ktefi jsou vystaveni rizikovym faktoram.

Z kratkodobého a sttednédobého hlediska bude mit pro efektivni zvladani krizi vetejného
zdravi, jako je pandemie COVID-19, i nadale zésadni vyznam strategie vefejné¢ho zdravi,
ktera je plné€ koordinovana s politikami prevence a dlouhodobé péce. Dilezitym krokem

v tomto sméru je hladké provedeni mezirezortni dohody o vetejné zdravotni péci, kterd dava
zaméstnance a infrastrukturu nemocnic (spadajicich do federdlni pravomoci) docasné po
dobu krize COVID-19 k dispozici zatizenim dlouhodobé péce (spadajicich do pravomoci

jednotlivych spolecenstvi).
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(19) Krize COVID-19 nahle zastavila riist zaméstnanosti, ktera v roce 2019 a na zacatku
roku 2020 v Belgii dosahovala rekordné vysokych Urovni. Stavajici belgické rezimy
podpory piijmu z vetejnych zdrojii, mezi néz patii systém docasné nezaméstnanosti pro
zaméstnané osoby a pravo na pieklenovaci ptijem pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné,
poskytuji ¢aste¢nou nadhradu za ztraty ptijmt v disledku zkraceni pracovni doby. Tyto
rezimy zkracené pracovni doby hraji vyznamnou ulohu pfi snizovani dopadu nizsiho objemu
vyroby na miru zaméstnanosti. Piesto se ocekava, zZe nezaméstnanost v roce 2020 vzroste
na 7 % a v roce 2021 mirn¢ klesne na zhruba 6,6 %. Pro prevenci strukturdlniho nértstu
nezameéstnanosti bude tfeba dale usilovat o posileni i¢innosti stdvajicich aktivnich politik na
trhu préace, kterd je stale nizkd: do aktivnich politik na trhu préce je sice zapojen vysoky
podil nezaméstnanych, ale pfechod z nezaméstnanosti na zaméstnanost je nizky. Zvlastni
pozornost by méla byt vénovana zajisténi komplexniho piistupu pro ty, ktefi jsou nejvice
vzdaleni trhu prace, a tedy pravdépodobné budou negativnimi socioekonomickymi dasledky
krize COVID-19 postizeni nejvice. Mezi zranitelné skupiny patii zejména osoby s nizkou
kvalifikaci, osoby z pfistéhovaleckého prostiedi a osoby se zdravotnim postizenim. Navic je
v pruméru u vSech mzdovych urovni, s vyjimkou pracovnikl s velmi nizkymi mzdami,
prace vysoce danové zatizena (danové zatizeni predstavuje 50 % primérného platu). Tato
skutecnost ma velky vliv na relativn€ vysoké ndklady na pracovni sily a miize negativné

ovlivnit poptavku po nich, zejména v ptipad€ pracovnich mist s nizkou produktivitou.
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(20)

21

Méla by byt podpotena pracovni mobilita do odvétvi s vyznamnym nedostatkem pracovnich
sil v€etné zdravotnictvi, informacnich a komunikacnich technologii (IKT) a technickych

a odbornych povolani. Soubézné vzniknou velké potieby v oblasti rekvalifikace a zvySovani
kvalifikace a bude nutné, aby se zvysila mira ucasti dospélych na vzdélavani a odborné
ptipravé, mimo jiné s vyuzitim zkracené pracovni doby. Existuji obavy, ze stavajici
programy pobidek v oblasti odborné piipravy se nedostavaji k t€ém, jimz by prospély nejvice,
tedy osobam s nizkou kvalifikaci, star§Sim pracovnikiim a osobam z piist¢hovaleckého
prostiedi. Velkou piekazkou, zejména na pracovnim trhu v dvojjazycném Bruselu, jsou
nedostatené jazykové znalosti. Belgicka spolecenstvi pfijimaji opatieni na zvySeni poctu
studujicich ve védeckych, technologickych, inzenyrskych a matematickych oborech, existuje
vSak prostor pro komplexnéjsi strategie, které by uspokojily budouci poptavku na trhu préce.
Celkova uroven digitdlnich dovednosti je dobra, ale stagnuje. Urovei digitalnich dovednosti
mladych lidi, a zejména osob s nizkym vzdélanim, je nizsi nez primér Unie a v poslednich
letech se zhorSuje. Kromé nezbytnych vzdélavacich a mentorskych programi pro ucitele ma
pro zajisténi pristupu k uceni na dalku zasadni vyznam, aby vSichni studenti méli k dispozici
vhodné zafizeni a internetové piipojeni. Mimo jiné proto, aby krize COVID-19 jesté vice

neprohloubila stdvajici nerovnosti ve vzdélavacim systému.

Belgie pfijala fadu rezimt na podporu likvidity podnikd, véetné rezimu statni zaruky za
uvéry a nékolika regionélnich reziml oznamenych podle do¢asného ramce po opatfeni statni
podpory na podporu hospodaistvi pii souasné pandemii COVID-19. Uéinné a tiéelné
provadéni téchto rezimd, a to 1 prostiednictvim zprostfedkovateld, ma klicovy vyznam
proto, aby je podniky, zejména malé a stiedni podniky a osoby samostatné vydélecné ¢inné,
mohly vyuZzivat, a tak si zajistily ochranu a moznost rychlej$iho zotaveni. Pii navrhovani

a provadéni téchto opatfeni je tfeba zohlednit odolnost bankovniho sektoru, véetné

zprostiedkovateld.
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I ptes vladni Usili predstavuje administrativni z4t€z pro podniky pfiblizn€ 7 miliard EUR
ro¢né (1,6 % HDP), pticemz vétsina souvisi s dodrzovanim danovych a pracovnépravnich
predpist. Danovy systém je slozity kvili riznym danovym vydajim. Mzdova administrativa
je slozita ptredevsim pro podniky, které musi zohlediiovat rtizné regionalni systémy. Stale
Casté&ji se stava, ze vetfejné organy plati podnikiim se zpozdénim, ¢imz ptispivaji k jejich
upadku a ke zhorSovani podnikatelského prostiedi. Lhiity pro vydavani stavebnich povoleni
a povoleni pro vodovodni a elektrické ptipojky jsou velice dlouhé. Postup ptevodu majetku
patii mezi nejpomalejsi a nejnakladnéjsi v Unii. Existuji velké regionalni rozdily

v pozadavcich pro zahajeni poskytovani femeslnych nebo stavebnich sluzeb. Kumulovany
ucinek vysoké regulace, vysokych mzdovych nakladl a nepruznosti na trhu prace ma vliv na
vykonnost maloobchodniho odvétvi. Provozni prostfedi maloobchodnikl zatézuji pravidla
tykajici se oteviraci doby obchodt, podpory prodeje, slev a distribu¢nich kanald pro prode;j
1é¢ivych pripravkl bez 1ékaiského predpisu. Zavadéni siti SG by mohly zbrzdit mimo jiné
ptisné environmentalni a zdravotni normy pro radiacni ochranu (pfedevsim v Bruselu), které
jsou vSak v kazdém regionu jiné, vysoké dané z antén v Bruselu a dlouhé lhity pro vydani
povoleni k jejich umisténi. V oblasti platebni neschopnosti neexistuje Zadny zjednoduSeny
postup mimosoudniho vyrovnani pro malé a stiedni podniky a insolvencni fizeni mohou
zahdjit pouze dluznici. I pfes postupna zlepsSeni se soudnictvi potyka s nedostate¢nou
digitalizaci a nedostatkem zdroji. Zdlouhava fizeni ve spravnim soudnictvi vedou

k vyraznym zpozdénim pfi projednavani vefejnych zakazek a stavebnich povoleni. Klicové
donucovaci organy v oblasti dozoru nad trhem, hospodarskou soutéZi a Zelezni¢ni dopravou

nemaji k plnéni svych tkold dostatek pracovnikil.
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Na podporu hospodaiského oziveni bude dulezité predsunout vetrejné investi¢ni projekty ve
vyssi fazi pfipravenosti a podpofit soukromé investice, mimo jiné relevantnimi reformami,
které by rovnéz napomohly transformaci primyslu. Pokud jde o vnitrostatni plan v oblasti
energetiky a klimatu na obdobi 2021-2030, Belgie ma zna¢né investicni potieby v oblasti
udrzitelné dopravy, zejména v souvislosti s feSenim pietizeni dopravy a elektromobility.
Belgické regiony ozndmily pted krizi COVID-19 rozséhlé viceleté plany v oblasti dopravni
infrastruktury. Velké investice sméfuji do priméestské zeleznicni dopravy kolem Bruselu,
signalizace a pfistavnich a pteshrani¢nich zelezni¢nich spojeni. V Bruselu rovnéZz probihaji
vyznamné investice do infrastruktury metra, tramvaji a autobusii. Vnitrostatni plan v oblasti
energetiky a klimatu rovnéz identifikoval vyznamné investi¢ni potieby v oblasti vyroby
energie z obnovitelnych a flexibilnich zdrojt, propojeni, inteligentnich siti, skladovani

a energetické ucinnosti s cilem splnit evropské energetické cile a cile v oblasti klimatu,
realizovat pravni zavazek Belgie do roku 2025 plné ukoncit jadernou energii a renovovat
80 % fondu budov, které byly postaveny pted zavedenim energetickych norem. Na rozdil od
pomérné vysoké intenzity soukromého vyzkumu a vyvoje zlistdva mira intenzity vetejného
vyzkumu a vyvoje mirn¢ pod urovni vétSiny ¢lenskych statti s podobnou trovni
hospodaiského rozvoje. Belgie na sebe bere riziko, ze zaostane v zavadéni siti 5G, protoze
neplanuje ptidélit prikopnickéd pasma 5G ve lhiitach stanovenych v pravnich piedpisech
Unie. V bifeznu 2020 zah4jily belgické organy vetejnou konzultaci ohledné doasného feseni
v podobé doc¢asnych vnitrostatnich licenci na 200 MHz spektra dostupného v pasmu
3,6-3,8 GHz. Programovani Fondu pro spravedlivou transformaci na obdobi 2021-2027,
které je predmétem navrhu Komise, by Belgii mohlo pomoci fesit nékteré z problémd, jez

s sebou nese prechod ke klimaticky neutralni ekonomice, zejména v oblastech, které jsou
zminovany v piiloze D zpravy o Belgii 2020. Belgie by tak mohla tento fond optimalné

vyuZzit.
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(25)

(26)

Zatimco doporuceni urcend Belgii v tomto doporuceni (dale jen ,,doporuceni z roku 2020)
se zamé&fuji na feSeni socioekonomickych dopadi pandemie COVID-19 a na usnadnéni
hospodaiského oziveni, doporuceni z roku 2019 se rovnéz zabyvala reformami, které jsou
nezbytné pro feSeni sttednédobych a dlouhodobych strukturalnich problémi. Doporuceni

z roku 2019 jsou stale relevantni a béhem piistiho ro¢niho cyklu evropského semestru budou
dale sledovéna. To plati i pro doporuceni z roku 2019 tykajici se investi¢nich hospodatskych
politik. Veskera doporuceni z roku 2019 by méla byt zohlednéna pii strategickém
programovani fondt politiky soudrznosti v obdobi po roce 2020, mimo jiné i pii pfijimaji
zmirnujicich opatfeni a strategii pro ukoncovani mimotfadnych opatfeni ve spojitosti

s aktualni krizi.

Evropsky semestr poskytuje ramec pro prubézné koordinovani hospodaiské politiky

a politiky zamé&stnanosti v Unii, které miize pfispét k udrzitelné ekonomice. Clenské staty ve
svych néarodnich programech reforem na rok 2020 bilancuji pokrok, kterého bylo dosazeno
pii plnéni cilti udrzitelného rozvoje OSN. Zajisti-li Belgie pln¢ provedeni doporuceni

z roku 2020, ptisp¢je tak k pokroku v plnéni cili udrzitelného rozvoje a ke spole¢nému usili

o konkurenceschopnou udrzitelnost v Unii.

Pro rychlé zotaveni z hospodaiského dopadu pandemie COVID-19 je zasadné¢ dilezita uzka
koordinace mezi ekonomikami v hospodarské a mé€nové unii. Jako Clensky stat, jehoz
ménou je euro, by Belgie méla zajistit, aby jeji politiky byly 1 nadale v souladu

s doporucenimi pro eurozénu z roku 2020 a koordinovany s politikami ostatnich ¢lenskych
statl, jejichz ménou je euro, pficemz by mély byt zohlednény politické pokyny

Euroskupiny.
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(27) 'V kontextu evropského semestru 2020 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Belgie a zvetejnila ji ve své zpraveé o Belgii pro rok 2020. Posoudila také program
stability z roku 2020, narodni program reforem na rok 2020 a opatieni pfijata v navaznosti
na doporuceni, kterd byla Belgii ur¢ena v ptfedchozich letech. Komise vzala v iivahu nejen
jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku v Belgii, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zélezitosti
v Unii je tieba posilit tim, ze do rozhodovani ¢lenskych statti v budoucnu budou zahrnuty

vstupy na urovni Unie.

(28) Ve svétle tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2020 a jeji

stanovisko?® je promitnuto zejména do nize uvedeného doporudeni ¢. 1,

DOPORUCUIJE Belgii v letech 2020 a 2021:

1. V souladu s obecnou tnikovou dolozkou Paktu o stabilité a ristu pfijmout veskera nutna
opatfeni k u¢innému feSeni pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpoie
nasledného oziveni. Pokud to hospodarské podminky dovoli, provadét fiskalni politiky
zamétené na dosazeni obezietnych stfednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi
udrzitelnosti dluhu a soucasné zvysit investice. Posilit celkovou odolnost systému

zdravotni péce a zajistit dodavku klicového zdravotnického materialu.

2. Zmirnit dopady krize COVID-19 na zaméstnanost a jeji socialni dopad, predevsim

podporou aktivnich politik na trhu prace a podporou rozvoje dovednosti.

8 Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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Zajistit efektivni provadéni opatfeni pro poskytnuti likvidity na pomoc malym a stfednim
podnikiim a osobam samostatné vydelecné ¢innym a zlepsit podnikatelské prostiedi.
Ptredsunout vetejné investi¢ni projekty ve vyssi fazi pripravenosti a podpofit soukromé
investice, aby se napomohlo hospodarskému oziveni. Zaméfit investice na ekologickou

a digitalni transformaci, zejména na infrastrukturu pro udrzitelnou dopravu, Cistou

a u¢innou vyrobu a vyuzivani energie, obéhové hospodafstvi, digitalni infrastrukturu, jako
naptiklad sit¢ 5G a gigabitové sité a dovednosti v oblasti informacnich a komunikac¢nich

technologii.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyne
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