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Forslag till
RADETS BESLUT

om partiellt upphivande av tillimpningen av energistadgefordraget mellan Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom) och varje rittslig enhet som égs eller kontrolleras
av personer som har medborgarskap eller ér fast bosatta i Ryska federationen eller
personer som har medborgarskap eller ir fast bosatta i Republiken Belarus, och varje
investering i den mening som avses i energistadgefordraget som iir en investering som
gors av en investerare frin Ryska federationen eller Republiken Belarus
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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser beslutet att partiellt upphiva tilldimpningen av energistadgefordraget
mellan Euratom och varje rittslig enhet som &gs eller kontrolleras av personer som har
medborgarskap eller dr fast bosatta i Ryska federationen och personer som har medborgarskap
eller ar fast bosatta i Republiken Belarus och som inte bedriver nagon betydande
affarsverksamhet 1 den del av den fordragsslutande partens omrade dir enheten &r
organiserad, samt varje investering i den mening som avses i energistadgefordraget som &r en
investering som gors av en investerare fran Ryska federationen eller Republiken Belarus.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Energistadgefordraget &r ett multilateralt handels- och investeringsavtal som éar tillimpligt pa
energisektorn. Det undertecknades 1994 och tridde i kraft 1998. Energistadgefordraget
innehdller bestimmelser om skydd for investeringar, handel med och transitering av
energimaterial och energiprodukter samt tvistlosningsmekanismer. [ energistadgefordraget
faststélls ocksa en ram for samarbete pa energiomradet mellan de fordragsslutande parterna.
EU ér part i energistadgefordraget! tillsammans med Euratom, ett antal medlemsstater samt
Japan, Schweiz, Turkiet och de flesta linderna pé vistra Balkan och i f.d. Sovjetunionen, med
undantag av Ryssland? och Belarus®.

I enlighet med artikel 17.1 i1 energistadgefordraget forbehaller sig varje fordragsslutande part
ritten att neka formaner enligt del III i energistadgefordraget till en juridisk enhet, om en
person som dr i medborgare i eller som dr fast bosatt i en tredje stat dger eller kontrollerar
enheten och om enheten 1 fraga inte bedriver ndgon betydande affiarsverksamhet i den del av
den fordragsslutande partens omrade dér enheten dr organiserad. Dessutom forbehéller sig
varje fordragsslutande part, i enlighet med artikel 17.2 b i fordraget, ritten att neka formaner
enligt del III i energistadgefordraget till en investering, om den nekande fordragsslutande
parten finner att investeringen tillhor en investerare i en tredje stat i forhallande till vilken den
nekande parten vidtar eller uppritthdller atgdrder som 1) forbjuder transaktioner med
investerare fran den staten, eller ii) skulle brytas eller kringgds om forménerna enligt denna
del III 1 energistadgefordraget gavs till den statens investerare eller investeringar.

Sedan mars 2014 har EU successivt infort sanktioner mot Ryska federationen, inledningsvis
som en reaktion pa den olagliga annekteringen av Krim och Sevastopol och den avsiktliga
destabiliseringen av Ukraina. Den 23 februari 2022 utvidgade EU sanktionerna som svar pa
Rysslands erkdnnande av de icke-regeringskontrollerade ukrainska omradena Donetsk och
Luhansk och beslutet att skicka in ryska védpnade styrkor i omradena. Sedan den 24 februari
2022 har EU, som svar pa Rysslands militdra angrepp mot Ukraina, utvidgat sanktionerna
avsevart. EU har fort upp ett stort antal personer och organisationer pa sanktionslistan och
vidtagit dtgidrder som saknar motstycke i syfte att forsvaga Rysslands ekonomiska bas, franta
landet viktig teknik och kritiska marknader och markant minska dess formaga att fora krig.

1 Radets och kommissionens beslut 98/181/EG, EKSG, Euratom av den 23 september 1997 om
Europeiska gemenskapernas ingéende av energistadgefordraget och energistadgeprotokollet om
energieffektivitet och dértill horande miljoaspekter (EGT L 69, 9.3.1998, s. 1).

Vid energistadgekonferensens extraordindra modte den 24 juni 2022 drogs Ryska federationens
observatorsstatus tillbaka.

Vid energistadgekonferensens extraordindra mote den 24 juni 2022 drogs Belarus observatorsstatus och
landets provisoriska tillimpning av energistadgefordraget tillbaka.
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Samtidigt har EU:s sanktioner utvidgats mot Republiken Belarus som svar pa landets
inblandning i1 Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Sanktionerna utvidgades utdver de
sanktioner mot Republiken Belarus som redan var 1 kraft. Detta sanktionssystem bestar av en
rad finansiella, ekonomiska och handelsméissiga atgarder.

Varken Ryska federationen eller Republiken Belarus é&r fordragsslutande part i
energistadgefordraget. Investerare fran dessa ldnder skulle dock kunna anvinda bolag som ar
etablerade pa territoriet for en fordragsslutande part 1 energistadgefordraget for att havda att
Euratom eller dess medlemsstater har agerat i strid med energistadgefordragets
investeringsskyddsskyldigheter och didrmed inleda forfaranden for tvistlosning mellan
investerare och stat mot Euratom eller dess medlemsstater.

Euratoms och dess medlemsstaters atgiarder dr forenliga med energistadgeférdraget och andra
relevanta avtal, och eventuella ansprak avseende sddana atgirder &r under alla omstandigheter
uteslutna enligt tillimpliga instrument och allmin internationell rétt. Trots detta &ar det
lampligt att vidta kompletterande forfarandeatgirder for att undvika tvistlosningsforfaranden
mellan investerare och stat mot FEuratom eller dess medlemsstater enligt
energistadgefordraget.

3. FORESLAGNA ATGARDER

I enlighet med artikel 17 1 energistadgefordraget far de fordragsslutande parterna neka
forménerna med bestimmelserna om investeringsskydd i energistadgefordraget till investerare
fran icke-fordragsslutande parter som forsoker missbruka energistadgefordraget genom att
vicka talan om investeringar genom skalbolag eller avseende dtgidrder som ror sanktioner
(nekande av formdner).

Det ar 1ampligt att aberopa artikel 17.1 1 energistadgefordraget och neka forménerna 1 del III 1
energistadgefordraget till varje réttslig enhet som 4gs eller kontrolleras av personer som har
medborgarskap eller &dr fast bosatta i Ryska federationen eller personer som har
medborgarskap eller dr fast bosatta i Republiken Belarus och som inte bedriver nagon
betydande affdarsverksamhet i den del av den fordragsslutande partens omrade dir enheten ar
organiserad. P4 samma sitt dr det lampligt att neka dessa forméaner till varje investering i den
mening som avses 1 energistadgefordraget som &r en investering som tillhor en investerare
fran Ryska federationen eller frdn Republiken Belarus under de omstandigheter som anges 1
artikel 17.2 b i energistadgefordraget.

Nekandet av formaner enligt artikel 17 innebdr ett partiellt upphidvande av
energistadgefordraget och bor genomforas av kommissionen genom att en offentlig forklaring
utfirdas pa Euratoms och alla medlemsstaters vdgnar som dr fordragsslutande parter i
energistadgefordraget.

4. RATTSLIG GRUND

Euratomfordraget innehéller inga bestimmelser som motsvarar artikel 218.9 1 EUF-fordraget
vad giller rddets antagande av ett beslut om att tillfalligt upphéva tillampningen av ett avtal.
Om ett avtal sdsom energistadgefordraget som ingétts av Euratom tillfalligt behdver
upphévas, ska de forfaranden som foreskrivs 1 artikel 101 1 Euratomfordraget tillampas.

I artikel 101 forsta stycket i Euratomfordraget foreskrivs foljande: “Gemenskapen kan inom
ramen for sin kompetens ata sig forpliktelser genom att trdffa avtal med tredjeland,
internationella organisationer eller medborgare i tredjeland.”
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I artikel 101 andra stycket i Euratomfordraget foreskrivs foljande: “Kommissionen ska
forhandla om sadana avtal enligt radets direktiv; avtalen ska ingds av kommissionen med
radets godkdnnande; radet ska fatta beslut med kvalificerad majoritet.”

Det faktum att artikel 17 i energistadgefordraget aberopas innebir att energistadgefordraget
till viss del tillfalligt upphor att gélla, ndrmare bestdmt del III om frdmjande och skydd av
investeringar, for investerare frdn Ryska federationen och Republiken Belarus. Den rittsliga
grunden for forslaget till beslut dr darfor artikel 101 andra stycket i Euratomfordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Dé forklaringen enligt artikel 17 1 energistadgefordraget kommer att upphéva tillimpningen
av energistadgefordraget for Euratom och alla medlemsstater som &r fordragsslutande parter i
energistadgefordraget, ar det ladmpligt att den offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella
tidning.
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2024/0077 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om partiellt upphéivande av tilliimpningen av energistadgefordraget mellan Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom) och varje rittslig enhet som égs eller kontrolleras

av personer som har medborgarskap eller ir fast bosatta i Ryska federationen eller

personer som har medborgarskap eller éir fast bosatta i Republiken Belarus, och varje
investering i den mening som avses i energistadgefordraget som ir en investering som

gors av en investerare fran Ryska federationen eller Republiken Belarus

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 101 andra stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

4

©)

Energistadgefordraget ingicks av Euratom genom radets och kommissionens beslut
98/181/EG, EKSG, Euratom av den 23 september 1997 om Europeiska
gemenskapernas ingdende av energistadgefordraget och energistadgeprotokollet om
energieffektivitet och dértill horande miljéaspekter (EGT L 69, 9.3.1998, s. 1) och
tradde 1 kraft den 16 april 1998.

I enlighet med artikel 17.1 1 energistadgefordraget forbehéller sig varje
fordragsslutande part ritten att neka formaner enligt del III i avtalet till en juridisk
enhet, om personer som har medborgarskap eller dr fast bosatta 1 en tredje stat dger
eller kontrollerar enheten och om enheten i1 frdga inte bedriver ndgon betydande
affarsverksamhet i den del av den fordragsslutande partens omridde dér enheten &r
organiserad.

I enlighet med artikel 17.2 b 1 energistadgefordraget forbehaller sig varje
fordragsslutande part rétten att neka formaner enligt del III 1 avtalet till en investering,
om den nekande fordragsslutande parten finner att investeringen tillhor en investerare 1
en tredje stat 1 forhdllande till vilken den nekande parten vidtar eller uppratthller
atgirder, som 1) forbjuder transaktioner med investerare fran den staten, eller ii) skulle
brytas eller kringgds om formanerna enligt denna del gavs till den statens investerare
eller investeringar.

Unionen har successivt infort restriktiva atgarder (sanktioner) mot Ryska federationen,
inledningsvis som en reaktion pa den olagliga annekteringen av Krim och Sevastopol
och den avsiktliga destabiliseringen av Ukraina. Unionen utvidgade sanktionerna som
svar pa Rysslands erkdnnande av de icke-regeringskontrollerade ukrainska omradena
Donetsk och Luhansk och beslutet att skicka in ryska vdpnade styrkor i omradena.
Som svar pa Rysslands militdra angrepp mot Ukraina har unionen utvidgat
sanktionerna avsevart.

Samtidigt har unionens sanktioner utvidgats mot Republiken Belarus som svar pa
landets deltagande i Rysslands anfallskrig mot Ukraina.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

Varken Ryska federationen eller Republiken Belarus ér fordragsslutande part i avtalet.
Investerare fran dessa lidnder skulle dock kunna forsoka anvinda bolag som é&r
etablerade pa territoriet for en fordragsslutande part i avtalet for att hdvda att Euratom
eller dess medlemsstater har agerat 1 strid med energistadgefordragets
investeringsskyddsskyldigheter och ddrmed inleda forfaranden for tvistlosning mellan
investerare och stat mot Euratom eller dess medlemsstater.

Euratoms och dess medlemsstaters atgdrder dr forenliga med energistadgefordraget
och andra relevanta avtal, och eventuella ansprédk avseende sddana atgirder &r under
alla omstandigheter uteslutna enligt tillimpliga instrument och allmén internationell
ritt. Trots detta dr det ldmpligt att vidta kompletterande forfarandeatgirder for att
undvika tvistlosningsforfaranden mellan investerare och stat mot Euratom eller dess
medlemsstater enligt energistadgefordraget.

Enligt artikel 17 i avtalet far de fordragsslutande parterna neka forméner i form av
investeringsskydd for investerare fran icke-avtalsslutande parter som forsoker
missbruka avtalet genom att vicka talan om investeringar 1 de aktuella situationerna
(nekande av formaner).

Det &r ldmpligt att dberopa artikel 17.1 1 avtalet avseende varje rittslig enhet som édgs
eller kontrolleras av personer som har medborgarskap eller ar fast bosatta i Ryska
federationen eller personer som har medborgarskap eller dr fast bosatta i Republiken
Belarus och som inte bedriver ndgon betydande affarsverksamhet i den del av den
fordragsslutande partens omradde dédr enheten &r organiserad. P4 samma sitt dr det
lampligt att aberopa artikel 17.2 b avseende varje investering i den mening som avses i
avtalet som &r en investering som tillhdr en investerare frdn Ryska federationen eller
frén Republiken Belarus under de omsténdigheter som anges i den bestimmelsen.

Nekandet av formaner enligt artikel 17 i avtalet innebér ett partiellt upphdvande av
avtalet och bor genomforas av kommissionen genom att forklaringen i bilagan till
detta beslut utfirdas pd FEuratoms och alla medlemsstaters vdgnar som é&r
fordragsslutande parter i avtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Harmed godkdnns Europeiska atomenergigemenskapens nekande i enlighet med
artikel 17.1 i energistadgefordraget av forméner enligt del III i det avtalet till varje
rittslig enhet som &gs eller kontrolleras av personer som har medborgarskap eller ar
fast bosatta 1 Ryska federationen eller personer som har medborgarskap eller ar fast
bosatta 1 Republiken Belarus och som inte bedriver ndgon betydande
affarsverksamhet i den del av den fordragsslutande partens omrade dir enheten &r
organiserad.

Héarmed godkédnns Europeiska atomenergigemenskapens nekande i enlighet med
artikel 17.2 b i energistadgefordraget av formaner enligt del III i det avtalet till varje
investering som tillhor en investerare fran Ryska federationen eller frdn Republiken
Belarus under de omstindigheter som anges i den bestimmelsen.

Artikel 2

Kommissionens utfiardande av forklaringen 1 bilagan godkénns hiarmed.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Artikel 3

Pa rddets vignar
Ordférande
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