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COM(2024) 143 final

2024/0077 (NLE)

Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind suspendarea partiala a aplicarii Tratatului privind Carta energiei dintre

Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (Euratom) si oricare entitate juridica
detinuta sau controlata de cetiateni sau resortisanti ai Federatiei Ruse sau ai Republicii
Belarus, precum si a oricérei investitii in sensul Tratatului privind Carta Energiei care
reprezinta o investitie a unui investitor din Federatia Rusa sau din Republica Belarus
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de suspendare partiald a aplicarii Tratatului privind
Carta energiei (,,TCE”) dintre Euratom si oricare entitate juridica detinutd sau controlata de
cetateni sau resortisanti ai Federatiei Ruse sau ai Republicii Belarus si care nu desfasoara
activitdti comerciale substantiale in regiunea partii contractante in care este constituitd,
precum si a oricarei investitii In sensul TCE care reprezintd o investitie a unui investitor din
Federatia Rusa sau din Republica Belarus.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

Tratatul privind Carta energiei (TCE) este un acord comercial si de investitii multilateral
aplicabil sectorului energetic, care a fost semnat in 1994 si a intrat In vigoare in 1998. TCE
contine dispozitii privind protectia investitiilor, comertul si tranzitul de materiale si produse
energetice, precum si mecanismele de solutionare a litigiilor. TCE stabileste, de asemenea, un
cadru pentru cooperarea in domeniul energiei intre partile sale contractante. Uniunea
Europeani este parte la TCE!, impreuni cu Euratom, citeva state membre ale UE, precum si
Japonia, Elvetia, Turcia si majoritatea tarilor din Balcanii de Vest si fosta URSS, cu exceptia
Rusiei® si a Belarusului®.

In temeiul articolului 17 alineatul (1) din TCE, fiecare parte contractanti isi rezerva dreptul de
a refuza avantajele partii III din TCE oricarei entitati juridice, in cazul in care cetdtenii sau
resortisantii unui stat tert posedd sau controleaza aceastd entitate si in cazul in care aceasta
entitate nu desfagoard activitdti comerciale substantiale in regiunea partii contractante in care
este constituitd. In plus, in temeiul articolului 17 alineatul (2) litera (b) din TCE, fiecare parte
contractantd isi rezerva dreptul de a refuza avantajele partii III din TCE unei investitii, in
cazul In care partea contractantd care refuza stabileste ca este vorba de investitia unui
investitor dintr-un stat tert cu care sau in legdturd cu care partea contractantd mentionata
adoptd sau mentine masuri care (1) interzic tranzactiile cu investitorii din acel stat; sau (i1) ar fi
incdlcate sau ocolite in cazul in care avantajele prevazute de partea III din TCE ar fi acordate
investitorilor acelui stat sau investitiilor lor.

Incepand din martie 2014, UE a impus treptat sanctiuni impotriva Federatiei Ruse, initial ca
raspuns la anexarea ilegala a Crimeei si a Sevastopolului si la destabilizarea deliberata a
Ucrainei. La 23 februarie 2022, UE a extins sanctiunile ca raspuns la recunoasterea zonelor
necontrolate de guvern din oblastele Donetk si Luhansk ale Ucrainei si la decizia de a trimite
trupe ruse in aceste zone. Incepand cu 24 februarie 2022, ca raspuns la agresiunea militard a
Rusiei impotriva Ucrainei, UE a extins Tn mod semnificativ sanctiunile. Aceasta a adaugat un
numdr semnificativ de persoane si organizatii pe lista de sanctiuni si a adoptat masuri fara

! Decizia 98/181/CE, CECO, Euratom a Consiliului si a Comisiei din 23 septembrie 1997 privind
incheierea de catre Comunitétile Europene a Tratatului privind Carta energiei si a Protocolului la Carta
energiei privind eficienta energetica si aspectele conexe referitoare la mediu (JO L 69, 9.3.1998, p. 1-
116).

Conferinta extraordinara privind Carta energiei din 24 iunie 2022 a retras statutul de observator al
Federatiei Ruse.

Conferinta extraordinard privind Carta energiei din 24 iunie 2022 a retras statutul de observator al
Belarusului si aplicarea provizorie a TCE de cétre Belarus.

RO



RO

precedent cu scopul de a slabi baza economica a Rusiei, de a o priva de tehnologii si piete
critice si de a reduce in mod semnificativ capacitatea acesteia de a purta razboi.

In paralel, regimul de sanctiuni al UE privind Republica Belarus a fost extins ca raspuns la
implicarea tarii in rdzboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Acesta se adauga
sanctiunilor care vizeaza Republica Belarus, care erau deja in vigoare. Acest regim de
sanctiuni consta intr-o serie de masuri financiare, economice si comerciale.

Nici Federatia Rusd, nici Republica Belarus nu sunt parti contractante la TCE. Cu toate
acestea, investitorii din aceste tari ar putea sa se foloseascd de societdti stabilite pe teritoriul
unei parti contractante la TCE pentru a pretinde ca Euratom sau statele sale membre au
actionat in mod incompatibil cu obligatiile de protectie a investitiilor prevazute de TCE si,
prin urmare, sa initieze proceduri de solutionare a litigiilor dintre investitori si stat impotriva
Euratom sau a statelor sale membre.

Actiunile Euratom si cele ale statelor sale membre sunt conforme cu TCE si cu alte acorduri
relevante si, in orice caz, pretentiile cu privire la astfel de masuri sunt excluse in temeiul
instrumentelor aplicabile si al dreptului international general. Cu toate acestea, este oportun sa
se ia masuri procedurale complementare pentru a evita recurgerea la proceduri de solutionare
a litigiilor dintre investitori si stat Impotriva Euratom sau a statelor sale membre in temeiul
TCE.

3. MASURILE PROPUSE

Articolul 17 din TCE permite partilor contractante sa refuze avantajele dispozitiilor privind
protectia investitillor din TCE investitorilor din partile necontractante care Incearcd sa
abuzeze de TCE prin introducerea de reclamatii privind investitiile prin intermediul
societdtilor fictive sau privind masuri care se refera la sanctiuni (,,refuzul acordarii de
avantaje”).

Este oportun sa se invoce articolul 17 alineatul (1) din TCE si sa se refuze avantajele partii II1
din TCE oricdrei entitati juridice care este detinutd sau controlatd de cetateni sau resortisanti
al Federatiei Ruse sau ai Republicii Belarus si care nu desfdsoard activitati comerciale
substantiale in regiunea partii contractante in care este constituitd. De asemenea, este oportun
sa se refuze aceste avantaje oricarei investitii in sensul TCE care reprezintd o investitie a unui
investitor din Federatia Rusd sau din Republica Belarus in conditiile prevazute la articolul 17
alineatul (2) litera (b).

Refuzul acordarii de avantaje in temeiul articolului 17 implicd o suspendare partiald a TCE si
ar trebui pus in aplicare de Comisie prin emiterea unei declaratii publice in numele Euratom si
al tuturor statelor membre care sunt parti contractante la TCE.

4. TEMEIUL JURIDIC

Tratatul Euratom nu contine nicio dispozitie echivalentd cu articolul 218 alineatul (9) din
TFUE pentru deciziile Consiliului care sd suspende aplicarea unui acord. Atunci cand un
acord incheiat de Euratom, cum ar fi TCE, trebuie sa fie suspendat, se aplicd procedurile
prevazute la articolul 101 din Tratatul Euratom.
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Articolul 101 alineatul (1) din Tratatul Euratom prevede urmitoarele: ,J/n cadrul
competentelor sale, Comisia se poate angaja prin incheierea de acorduri sau conventii cu un
stat tert, o organizatie internationala sau un resortisant apartindand unui stat tert”.

Articolul 101 alineatul (2) din Tratatul Euratom prevede urmatoarele: ,,Aceste acorduri sau
conventii sunt negociate de catre Comisie conform directivelor Consiliului; acestea sunt
incheiate de Comisie cu aprobarea Consiliului care hotaraste cu majoritate calificata.”

Invocarea articolului 17 din TCE conduce la o suspendare partiala a TCE, si anume a partii 11
din TCE privind promovarea si protectia investitiilor, in raport cu investitorii din Federatia
Rusa si din Republica Belarus. Prin urmare, temeiul juridic al deciziei propuse este articolul
101 alineatul (2) din Tratatul Euratom.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat declaratia in temeiul articolului 17 din TCE va suspenda aplicarea TCE de citre
Euratom si de catre toate statele membre care sunt parti contractante la TCE, este oportun ca
aceasta sa fie publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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2024/0077 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind suspendarea partiala a aplicarii Tratatului privind Carta energiei dintre
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (Euratom) si oricare entitate juridica

detinuta sau controlata de cetiateni sau resortisanti ai Federatiei Ruse sau ai Republicii
Belarus, precum si a oricarei investitii in sensul Tratatului privind Carta Energiei care
reprezinta o investitie a unui investitor din Federatia Rusa sau din Republica Belarus

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, In special
articolul 101 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(D

2)

€)

(4)

Tratatul privind Carta energiei (denumit in continuare ,,acordul”) a fost incheiat de
Euratom prin Decizia 98/181/CE, CECO, Euratom a Consiliului si a Comisiei din 23
septembrie 1997 privind incheierea de catre Comunitatile Europene a Tratatului
privind Carta energiei si a Protocolului la Carta energiei privind eficienta energetica si
aspectele conexe referitoare la mediu (JO L 69, 9.3.1998, p. 1-116) si a intrat in
vigoare la 16 aprilie 1998.

in temeiul articolului 17 alineatul (1) din acord, fiecare parte contractanti isi rezerva
dreptul de a refuza avantajele partii III din acord oricarei entitéti juridice, In cazul In
care cetatenii sau resortisantii unui stat tert poseda sau controleaza aceasta entitate si in
cazul in care aceastd entitate nu desfdsoard activititi comerciale substantiale in
regiunea partii contractante in care este constituita.

In temeiul articolului 17 alineatul (2) litera (b) din acord, fiecare parte contractanta fsi
rezerva dreptul de a refuza avantajele partii III din acord unei investitii, in cazul in
care partea contractanta care refuza stabileste cd este vorba de investitia unui investitor
dintr-un stat tert cu care sau In legatura cu care partea contractantd mentionata adopta
sau mentine masuri care (i) interzic tranzactiile cu investitorii din acel stat; sau (ii) ar fi
incalcate sau ocolite in cazul in care avantajele prevazute de partea III din acord ar fi
acordate investitorilor acelui stat sau investitiilor lor.

Uniunea a impus treptat masuri restrictive (sanctiuni) impotriva Federatiei Ruse, initial
ca raspuns la anexarea ilegala a Crimeei si a Sevastopolului si la destabilizarea
deliberata a Ucrainei. Uniunea a extins sanctiunile ca raspuns la recunoasterea zonelor
necontrolate de guvern din oblastele Donetk si Luhansk ale Ucrainei si la decizia de a
trimite trupe ruse 1n aceste zone. Ca raspuns la agresiunea militard a Rusiei impotriva
Ucrainei, Uniunea a extins in mod semnificativ sanctiunile.
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

In paralel, regimul de sanctiuni al Uniunii privind Republica Belarus a fost extins ca
raspuns la implicarea térii In razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.

Nici Federatia Rusa, nici Republica Belarus nu sunt parti contractante la acord. Cu
toate acestea, investitorii din aceste tari ar putea incerca sa se foloseasca de societati
stabilite pe teritoriul unei parti contractante la acord pentru a pretinde ca Euratom sau
statele sale membre au actionat Tn mod incompatibil cu obligatiile de protectie a
investitiilor prevazute de TCE si, prin urmare, sd initieze proceduri de solutionare a
litigiilor dintre investitori si stat impotriva Euratom sau a statelor sale membre.

Actiunile Euratom si cele ale statelor sale membre sunt conforme cu TCE si cu alte
acorduri relevante si, In orice caz, pretentiile cu privire la astfel de masuri sunt excluse
in temeiul instrumentelor aplicabile si al dreptului international general. Cu toate
acestea, este oportun sd se ia masuri procedurale complementare pentru a evita
recurgerea la proceduri de solutionare a litigiilor dintre investitori si stat impotriva
Euratom sau a statelor sale membre in temeiul TCE.

Articolul 17 din TCE permite pdartilor contractante sa refuze avantajele dispozitiilor
privind protectia investitiilor din acord investitorilor din partile necontractante care
incearcd sd abuzeze de acord prin introducerea de reclamatii privind investitiile prin
intermediul societatilor fictive sau privind masuri care se referd la sanctiuni (,,refuzul
acordarii de avantaje”).

Este oportun sa se invoce articolul 17 alineatul (1) din acord cu privire la oricare
entitate juridicd care este detinutd sau controlatd de cetdteni sau resortisanti ai
Federatiei Ruse sau ai Republicii Belarus si care nu desfasoara activitati comerciale
substantiale n regiunea partii contractante in care este constituitd. De asemenea, este
oportun sd se invoce articolul 17 alineatul (2) litera (b) cu privire la oricare investitie
in sensul acordului care reprezinta o investitie a unui investitor din Federatia Rusd sau
din Republica Belarus in conditiile prevazute de dispozitia respectiva.

Refuzul acordarii de avantaje in temeiul articolului 17 din acord implica o suspendare
partiala a acordului si ar trebui pus in aplicare de catre Comisie prin publicarea
declaratiei publice care figureaza in anexa la prezenta decizie n numele Euratom si al
tuturor statelor membre care sunt parti contractante la acord,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Refuzul din partea Comunitatii Europene a Energiei Atomice, in temeiul articolului
17 alineatul (1) din Tratatul privind Carta energiei, de acordare a avantajelor partii 11
din acordul respectiv oricarei entitdti juridice care este detinutd sau controlatd de
cetateni sau resortisanti ai Federatiei Ruse sau ai Republicii Belarus si care nu
desfasoara activitati comerciale substantiale in regiunea partii contractante in care
este constituitd, se aproba prin prezenta decizie.

Refuzul din partea Comunitatii Europene a Energiei Atomice, in temeiul articolului
17 alineatul (2) litera (b) din Tratatul privind Carta energiei, de acordare a
avantajelor partii III din acordul respectiv oricarei investitii a unui investitor din
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Federatia Rusa sau din Republica Belarus in conditiile prevazute de dispozitia
respectiva, se aproba prin prezenta decizie.

Articolul 2

Publicarea de catre Comisie a declaratiei care figureazd in anexa se aprobd prin prezenta
decizie.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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