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Whniosek
DECYZJA RADY

W sprawie czesciowego zawieszenia stosowania Traktatu karty energetycznej miedzy
Europejska Wspolnota Energii Atomowej (Euratom) a kazda jednostka prawna, ktora
jest wlasnoscig lub znajduje si¢ pod kontrola obywateli lub oséb przynalezacych do
Federacji Rosyjskiej lub Republiki Bialorusi oraz kazdg inwestycja w rozumieniu
Traktatu karty energetycznej, ktora jest inwestycja inwestora z Federacji Rosyjskiej lub
Republiki Bialorusi
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji o cz¢sciowym zawieszeniu stosowania Traktatu karty
energetycznej (,, [KE”) migdzy Euratomem a kazda jednostka prawna, ktora jest wiasnoscia
lub znajduje si¢ pod kontrolg obywateli lub 0so6b przynalezacych do Federacji Rosyjskiej lub
Republiki Biatorusi iktéra nie prowadzi istotnej dzialalno$ci gospodarczej na obszarze
Umawiajacej si¢ Strony, w ktorej zostala ona utworzona, oraz kazdg inwestycjg w rozumieniu
TKE, ktora jest inwestycja inwestora z Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi.

2. KONTEKST WNIOSKU

TKE jest wielostronng umowa handlowo-inwestycyjna majaca zastosowanie do sektora
energetycznego, ktora podpisano w 1994 r. 1 ktéra weszta w zycie w 1998 r. TKE zawiera
postanowienia  dotyczace ochrony inwestycji, handlu materialami i produktami
energetycznymi oraz ich tranzytu, atakze mechanizmow rozstrzygania sporéw. W TKE
ustanawia si¢ réwniez ramy wspotpracy w dziedzinie energii pomi¢dzy Umawiajacymi si¢
Stronami tego Traktatu. Unia Europejska jest strong TKE' wraz z Euratomem, wieloma
panstwami cztonkowskimi UE, atakze Japonia, Szwajcarig, Turcja i wigkszoscig panstw
Balkanow Zachodnich i bytego ZSRR z wyjatkiem Rosji” i Biatorusi®.

Na podstawie art. 17 ust. 1 TKE kazda z Umawiajacych si¢ Stron zastrzega sobie prawo do
odmoéwienia korzy$ci wynikajacych z czesci III TKE jednostce prawnej, jesli taka jednostka
jest wilasnoscia lub znajduje si¢ pod kontrolg obywateli lub os6b przynalezacych do panstwa
trzeciego oraz jesli jednostka ta nie prowadzi istotnej dziatalno$ci gospodarczej na obszarze
Umawiajacej si¢ Strony, w ktorej zostala ona utworzona. Ponadto, na podstawie art. 17 ust. 2
lit. b) TKE, kazda z Umawiajacych si¢ Stron zastrzega sobie prawo do odmowienia korzysci
wynikajacych zczesci III TKE inwestycji, jesli odmawiajagca Umawiajaca si¢ Strona
stwierdzi, ze taka inwestycja jest inwestycja inwestora z panstwa trzeciego, w odniesieniu do
ktorego ta Strona przyjmuje albo podtrzymuje $rodki, (i) ktére zabraniajg transakcji
z inwestorami tego panstwa; lub (ii) ktore zostalyby naruszone lub ominigte, jesli korzysci
wynikajace zczeSci III TKE bylyby przyznane inwestorom tego panstwa lub ich
inwestycjom.

Od marca 2014 r. UE stopniowo naktada sankcje przeciwko Federacji Rosyjskiej, poczatkowo
w odpowiedzi na nielegalng aneksje Krymu i Sewastopolu oraz celowa destabilizacje
Ukrainy. 23 lutego 2022r. UE rozszerzyla sankcje w odpowiedzi na uznanie
niekontrolowanych przez rzad obszaréw ukrainskich obwodéw donieckiego i tuganskiego
oraz nakazanie rozmieszczenia rosyjskich sit zbrojnych na tych obszarach. Po 24 lutego
2022 r. w odpowiedzi na rosyjska agresj¢ wojskowg na Ukraing UE znaczaco rozszerzyla te
sankcje. UE dodala do wykazu sankcji wiele o0sOb 1organizacji oraz przyjela
bezprecedensowe $rodki stuzace ostabieniu ekonomicznej bazy Rosji poprzez pozbawienie jej
krytycznych technologii 1rynkéw 1itym samym znaczne ograniczenie mozliwosci
prowadzenia przez nig wojny.

! Decyzja Rady i Komisji 98/181/WE, EWWIiS, Euratom z dnia 23 wrze$nia 1997 r. w sprawie zawarcia

przez Wspolnoty Europejskie Traktatu w sprawie Karty Energetycznej i Protokotu do Karty
Energetycznej, w sprawie efektywnosci energetycznej i zwigzanych z nig aspektéw Srodowiskowych
(Dz.U.L 6929.3.1998, s. 1).

Podczas nadzwyczajnego posiedzenia Konferencji Karty Energetycznej, ktore odbylo si¢ 24 czerwca
2022 r., cofnigto status obserwatora Federacji Rosyjskie;j.

Podczas nadzwyczajnego posiedzenia Konferencji Karty Energetycznej, ktore odbylo si¢ 24 czerwca
2022 r., cofnigto status obserwatora Biatorusi oraz tymczasowe stosowanie TKE przez Biatorus.
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Jednoczesnie UE rozszerzyta zakres sankcji przeciwko Republice Biatorusi w reakcji na
zaangazowanie tego kraju wrosyjska agresj¢ na Ukraing. Jest to uzupelnienie sankcji
natozonych na Republike Biatorusi, ktére juz obowigzywaty. Ten system sankcji obejmuje
szereg srodkow finansowych, gospodarczych i handlowych.

Ani Federacja Rosyjska, ani Republika Biatorusi nie s3 Umawiajacg si¢ Strong TKE.
Inwestorzy z tych krajow mogliby jednak korzysta¢ z przedsiebiorstw majacych siedzibg na
terytorium Umawiajacej si¢ Strony TKE, aby twierdzi¢, ze Euratom lub jego panstwa
cztonkowskie dziataty niezgodnie ze zobowigzaniami w zakresie ochrony inwestycji
wynikajacymi z TKE, a tym samym wszcza¢ postepowanie w sprawie rozstrzygania sporow
mi¢dzy inwestorem a panstwem przeciwko Euratomowi lub jego panstwom cztonkowskim.

Dziatania Euratomu 1ijego panstw cztonkowskich sg zgodne z TKE i innymi stosownymi
umowami, a w kazdym razie roszczenia w odniesieniu do takich §rodkow s3 wylaczone na
mocy majacych zastosowanie instrumentow 1ogdélnego prawa migdzynarodowego.
Niezaleznie od powyzszego nalezy podja¢ uzupeiniajace kroki proceduralne, aby uniknaé
postgpowan w sprawie rozstrzygania sporoOw migdzy inwestorem a panstwem przeciwko
Euratomowi lub jego panstwom cztonkowskim na mocy TKE.

3. PROPONOWANE INSTRUMENTY

Zgodnie zart. 17 TKE Umawiajgce si¢ Strony moga odmoéwi¢ korzysci wynikajacych
z postanowien TKE dotyczacych ochrony inwestycji inwestorom z panstw niebgdacych
Umawiajagcymi si¢ Stronami, ktérzy daza do naduzywania TKE poprzez dochodzenie
roszczen inwestycyjnych za posrednictwem przedsigbiorstw fasadowych Iub S$rodkow
zwigzanych z sankcjami (,,odmowa korzysci”).

Nalezy powotac si¢ na art. 17 ust. I TKE 1 odmowi¢ korzysci wynikajacych z czegsci 111 TKE
kazdej jednostce prawnej, ktora jest wilasnoscig lub znajduje si¢ pod kontrolg obywateli lub
osOb przynalezacych do Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi i ktéra nie prowadzi
istotne] dziatalnos$ci gospodarczej na obszarze Umawiajacej si¢ Strony, w ktdrej zostala ona
utworzona. Nalezy rowniez odmowi¢ tych korzysci kazdej inwestycji w rozumieniu TKE,
ktora jest inwestycjag inwestora z Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi
w okolicznosciach wskazanych w art. 17 ust. 2 lit. b).

Odmowa korzys$ci na podstawie art. 17 oznacza cz¢sciowe zawieszenie TKE 1 powinna zostac
wdrozona przez Komisj¢ poprzez wydanie o§wiadczenia publicznego w imieniu Euratomu
1 wszystkich panstw cztonkowskich bedacych Umawiajgcymi si¢ Stronami TKE.

4. PODSTAWA PRAWNA

Traktat Euratom nie zawiera zadnego postanowienia rownowaznego z art. 218 ust. 9 TFUE
w odniesieniu do decyzji Rady zawieszajacych stosowanie umowy. W przypadku gdy umowa
zawarta przez Euratom, taka jak TKE, ma zosta¢ zawieszona, zastosowanie majg procedury
przewidziane w art. 101 Traktatu Euratom.

Art. 101 akapit pierwszy Traktatu Euratom stanowi, ze: ,,W ramach posiadanych uprawnien
1 wlasciwosci Wspodlnota moze przyjmowaé zobowigzania poprzez podpisanie porozumien
lub umoéw z panstwem trzecim, organizacja mi¢dzynarodowag lub obywatelem panstwa
trzeciego”.

Art. 101 akapit drugi Traktatu Euratom stanowi, ze: ,,Komisja negocjuje te porozumienia lub
umowy zgodnie z dyrektywami Rady i zawiera je po zatwierdzeniu przez Rad¢ stanowiaca
wigkszoscig kwalifikowang”.
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Powotanie si¢ na art. 17 TKE prowadzi do czg¢$ciowego zawieszenia TKE, a mianowicie
czg$ci III TKE dotyczacej promocji i ochrony inwestycji, wobec inwestorow z Federacji
Rosyjskiej 1 Republiki Biatorusi. W zwiagzku z tym podstawg prawnag decyzji, ktorej dotyczy
whniosek, jest art. 101 akapit drugi Traktatu Euratom.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz o$wiadczenie na mocy art. 17 TKE zawiesi stosowanie TKE przez Euratom
1 wszystkie panstwa cztonkowskie bedace Umawiajgcymi si¢ Stronami TKE, nalezy je
opublikowaé¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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2024/0077 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

W sprawie cze¢Sciowego zawieszenia stosowania Traktatu karty energetycznej miedzy
Europejska Wspolnotg Energii Atomowej (Euratom) a kazdg jednostkg prawna, ktora
jest wlasnoscia lub znajduje si¢ pod kontrola obywateli lub oséb przynalezacych do
Federacji Rosyjskiej lub Republiki Bialorusi oraz kazdg inwestycja w rozumieniu
Traktatu karty energetycznej, ktora jest inwestycja inwestora z Federacji Rosyjskiej lub
Republiki Bialorusi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajagcy Europejska Wspdlnote Energii  Atomowej,
w szczegblnoscei jego art. 101 akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje,

(1) Traktat Karty Energetycznej (,,Umowa”) zostat zawarty przez Euratom decyzja Rady
i Komisji 98/181/WE, EWWiS, Euratom zdnia 23 wrzesnia 1997 r. w sprawie
zawarcia przez Wspolnoty Europejskie Traktatu w sprawie Karty Energetycznej
i Protokotu do Karty Energetycznej, w sprawie efektywnosci energetycznej
1 zwigzanych z nig aspektéw srodowiskowych (Dz.U. L 69 z 9.3.1998, s. 1) 1 wszedt
w zycie dnia 16 kwietnia 1998 r.

(2) Na podstawie art. 17 ust. | Umowy kazda z Umawiajacych si¢ Stron zastrzega sobie
prawo do odmowienia korzysci wynikajacych z czesci III Umowy jednostce prawne;,
jesli taka jednostka jest wlasnoscia lub znajduje si¢ pod kontrola obywateli lub osob
przynalezacych do panstwa trzeciego oraz jesli jednostka ta nie prowadzi istotnej
dziatalno$ci gospodarczej na obszarze Umawiajacej si¢ Strony, w ktdrej zostala ona
utworzona.

3) Na podstawie art. 17 ust. 2 lit. b) Umowy, kazda z Umawiajacych si¢ Stron zastrzega
sobie prawo do odmoéwienia korzysci wynikajacych z czgsci III Umowy inwestycji,
jesli odmawiajaca Umawiajaca si¢ Strona stwierdzi, ze taka inwestycja jest inwestycja
inwestora z panstwa trzeciego, w odniesieniu do ktorego ta Strona przyjmuje albo
podtrzymuje $rodki, (i) ktére zabraniajg transakcji z inwestorami tego panstwa; lub (ii)
ktore zostalyby naruszone lub ominigte, jesli korzySci wynikajace z czesci 11l TKE
bylyby przyznane inwestorom tego panstwa lub ich inwestycjom.

(4) UE stopniowo wprowadza $rodki ograniczajace (sankcje) przeciwko Federacji
Rosyjskiej, poczatkowo w odpowiedzi na nielegalng aneksje Krymu i Sewastopolu
oraz celowa destabilizacj¢ Ukrainy. Unia rozszerzyla sankcje w odpowiedzi na
uznanie niekontrolowanych przez rzad obszaréw ukrainskich obwodoéw donieckiego
1tuganskiego oraz nakazanie rozmieszczenia rosyjskich sil zbrojnych na tych
obszarach. W odpowiedzi na rosyjska agresj¢ wojskowa na Ukraing Unia znaczaco
rozszerzyla te sankcje.
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©)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

Jednoczes$nie Unia rozszerzyta zakres sankcji przeciwko Republice Biatorusi w reakcji
na zaangazowanie tego kraju w rosyjska agresje¢ na Ukraing.

Ani Federacja Rosyjska, ani Republika Biatorusi nie s3 Umawiajacg si¢ Strong
Umowy. Inwestorzy ztych krajow mogliby jednak prébowaé korzystaé
z przedsiebiorstw majacych siedzibe na terytorium Umawiajgcej si¢ Strony Umowy,
aby twierdzi¢, ze Euratom lub jego panstwa cztonkowskie dziatalty niezgodnie ze
zobowigzaniami w zakresie ochrony inwestycji wynikajacymi z TKE, a tym samym
wszczgé postgpowanie W sprawie rozstrzygania sporOw migdzy inwestorem
a panstwem przeciwko Euratomowi lub jego panstwom cztonkowskim.

Dziatania Euratomu ijego panstw cztonkowskich sa zgodne z TKE 1iinnymi
stosownymi umowami, a w kazdym razie roszczenia w odniesieniu do takich §rodkow
sa wylaczone na mocy majacych zastosowanie instrumentow i ogolnego prawa
mi¢dzynarodowego. Niezaleznie od powyzszego nalezy podja¢ uzupeiniajace kroki
proceduralne, aby unikng¢ postgpowan w sprawie rozstrzygania sporéw miedzy
inwestorem a panstwem przeciwko Euratomowi lub jego panstwom czlonkowskim na
mocy TKE.

Zgodnie zart. 17 Umowy Umawiajace si¢ Strony moga odmowi¢ KkorzysSci
wynikajacych z postanowien Umowy dotyczacych ochrony inwestycji inwestorom
z panstw niebedacych Umawiajacymi si¢ Stronami, ktorzy daza do naduzywania
Umowy poprzez dochodzenie roszczen inwestycyjnych w wyzej wspomnianych
okolicznosciach (,,odmowa korzysci”).

Nalezy powota¢ si¢ na art. 17 ust. 1 Umowy w odniesieniu do kazdej jednostki
prawnej, ktora jest wlasno$cig lub znajduje si¢ pod kontrolg obywateli lub 0sob
przynalezacych do Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi i ktéra nie prowadzi
istotnej dziatalno$ci gospodarczej na obszarze Umawiajacej si¢ Strony, w ktorej
zostata ona utworzona. Wlasciwe jest rowniez powolanie si¢ na art. 17 ust. 2 lit. b)
w odniesieniu do kazdej inwestycji w rozumieniu Umowy, ktéra jest inwestycja
inwestora z Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi w okolicznosciach
okreslonych w tym postanowieniu.

Odmowa korzysci na podstawie art. 17 Umowy oznacza cze$ciowe zawieszenie
Umowy ipowinna zosta¢é wdrozona przez Komisj¢ poprzez wydanie o$wiadczenia
publicznego w zalaczniku do niniejszej decyzji w imieniu Euratomu i wszystkich
panstw cztonkowskich bedacych Umawiajacymi si¢ Stronami Umowy,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdzona zostaje odmowa przyznania przez Europejska Wspolnote
Energii Atomowej, na podstawie art. 17 ust. 1 Traktatu karty energetycznej, korzysci
wynikajacych z czesci 11 tej Umowy kazdej jednostce prawnej, ktora jest wtasnoscig
lub znajduje si¢ pod kontrolg obywateli lub 0s6b przynalezacych do Federacji
Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi i1ktéra nie prowadzi istotnej dziatalnosci
gospodarczej na obszarze Umawiajacej si¢ Strony, w ktdrej zostala ona utworzona.

Niniejszym zatwierdzona zostaje odmowa przyznania przez Europejska Wspolnote
Energii Atomowej, na podstawie art. 17 ust. 2 lit. b) Traktatu karty energetyczne;j,
korzy$ci wynikajacych zczeSci III tej Umowy kazdej inwestycji, ktora jest
inwestycja  inwestora  z Federacji  Rosyjskiej lub  Republiki  Bialorusi
w okolicznos$ciach okreslonych w tym postanowieniu.
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Artykut 2

Niniejszym zatwierdza si¢ wydanie przez Komisj¢ o$§wiadczenia zawartego w zalaczniku.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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