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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen soveltamisen osittaisesta keskeyttimisesti
Euroopan atomienergiayhteison (Euratom) ja minké tahansa sellaisen oikeudellisen
yksikon vililla, joka on Venijin federaation tai Valko-Venijin tasavallan kansalaisten
omistuksessa tai miiriysvallassa, ja energiaperuskirjaa koskevassa sopimuksessa
tarkoitettujen sellaisten investointihankkeiden osalta, jotka ovat jonkin Venijan
federaation tai Valko-Venijin tasavallan investoijien investointeja
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd keskeyttdd osittain energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen
soveltaminen EU:n ja minkéd tahansa sellaisen oikeudellisen yksikon vélilld, joka on Vendjén
federaation tai Valko-Vendjdn tasavallan kansalaisten omistuksessa tai méérdysvallassa ja
jolla ei ole merkittdvéd kaupallista toimintaa sen sopimuspuolen alueella, jolla se sijaitsee,
sekd kaikki energiaperuskirjaa koskevassa sopimuksessa tarkoitetut investointihankkeet, jotka
ovat jonkin Vendjin federaation tai Valko-Venidjdn tasavallan investoijan tekemid
investointeja.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

Energiaperuskirjaa koskeva sopimus on energia-alalla sovellettava monenvélinen kauppa- ja
investointisopimus, joka allekirjoitettiin vuonna 1994 ja tuli voimaan vuonna 1998.
Energiaperuskirjaa koskeva sopimus sisdltdd madrdyksid investointien suojaamisesta,
energiaraaka-aineiden ja -tuotteiden kaupasta ja kauttakulusta sekd riitojenratkaisusta.
Energiaperuskirjaa koskevalla sopimuksella luodaan myds puitteet energia-alan yhteistydlle
sen sopimuspuolten vililli. Euroopan unioni on energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen!
sopimuspuoli yhdessd Euratomin, useiden jdsenvaltioiden sekd Japanin, Sveitsin, Turkin ja
useimpien Linsi-Balkanin maiden ja entisen Neuvostoliiton maiden kanssa Ven#jii? ja
Valko-Venijii® lukuun ottamatta.

Energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen 17 artiklan 1 kohdan nojalla kukin sopimuspuoli
varaa itselleen oikeuden kieltdytyd myontdmaistd energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen I1I
osan mukaisia etuja oikeudelliselle yksikolle, jos se on kolmannen maan kansalaisten
omistuksessa tai hallinnassa ja jos silli ei ole merkittdvdd kaupallista toimintaa sen
sopimuspuolen alueella, jolla se sijaitsee. Lisdksi sopimuksen 17 artiklan 2 kohdan b
alakohdan nojalla kukin sopimuspuoli varaa itselleen oikeuden kieltdytyd myOntdmasta
sopimuksen mukaisia etuja investointihankkeelle, jos kieltdytyvd sopimuspuoli toteaa, ettd
kyseessd on sellaisen kolmannen maan investoijan investointi, jonka osalta silld on voimassa
tai se hyviksyy tai yllapitdd toimenpiteitd 1) joilla kielletdén litketoimet kyseisen valtion
investoijien kanssa, tai ii) joita rikottaisiin tai kierrettdisiin, jos energiaperuskirjaa koskevan
sopimuksen III osassa maaratyt edut myonnettiisiin kyseisen valtion investoijille tai ndiden
investoinneille.

EU on maaliskuusta 2014 1dhtien maardnnyt asteittain pakotteita Vendjda federaatiota vastaan,
alun perin siksi, ettd Vendjd liitti Krimin ja Sevastopolin laittomasti itseensd ja horjutti
Ukrainan vakautta tahallaan. EU laajensi néitd pakotteita 23. helmikuuta 2022, kun Vendja
tunnusti Donetskin ja Luhanskin alueiden muiden kuin Ukrainan hallituksen hallinnoimien

! Neuvoston ja komission péidtds 98/181/EY, EHTY, Euratom, tehty 23 pdivind syyskuuta 1997,

energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen ja energiatehokkuutta ja siihen liittyvid ympéristondkokohtia
koskevan energiaperuskirjan pdytikirjan tekemisestd Euroopan yhteisdjen osalta (EYVL L 69,
9.3.1998,s. 1).

Venijan federaation tarkkailijan asema peruttiin energiaperuskirjaa késittelevin konferenssin
ylimééardisessd kokouksessa 24. kesdkuuta 2022.

Valko-Vendjan tarkkailijan asema ja energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen viliaikainen
soveltaminen Valko-Vendjdn osalta peruttiin  energiaperuskirjaa késittelevin  konferenssin
ylimééardisessd kokouksessa 24. kesdkuuta 2022.
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osien itsendisyyden ja maddrdsi Vendjin armeijan joukkoja kyseisille alueille. Venijin
Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen hyokkdyksen seurauksena EU on laajentanut pakotteita
merkittdvasti 24. helmikuuta 2022 ldhtien. Se on lisdnnyt pakoteluetteloon huomattavan
médridn henkilitd ja organisaatioita ja hyviksynyt ennenndkemdttomid toimenpiteitd, joiden
tavoitteena on heikentdd Vendjén taloudellista perustaa, riistdd siltd kriittiset teknologiat ja
markkinat seki rajoittaa tuntuvasti Venidjian valmiuksia kdyda sotaa.

Samaan aikaan Valko-Vendjdn tasavaltaa koskevaa EU:n pakotejirjestelmédd on laajennettu,
koska maa osallistuu Vendjin Ukrainaan kohdistamaan hyokkdykseen. Tami tidydentda
Valko-Vendjin tasavaltaan jo aiemmin kohdistettuja pakotteita. Pakotejérjestelmi koostuu
useista rahoituksellisista, taloudellisista ja kauppaan liittyvistd toimenpiteista.

Vendjdan federaatio ja Valko-Vendjdn tasavalta eivdat kumpikaan ole energiaperuskirjaa
koskevan sopimuksen sopimuspuolia. Ndiden maiden investoijat voisivat kuitenkin kayttda
energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen sopimuspuolen alueelle sijoittautuneita yrityksid
véittddkseen, ettd Euratom tai sen jésenvaltiot ovat toimineet investointien suojaa koskevien
energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen velvollisuuksien vastaisesti, jolloin ne voisivat
kdynnistdd investoijan ja valtion vilisen riitojenratkaisumenettelyn Euratomia tai sen
jasenvaltioita vastaan.

Euratomin ja sen jisenvaltioiden toimet ovat energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen ja
muiden asiaankuuluvien sopimusten mukaisia, ja joka tapauksessa téllaisiin toimenpiteisiin
liittyvét vaatimukset ovat sovellettavien vilineiden ja yleisen kansainvélisen oikeuden nojalla
kiellettyjd. Téastd huolimatta on aiheellista toteuttaa tdydentdvid menettelyvaiheita, jotta
véltetddn energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen mukaiset investoijan ja valtion véliset
riitojenratkaisumenettelyt Euratomin tai sen jésenvaltioita vastaan.

3. EHDOTETUT TOIMENPITEET

Energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen sopimuspuolet voivat 17 artiklan perusteella
kieltdytyd myontdmistd investointien suojaa koskevien kyseisen sopimuksen maédrdysten
mukaisia etuja muiden kuin sopimuspuolten investoijille, jotka pyrkivit kéyttdmadn
energiaperuskirjaa koskevaa sopimusta véérin esittimalld investointeja koskevia vaatimuksia
poytélaatikkoyhtididen kautta tai sellaisten toimenpiteiden osalta, jotka liittyvdt pakotteisiin,
jiljempéna ’etujen mydntamisesta kieltdytyminen’.

On aiheellista vedota energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen 17 artiklan 1 kohtaan ja
kieltdytyd myontdmaistd energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen III osan etuja millekddn
oikeudelliselle yksikolle, joka on Vendjdn federaation tai Valko-Vendjén tasavallan
kansalaisten omistuksessa tai mddrdysvallassa ja joilla ei ole merkittdvad kaupallista toimintaa
sen sopimuspuolen alueella, jolla se sijaitsee. On samoin aiheellista kieltdytyd myontdmasta
tillaisia etuja millekddn energiaperuskirjaa koskevassa sopimuksessa tarkoitetulle
investointihankkeelle, joka on Venijin federaation tai Valko-Vendjén tasavallan investoijan
investointi mainitun sopimuksen 17 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa.

Etujen myontdmisestd kieltdytyminen 17 artiklan nojalla merkitsee energiaperuskirjaa
koskevan sopimuksen soveltamisen osittaista keskeyttimistd, ja komission olisi pantava se
taytdntoon antamalla julkinen ilmoitus Euratomin ja kaikkien energiaperuskirjaa koskevan
sopimuksen sopimuspuolina olevien jidsenvaltioiden puolesta.
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4. OIKEUSPERUSTA

Euratomin perustamissopimuksessa ei ole SEUT 218 artiklan 9 kohtaa vastaavaa maéraysti,
joka koskisi neuvoston péitoksid jonkin sopimuksen soveltamisen keskeyttimisestd. Kun
Euratomin tekemin sopimuksen, kuten energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen,
soveltaminen keskeytetddn, sovelletaan Euratomin perustamissopimuksen 101 artiklassa
médrittyja menettelyja.

Euratomin perustamissopimuksen 101 artiklan ensimmaéisessd kohdassa méératdén seuraavaa:
“Yhteiso voi toimivaltansa rajoissa tehdd sopimuksia kolmannen maan, kansainvilisen
Jjdrjeston tai kolmannen maan kansalaisen kanssa.”

Euratomin perustamissopimuksen 101 artiklan toisessa kohdassa médritdén seuraavaa:
"Komissio neuvottelee tdllaiset sopimukset neuvoston ohjeiden mukaisesti; neuvoston on
hyviksyttivdi — komission  tekemdt sopimukset; neuvosto  pddttid  hyvdksymisestd
mddrdenemmistolld.”

Energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen 17 artiklaan vetoaminen johtaa energiaperuskirjaa
koskevan sopimuksen ja erityisesti sen investointien edistdmistd ja suojaamista koskevan III
osan soveltamisen osittaiseen keskeyttimiseen Vendjidn federaation ja Valko-Vendjin
tasavallan investoijiin ndhden. Téadmidn vuoksi ehdotetun péddtdksen menettelyllinen
oikeusperusta on Euratomin perustamissopimuksen 101 artiklan toinen kohta.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen 17 artiklan soveltamista koskevalla
ilmoituksella  keskeytetddn energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen soveltamisen
Euratomissa ja kaikissa energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen sopimuspuolina olevissa
jdsenvaltioissa, on aiheellista julkaista se Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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2024/0077 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen soveltamisen osittaisesta keskeyttimisesti
Euroopan atomienergiayhteison (Euratom) ja minka tahansa sellaisen oikeudellisen
yksikon viililld, joka on Venijin federaation tai Valko-Venijin tasavallan kansalaisten

omistuksessa tai miaraysvallassa, ja energiaperuskirjaa koskevassa sopimuksessa
tarkoitettujen sellaisten investointihankkeiden osalta, jotka ovat jonkin Venéjin

federaation tai Valko-Venijian tasavallan investoijien investointeja

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 101
artiklan toisen kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

4

Euratom teki energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen, jidljempédnd ’sopimus’,
energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen ja energiatehokkuutta ja siihen liittyvid
ympdéristondkokohtia koskevan energiaperuskirjan poytédkirjan tekemisestd Euroopan
yhteisdjen osalta 23 pdivdand syyskuuta 1997 tehdyllda neuvoston ja komission
paatokselld 98/181/EY, EHTY, Euratom (EYVL L 69, 9.3.1998, s. 1), ja sopimus tuli
voimaan 16 pédivéand huhtikuuta 1998.

Sopimuksen 17 artiklan 1 kohdan nojalla kukin sopimuspuoli varaa itselleen oikeuden
kieltdytyd myontdmastd sopimuksen Il osan mukaisia etuja oikeudelliselle yksikolle,
jos se on kolmannen maan kansalaisten omistuksessa tai hallinnassa ja jos sillé ei ole
merkittavad kaupallista toimintaa sen sopimuspuolen alueella, jolla se sijaitsee.

Sopimuksen 17 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla kukin sopimuspuoli varaa
itselleen  oikeuden  kieltdytyd myOntdmdstd sopimuksen mukaisia etuja
investointihankkeelle, jos kieltdytyvd sopimuspuoli toteaa, ettd kyseessd on sellaisen
kolmannen maan investoijan investointi, jonka osalta silld on voimassa tai se hyvéksyy
tai ylldpitdd toimenpiteitd i) joilla kielletdén litketoimet kyseisen valtion investoijien
kanssa, tai i1) joita rikottaisiin tai kierrettdisiin, jos energiaperuskirjaa koskevan
sopimuksen III osassa médrityt edut myOnnettéisiin kyseisen valtion investoijille tai
ndiden investoinneille.

Unioni on méérdnnyt asteittain rajoittavia toimenpiteitd (pakotteita) Venijda
federaatiota vastaan, alun perin siksi, ettd Vendjd liitti Krimin ja Sevastopolin
laittomasti itseensd ja horjutti Ukrainan vakautta tahallaan. Unionin laajensi nditd
pakotteita, kun Vendjd tunnusti Donetskin ja Luhanskin alueiden muiden kuin
Ukrainan hallituksen hallinnoimien osien itsendisyyden ja mdirdsi Vendjén armeijan
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©)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

joukkoja kyseisille alueille. Vendjan Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen
hyokkéyksen seurauksena EU on laajentanut pakotteita merkittavésti.

Samaan aikaan Valko-Vendjén tasavaltaa koskevaa unionin pakotejdrjestelmii on
laajennettu, koska maa osallistuu Vendjan Ukrainaan kohdistamaan hyokkaykseen.

Vengjan federaatio ja Valko-Vendjdn tasavalta eivdt kumpikaan ole sopimuksen
sopimuspuolia. Nédiden maiden investoijat voisivat kuitenkin pyrkid kayttdmédn
sopimuksen jonkin sopimuspuolen alueelle sijoittautuneita yrityksid véittddkseen, ettd
Euratom tai sen jasenvaltiot ovat toimineet investointien suojaa koskevien sopimuksen
velvollisuuksien vastaisesti, jolloin ne voisivat kédynnistdd investoijan ja valtion
vilisen riitojenratkaisumenettelyn unionia tai sen jisenvaltioita vastaan.

Euratomin ja sen jdsenvaltioiden toimet ovat energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen
ja muiden asiaankuuluvien sopimusten mukaisia, ja joka tapauksessa tillaisiin
toimenpiteisiin liittyvdt vaatimukset ovat sovellettavien vilineiden ja yleisen
kansainvilisen oikeuden nojalla kiellettyjd. Téstd huolimatta on aiheellista toteuttaa
tdydentdvid menettelyvaiheita, jotta viltetdan energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen
mukaiset investoijan ja valtion véliset riitojenratkaisumenettelyt Euratomin tai sen
jdsenvaltioita vastaan.

Sopimuksen sopimuspuolet voivat sen 17 artiklan perusteella kieltiytyd myontdmasti
investointien suojaa koskevien sopimuksen méérdysten mukaisia etuja muiden kuin
sopimuspuolten investoijille, jotka pyrkivét kiyttdmain energiaperuskirjaa koskevaa
sopimusta vadrin esittdmalla investointeja koskevia vaatimuksia
poytilaatikkoyhtididen kautta tai sellaisten toimenpiteiden osalta, jotka liittyvét
pakotteisiin, jdljempind ’etujen myontdmisestd kieltdytyminen’.

On aiheellista vedota sopimuksen 17 artiklan 1 kohtaan, kun on kyse oikeudellisista
yksikoistd, jotka ovat Vendjdn federaation tai Valko-Vendjin tasavallan kansalaisten
omistuksessa tai madrdysvallassa ja joilla ei ole merkittavad kaupallista toimintaa sen
sopimuspuolen alueella, jolla ne sijaitsevat. On samoin aiheellista vedota 17 artiklan 2
kohdan b alakohtaan, kun on kyse sopimuksessa tarkoitetuista investointihankkeista,
jotka ovat Vendjdn federaation tai Valko-Venijin tasavallan investoijan investointeja
mainitussa méadrdyksessi kuvatuissa olosuhteissa.

Etujen myontdmisestd kieltdytyminen sopimuksen 17 artiklan nojalla merkitsee
sopimuksen soveltamisen osittaista keskeyttdmistd, ja se olisi pantava tiytintoon
tdmin pddtoksen liitteessd olevalla komission antamalla julkisella ilmoituksella
unionin ja kaikkien sopimuksen sopimuspuolina olevien jésenvaltioiden puolesta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn se, ettd Euroopan atomienergiayhteisd kieltdytyy myOntdmasta
energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen 17 artiklan 1 kohdan nojalla mainitun
sopimuksen III osan mukaisia etuja millekddn oikeudelliselle yksikolle, joka on
Vendjin federaation tai Valko-Vendjdn tasavallan kansalaisten omistuksessa tai
médrdysvallassa ja jolla ei ole merkittdvad kaupallista toimintaa sen sopimuspuolen
alueella, jolla se sijaitsee.
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2. Hyviksytdédn se, ettd Euroopan atomienergiayhteisé kieltiytyy myoOntdmaésta
energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen 17 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla
mainitun sopimuksen III osan mukaisia etuja millekdédn Venidjan federaation tai
Valko-Vendjén tasavallan investoijan investointihankkeelle kyseisessd maardyksessi
kuvatuissa olosuhteissa.

2 artikla

Hyviksytédén se, ettd komissio antaa liitteessd olevan ilmoituksen.

3 artikla
Tama pddtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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