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KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 28.5.2020
C(2020) 3428 final

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 28.5.2020 r.

zmieniajace, zgodnie z art. 105 ust. 14 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) 2016/101 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do
regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych ostroznej wyceny

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

W art. 105 ust. 14 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 (,,rozporzadzenie”) uprawniono Komisje
do przyjmowania, zgodnie z przepisami art. 10—14 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 i po
przedlozeniu odpowiednich projektéw standardow przez Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego (EUNB), aktéw delegowanych okreslajacych wymogi w zakresie ostroznej
wyceny, ktérym powinny podlegac instytucje.

W dniu 22 kwietnia 2020 r. EUNB zaproponowal’ zmiane standardow w zakresie ostrozne;
wyceny w celu ztagodzenia wptywu, jaki skrajne wahania wywolane pandemia COVID-19
wywierajg na wymogi ostroznosciowe z tytutu ryzyka rynkowego. Zgodnie z art. 10 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia EUNB w terminie trzech
miesiecy od otrzymania projektow standardow Komisja podejmuje decyzje w sprawie
zatwierdzenia przedtozonych projektow. Komisja moze réwniez zatwierdzi¢ projekty
standardow tylko czg¢sciowo lub ze zmianami, jezeli wymaga tego interes Unii,
z uwzglednieniem szczegdtowej procedury okreslonej w przedmiotowych artykutach.

W niniejszym akcie delegowanym wprowadzono tymczasowg zmiane, ktorej celem jest
ograniczenie wzrostu zagregowanych kwot dodatkowych korekt wyceny (,AVA”)
wyliczanych zgodnie z ramami ostroznej wyceny oraz ztagodzenie ich nadmiernego wplywu
na wysoko$¢ kwot podlegajacych odliczeniu od funduszy witasnych bankéw w zwigzku
z obecnym okresem skrajnych wahan na rynku. Na podstawie art. 105 rozporzadzenia na
instytucje natozono wymog osiggniecia odpowiedniego stopnia pewnosci przy wycenie ich
instrumentdw  finansowych wycenianych wedlug wartosci godziwej do celow
ostrozno$ciowych oraz formalnego rozwazenia ewentualnej koniecznosci dokonania w tym
celu korekt wyceny. W art. 34 rozporzadzenia zobowigzano instytucje do odliczenia od ich
kapitatu podstawowego Tier [ AVA obliczonych zgodnie z art. 105 rozporzadzenia.

Aspekty techniczne okreslajace warunki, zgodnie zktéorymi nalezy stosowaé wymogi
okreslone w art. 105, szczegdélowo okreslono w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
2016/101 (regulacyjne standardy techniczne w zakresie ostroznej wyceny). Regulacyjne
standardy techniczne przewiduja dwie metody obliczania dodatkowych korekt wyceny.
Zgodnie zmetoda, ktora w najwigkszym stopniu uwzglednia ryzyko, tzw. metoda
podstawowa, instytucje musza obliczy¢ szereg AVA w odniesieniu do r6znych rodzajow
korekt wyceny, o ktorych mowa w art. 105 ust. 10 1 11. Indywidualne AV A nastgpnie sumuje
sie, aby uzyskac¢ catkowitg kwote AVA, ktoéra podlega odliczeniu od kapitatu podstawowego
Tier I zgodnie z art. 34.

Wyliczenia indywidualnych AVA zgodnie z metodg podstawowa opierajg si¢ na aktualnych
warunkach rynkowych i przeprowadzane sa kwartalnie w odniesieniu do kazdego okresu
sprawozdawczego. Zmienne warunki rynkowe przektadaja si¢ zwykle na wigksza niepewnos¢
wlasciwg dla instrumentéw wycenianych wedlug wartosci godziwej, co prowadzi do

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z27.6.2013, 5. 1).
https://eba.europa.eu/eba-provides-further-guidance-use-flexibility-relation-covid-19-and-calls-
heightened-attention-risks
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znacznego wzrostu catkowitych AVA, atym samym do wyzszej kwoty podlegajacej
odliczeniu od kapitatu podstawowego Tier 1. Taka sytuacja moze zachecac instytucje
finansowe do eliminacji dzwigni finansowej (tj. sprzedazy aktywoéw finansowych) lub
ograniczania dzialalno$ci rynkowej (np. ustug hedgingowych $wiadczonych na rzecz ich
klientow).

Dlatego tez proponuje si¢ tymczasowg nieskomplikowang zmiang regulacyjnych standardow
technicznych w zakresie ostroznej wyceny. W wyniku tej zmiany wspotczynnik agregacji
stosowany do obliczenia catkowitej kwoty AVA w ramach metody podstawowej ulegnie
zwigkszeniu z 50 % do 66 %. Zwigkszenie to ma charakter tymczasowy (bgdzie mialo
zastosowanie do dnia 31 grudnia 2020 r.) ima pozwoli¢ instytucjom na przeczekanie
obecnego okresu skrajnych wahan na rynku. Zwigkszenie wspotczynnika agregacji pozwoli
obnizy¢ calkowita kwot¢ AVA, co w rezultacie spowoduje zmniejszenie kwoty podlegajacej
odliczeniu od kapitalu podstawowego Tier I instytucji.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Niniejsze rozporzadzenie delegowane begdzie miato wpltyw na instytucje, ktére stosuja metode
podstawowa w odniesieniu do wymogéw w zakresie ostroznej wyceny, okreslong
w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2016/101, do obliczania AVA instrumentow
wycenianych wedtug wartosci godziwe;j.

Ze wzgledu na pilny charakter sprawy wynikajacy z bezprecedensowych trudnosci
wywotanych przez pandemi¢ COVID-19, co wymaga szybkiej aktualizacji przepisoOw, aby
zapewni¢ instytucjom, na ktore kryzys moze mie¢ wpltyw, udogodnienie przy obliczaniu
AVA, EUNB postanowil nie przeprowadza¢ konsultacji publicznych ani analizy kosztow
i korzy$ci. Ponadto, poniewaz w $wietle powyzszych wzgledéw dziatania nalezy podjac
w trybie pilnym, a konsultacje byly niemozliwe, EUNB poinformowatl Bankowa Grupg
Interesariuszy ustanowiong zgodnie z art. 37 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

W $wietle wstrzasu systemowego spowodowanego pandemig COVID-19 oraz podjetej przez
wladze publiczne — w Unii 1na catym $wiecie — decyzji o wstrzymaniu znacznej czgsci
aktywnosci gospodarczej w nadziei, ze pozwoli to ograniczy¢ rozw0j pandemii, w niniejszym
projekcie rozporzadzenia delegowanego zmieniajacego rozporzadzenie delegowane (UE)
2016/101 wprowadza si¢ — w miejsce wspoOlczynnika agregacji, ktéry ma by¢ stosowany
w normalnych warunkach rynkowych, ustalonego na poziomie 50 % — wspdtczynnik
agregacji wynoszacy 66 %, ktory ma obowigzywaé wtym konkretnym okresie
charakteryzujacym si¢ skrajnymi wahaniami cen rynkowych i wstrzasami systemowymi
wywolanymi pandemig COVID-19. Poniewaz oczekuje si¢, ze skrajne wahania na rynku
wywotane przez pandemi¢ COVID-19 ostabng wraz z wygasaniem pandemii w ciagu
najblizszych miesiecy, przedmiotowy przepis powinien mie¢ charakter przejsciowy
1 powinien obowigzywac¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../ ...

z dnia 28.5.2020 r.

zmieniajace, zgodnie z art. 105 ust. 14 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, rozporzadzenie

delegowane Komisji (UE) 2016/101 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. uzupelniajace

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do

regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych ostroznej wyceny

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych, zmieniajagce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012°, w szczegdlnosci jego
art. 105 ust. 14 akapit trzeci,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Art. 9 ust. 5, art. 10 ust. 6 i art. 11 ust. 3 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2016/101* stanowia, ze w odniesieniu do instytucji, ktore obliczaja dodatkowe korekty
wyceny (AVA) zgodnie zmetodg podstawowa okreslong w tym rozporzadzeniu,
indywidualne AVA ztytulu niepewnosci dotyczacej cen rynkowych, kosztéw
zamknigcia 1 ryzyka modelu nalezy wyznacza¢ przy poziomie pewnosci wynoszacym
90 % w oparciu o warunki rynkowe panujagce w momencie dokonywania wyliczenia.
W rozporzadzeniu tym okre§lono rowniez metod¢ agregacji do celow obliczania
catkowitych AVA na poziomie kategorii w oparciu o te indywidualne AVA, w ktorej
to metodzie uwzgledniono fakt, Zze przy dokonywaniu agregacji wspomnianych
kategorii AVA indywidualne AVA cze$ciowo pokrywaja sie ze soba.

Ekspansja pandemii COVID-19 spowodowala skrajne wahania na rynkach
finansowych na catym $wiecie, oddziatujac na wiele klas aktywow. Doprowadzito to
do wyjatkowego zwigkszenia rozrzutu cen aktywow 1 wzrostu rozpigtosci miedzy
cenami kupna acenami sprzedazy. Oczekuje si¢ zatem, ze indywidualne AVA
obliczane na poziomie ekspozycji z tytutu wyceny znacznie wzrosng w poréwnaniu
z ich poziomami odnotowywanymi w normalnych okoliczno$ciach.

Dz.U.L 176 227.6.2013, s. 1.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/101 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. uzupehiajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do regulacyjnych
standardow technicznych dotyczacych ostroznej wyceny zgodnie z art. 105 ust. 14 (Dz.U. L 21 z
28.1.2016, s. 54).
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3)

“4)

©)
(6)

(7

Dostosowanie indywidualnych AVA do nowych warunkéw rynkowych jest procesem
normalnym. Nalezy jednak oczekiwaé, ze ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 oraz
decyzje wiladz publicznych o wstrzymaniu aktywno$ci gospodarczej w wielu
obszarach, agregacja indywidualnych AVA, ktore ulegly znacznemu zwigkszeniu,
bedzie miata nieproporcjonalny wpltyw na kwoty zagregowanych AVA. Przepisy
dotyczace ostroznej wyceny nalezy zatem zmieni¢ tak, aby przewidzie¢, ze oprocz
wspotczynnika agregacji obowigzujacego w normalnych warunkach rynkowych
instytucje powinny rowniez stosowa¢ wyzszy wspotczynnik agregacji w odniesieniu
do tego konkretnego okresu charakteryzujacego si¢ skrajnymi wahaniami cen
rynkowych 1 wstrzgsami systemowymi wywotanymi pandemig COVID-19.

Nalezy si¢ spodziewacé, ze skrajne wahania na rynku wynikajace z pandemii COVID-
19 beda stabngé wraz z wygasaniem pandemii, co wedlug prognoz powinno nastgpic¢
w najblizszych miesigcach. Wyzszy wspotczynnik agregacji powinien zatem mieé
zastosowanie wytacznie w odniesieniu do przewidywanego okresu wystepowania
skrajnych wahan na rynku w polaczeniu z szokiem systemowym, ktory wedlug
aktualnych szacunkow ma potrwa¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie delegowane (UE) 2016/101.

Podstawe niniejszego rozporzadzenia stanowi projekt regulacyjnych standardow
technicznych przedtozony Komisji przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego. Ze
wzgledu na pilny charakter sprawy bedacy wynikiem pandemii COVID-19 Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego uznal, ze przeprowadzenie konsultacji publicznych oraz
analizy kosztow 1korzysci byloby nieproporcjonalne. Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego poinformowat jednak Bankowa Grupe Interesariuszy ustanowiong
zgodnie zart. 37 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1iRady (UE)
nr 1093/2010°.

Aby umozliwi¢ szybka reakcj¢ na skutki pandemii COVID-19, niniejsze
rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Zatacznik do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2016/101 zastgpuje sie tekstem
znajdujacym si¢ w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w
sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego),
zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010,
s. 12).
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28.5.2020 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczqca
Ursula VON DER LEYEN
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