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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W dniu 11 grudnia 2019 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie Europejskiego Zielonego
Ladu, w ktorym nakreslita plan dzialania zapoczatkowujacy nowa polityke wzrostu dla
Europy. Opiera si¢ ona na ambitnych celach klimatycznych i $rodowiskowych oraz na
procesach partycypacyjnych, w ramach ktorych obywatele, miasta iregiony wspoélnie
angazuja si¢ w walke ze zmiang klimatu i w ochrone §rodowiska. Zgodnie z celem, jakim jest
osiggniecie do 2050 r. neutralnosci klimatycznej UE w skuteczny i sprawiedliwy sposéb,
w ramach Europejskiego Zielonego Ladu ogloszono wprowadzenie mechanizmu
sprawiedliwej transformacji, ktory ma zapewni¢ S$rodki umozliwiajgce stawienie czota
wyzwaniom zwigzanym z klimatem, nie pozostawiajac nikogo w tyle. Najbardziej narazone
na szkodliwe skutki zmiany klimatu i degradacji srodowiska sg regiony 1 osoby znajdujace si¢
w trudnej sytuacji. Zarzadzanie transformacja wymaga jednocze$nie znacznych zmian
strukturalnych. Bedzie to miato ré6zny wpltyw na obywateli i pracownikoéw, transformacja
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich, regionach i miastach nie zawsze bgdzie miala
ten sam punkt wyjscia, a zdolnosci dostosowawcze poszczegdlnych panstw sg rézne.

Jak opisano szczegdélowo w komunikacie w sprawie planu inwestycyjnego na rzecz
Europejskiego Zielonego ktadu!, przyjetym wdniu 14 stycznia 2020 r., mechanizm
sprawiedliwej transformacji bedzie si¢ koncentrowat na regionach i sektorach, ktore najsilniej
odczuja jej skutki ze wzgledu na swoja zalezno$¢ od paliw kopalnych, w tym wegla
kamiennego, torfu itlupkow  bitumicznych, lub od proceséw przemystowych
charakteryzujacych si¢ wysoka intensywno$cig emisji gazow cieplarnianych, i ktére maja
mniejszg zdolno$¢ do sprostania wyzwaniom zwigzanym z transformacja. Mechanizm
sprawiedliwej transformacji sktada si¢ z trzech filarow: Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji wdrazanego w ramach zarzadzania dzielonego, specjalnego systemu
sprawiedliwej transformacji w ramach InvestEU oraz instrumentu pozyczkowego na rzecz
sektora publicznego majacego na celu mobilizowanie dodatkowych inwestycji w regionach
dotknietych skutkami transformacji.

Komisja przyjela wniosek dotyczacy ustanowienia Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji’ w dniu 14 stycznia 2020 r. Okre$lono w nim w szczegdlnosci tresé, zakres
1 zasady majace zastosowanie przy wdrazaniu funduszu. Dla programowania i wdrazania
funduszu zasadnicze znaczenie maja terytorialne plany sprawiedliwej transformacji —
w planach tych nalezy okresli¢ glowne etapy i harmonogram procesu transformacji oraz
wskazaé terytoria najbardziej dotkniete negatywnymi skutkami transformacji w kierunku
gospodarki neutralnej dla klimatu.

Whiosek dotyczacy ustanowienia Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji zawiera
rowniez, w zatgczniku I, metodyke, ktora bedzie stosowana do obliczania udzialdéw na
potrzeby alokacji panstw cztonkowskich w ramach tego funduszu.

Zakres i cel wniosku

Instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego przewidziany w niniejszym wniosku
stanowi trzeci filar mechanizmu sprawiedliwej transformacji. Bedzie on wspierat inwestycje
publiczne poprzez pozyczki udzielane na preferencyjnych warunkach. Inwestycje te przyniosa
korzysci terytoriom najbardziej dotknigtym negatywnymi skutkami transformacji

! COM(2020) 21 final.
2 COM(2020) 22 final.
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klimatycznej, okre§lonym w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji na potrzeby
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Instrument ten bedzie sktadat si¢ z dotacji i sktadnika pozyczkowego. Dotacja, finansowana
zbudzetu UE zdochodow przeznaczonych na okreslony cel is$rodkow budzetowych,
zmniejszy obcigzenia finansowe beneficjentdow wynikajace ze splaty pozyczki, ktora zostanie
udzielona przez partnera finansowego. Sktadnik dotacyjny w wysokosci 1,525 mld EUR ma
zosta¢ wdrozony przy udziale Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) jako partnera
finansowego wnoszacego 10 mld EUR, przewidziano jednak takze mozliwo$¢ wspotpracy
z innymi partnerami finansowymi w celu zbadania innych form wspotpracy z uptywem czasu,
w szczegolnosci w przypadku ewentualnego przysztego zwigkszenia zasobow Unii lub
w przypadku wystapienia szczegdlnych wyzwan zwigzanych z wdrazaniem. Instrument
pozyczkowy na rzecz sektora publicznego ma na celu uruchomienie w latach 2021-2027
inwestycji publicznych w wysokosci od 25 do 30 mld EUR, co bedzie mozliwe dzigki
unijnemu wktadowi w wysokosci 1,525 mld EUR na sktadnik dotacyjny oraz pozyczkom EBI
w wysokosci 10 mld EUR z jego zasobow wlasnych. Podmioty publiczne w regionach stabiej
rozwini¢tych na ogét cierpig jednak z powodu mniejszej zdolnosci w zakresie inwestycji
publicznych. W zwigzku ztym stawki dotacji dla projektow promowanych przez takie
podmioty powinny by¢ stosunkowo wyzsze, ale nie powinny przekracza¢ 20 % kwoty
pozyczki (tj. najwyzej o 5 punktéw procentowych wigksze pokrycie dotacji). Regiony stabiej
rozwinigte to regiony o PKB na mieszkanca nizszym niz 75 % S$redniego PKB na mieszkanca
UE-27 zgodnie z zasadami polityki spdjnosci.

W programie prac dotyczacym tego instrumentu okreslone zostang kryteria wyboru projektow
iich kolejnos¢, w przypadku gdy zapotrzebowanie przekroczy srodki finansowe dostepne
w ramach alokacji krajowych. Bardziej szczegdtowy opis tych kryteriow mozna okresli¢
w zaproszeniu do sktadania wnioskow. Przedmiotowe kryteria bgda uwzglednialy wktad
projektu  wrealizacj¢ celow okre§lonych w terytorialnych planach sprawiedliwej
transformacji, ogdlny cel promowania konwergencji regionalnej i terytorialnej oraz wktad
dotacji w wykonalno§¢  projektow. Pierwszenstwo nalezy przyzna¢ projektom
przyczyniajacym si¢ bezposrednio do transformacji klimatycznej. Kryteria te moga rowniez
obejmowaé¢ zasade ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, okreslong
w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczna®, oraz odzwierciedla¢ zasady
1 wytyczne, o ktérych mowa w sekcji 4.2 komunikatu w sprawie planu inwestycyjnego na
rzecz Europejskiego Zielonego Ladu.

Wsparcie w ramach instrumentu jest udostgpniane wytacznie panstwom cztonkowskim, ktore
maja co najmniej jeden terytorialny plan sprawiedliwej transformacji, ustanowiony zgodnie
z art. 7 rozporzadzenia [rozporzadzenia w sprawie FST] i zatwierdzony przez Komisje jako
cze$¢ programu lub zmiana programu. W celu zapewnienia dostepu do instrumentu sktadnik
dotacyjny bedzie udostgpniany kwalifikujacym si¢ projektom panstw czlonkowskich
w postaci alokacji na poziomie krajowym, ktorych nalezy przestrzega¢ na pierwszym etapie
(wyrazonych jako udzial w dostgpnym ogdlnym budzecie instrumentu). Te udzialy krajowe
zostang okreslone w oparciu o metodyke alokacji opisang w zalaczniku 1 do rozporzadzenia
[rozporzadzenia w sprawie FST].

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczna i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE 1 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, 5. 1).
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Aby jednak pogodzi¢ ten cel z potrzeba optymalizacji skutkow gospodarczych instrumentu
1jego wdrozenia, alokacje krajowe powinny by¢ przydzielane wytacznie do dnia 31 grudnia
2024 r. Po tym terminie pozostate zasoby wsparcia unijnego dla sktadnika dotacyjnego
instrumentu beda dostepne bez zadnego wczesniej przydzielonego udzialu krajowego 1 na
konkurencyjnych zasadach na szczeblu UE. Zaréwno Komisja, jak i EBI dopilnuja, aby
podziat srodkéw miedzy panstwa cztonkowskie w ciggu ostatnich trzech lat okresu 2021—
2027 zapewnial przewidywalno$¢ inwestycji oraz byl dostosowany do potrzeb izgodny
z zatozeniami konwergencji regionalne;.

Instrument bedzie wspierat podmioty publiczne i obejmie szeroki zakres inwestycji, pod
warunkiem ze inwestycje te przyczynig si¢ do zaspokojenia potrzeb rozwojowych
wynikajacych z wyzwan zwigzanych z transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla
klimatu, opisanych w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji. Projekty tych
inwestycji beda uwzglednia¢ dostepnosé dla oséb niepetnosprawnych, zgodnie z Konwencja
ONZ o prawach o0séb niepelnosprawnych.

Poprzez wspieranie inwestycji, ktore nie generuja wystarczajacych dochodéw 1 ktore
w przeciwnym razie nie uzyskalyby wsparcia finansowego bez skltadnika dotacyjnego,
instrument ma na celu udostgpnianie podmiotom sektora publicznego dodatkowych zasobow
niezbednych, aby sprosta¢ wyzwaniom spolecznym, gospodarczym i $rodowiskowym
wynikajacym z transformacji klimatycznej. Umozliwi to rowniez wspomnianym podmiotom
sektora publicznego, ktore odniosa korzysci ze zwigkszenia aktywdw publicznych, poprawe
odpornosci na przyszte wstrzasy symetryczne i asymetryczne, w tym na kleski zywiotowe.

Ponadto przeznacza si¢ rOwniez zasoby na rzecz wsparcia doradczego w celu ulatwienia
przygotowania, opracowania i realizacji kwalifikowalnych projektow.

Komplementarnos¢ z pierwszym i drugim filarem mechanizmu sprawiedliwej transformacji

Zakres wsparcia w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (czyli pierwszego
filaru mechanizmu sprawiedliwej transformacji) jest ograniczony do inwestycji fagodzacych
spoleczne 1 gospodarcze koszty transformacji klimatycznej na wskazanych terytoriach.
Wsparcie to koncentruje si¢ na dywersyfikacji gospodarczej tych terytoriow oraz na
przekwalifikowaniu pracownikow dotknietych skutkami transformacji, udzielaniu im pomocy
w poszukiwaniu pracy oraz ich integracji na rynku pracy, w ktorym to celu wykorzystuje si¢
przede wszystkim dotacje. Drugi 1 trzeci filar mechanizmu sprawiedliwej transformacji bedzie
w stanie wspiera¢ szerszy zakres inwestycji, zarowno z perspektywy sektorowej, jak
1 geograficznej, aby wzmocni¢ dziatania icele Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji. W zwigzku ztym mozliwe bedzie szersze uwzglednienie potrzeb
rozwojowych, o ile wsparcie bedzie korzystne dla regionéw wskazanych w terytorialnych
planach sprawiedliwej transformacji.

Wsparcie w ramach instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego bedzie rowniez
uzupetieniem produktéw finansowych oferowanych przez specjalny system sprawiedliwe;j
transformacji w ramach InvestEU (czyli drugi filar mechanizmu sprawiedliwej transformac;ji).
Podczas gdy system ten miatby na celu przycigganie inwestycji prywatnych i wspieranie
inwestycji publicznych generujacych wystarczajagce dochody, aby inwestycje te byty
optacalne finansowo, instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego bedzie si¢ skupiat
na inwestycjach publicznych o niewystarczajacych dochodach, ktére nie zostatyby
sfinansowane z pozyczki bez sktadnika dotacyjnego.

Biorgc pod uwage roznice miedzy projektami, ich cechy ekonomiczne i beneficjentow, do
ktérych sa skierowane, interwencje w ramach trzech filarow powinny si¢ uzupetniac.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Uzasadnieniem dla dziatania UE jest art. 174 akapit pierwszy TFUE: ,[...] [Unia] rozwija [...]
iprowadzi dzialania sluzgce wzmocnieniu jej spdjnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej. W szczegdlnosci Unia zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach
rozwoju réznych regiondéw oraz zacofania regionOw najmniej uprzywilejowanych”.

Art. 175 akapit trzeci TFUE rowniez stanowi, ze ,,jes$li dziatania szczegélne okaza si¢
niezbedne poza funduszami i1bez uszczerbku dla $rodkéw przyjetych w ramach innych
polityk Unii, dziatania takie mogg by¢ przyjmowane przez Parlament Europejski i Radeg,
stanowigce zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza i po konsultacji z Komitetem
Ekonomiczno-Spolecznym oraz Komitetem Regionow”.

Wsparcie Unii opiera si¢ na art. 322 ust. | TFUE: ,,Parlament Europejski i Rada, stanowiac
zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg i po konsultacji z Trybunalem Obrachunkowym,
przyjmuja w drodze rozporzadzenia: a) zasady finansowe okre§lajace w szczegodlnosci
warunki uchwalania i wykonywania budzetu oraz przedstawiania i kontrolowania rachunkow;
b) =zasady, ktore organizuja kontrole¢ odpowiedzialnosci podmiotow finansowych,
w szczegblnosci urzednikow zatwierdzajacych i ksiegowych.”

. Pomocniczos$¢ i proporcjonalnosé

Skala wyzwan zwigzanych z transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu,
ktérym ma zaradzi¢ mechanizm sprawiedliwej transformacji, wymaga dziatan na poziomie
UE. Wyzwanie zwigzane z transformacja ma wymiar unijny i skal¢ unijng, dlatego mozna mu
skuteczniej sprosta¢ na szczeblu UE.

W szczegdlnosci nalezy zwigkszy¢ zdolnos¢ podmiotow publicznych do uzyskania dostepu
do finansowania w celu realizacji inwestycji, ktore nie generuja wystarczajacych dochodow,
poprzez zapewnienie wsparcia w postaci dotacji.

Zapewnienie, zarzadzanego bezposrednio, wsparcia w postaci dotacji na szczeblu UE
gwarantuje rowny dostep podmiotom publicznym ze wszystkich panstw cztonkowskich,
z korzyscig dla terytoriow najbardziej dotknigtych negatywnymi skutkami transformacji
klimatycznej — jak okreslono w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji. Wraz
z pozyczka udzielong przez EBI skladnik dotacyjny instrumentu zwigksza atrakcyjnosé
odno$nych inwestycji rowniez dla innych Zrddet finansowania lub instytucji.

Ponadto struktura instrumentu jest zgodna z zasadg proporcjonalno$ci, poniewaz przewiduje
tymczasowo przydzielone udzialy krajowe 1 zroéznicowane poziomy wsparcia w postaci
dotacji w zalezno$ci od poziomu rozwoju danego terytorium.

. Wybér instrumentu

Proponowanym instrumentem jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady zgodnie
ze zwykla procedurg ustawodawczg okreslong w art. 175 ust. 3 Traktatu.

3. OCENA SKUTKOW ORAZ KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W maju i czerwcu 2018 r. Komisja przyjeta wnioski dotyczace dlugoterminowego budzetu na
okres po 2020 r. oraz nastgpnej generacji programow i funduszy. W ramach tego procesu
Komisja przeprowadzita szereg konsultacji publicznych na temat gtownych programow
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wydatkow, aby zebra¢ opinie wszystkich zainteresowanych stron na temat tego, jak najlepiej
wykorzysta¢ kazde euro z budzetu UE.

Konsultacje publiczne w sprawie dlugoterminowego budzetu UE w dziedzinie polityki
spojnosci miaty miejsce od 10 stycznia 2018 r. do 9 marca 2018 r. i otrzymano w ich ramach
4 395 odpowiedzi. 85 % respondentéw uznalo, ze przejScie na niskoemisyjng gospodarke
0 obiegu zamknigtym zapewniajagce ochron¢ s$rodowiska i1 odpornos¢ na zmiang¢ klimatu
stanowi wazne wyzwanie. Tylko 42 % respondentow uznato jednak, ze istniejace
programy/fundusze odpowiednio radzg sobie z tym wyzwaniem.

W kontekscie negocjacji w sprawie dtugoterminowego budzetu na okres po 2020 r. Parlament
Europejski wezwal w swojej rezolucji z dnia 14 listopada 2018 r. do wprowadzenia
specjalnego przydziatu srodkow (4,8 mld EUR) na rzecz nowego funduszu sprawiedliwej
transformacji sektora energetycznego, aby zneutralizowac spoteczne, spoteczno-gospodarcze
i srodowiskowe skutki wychodzenia z zaleznos$ci od wegla, odczuwane negatywnie przez
pracownikow 1 spolecznosci.

Apel ten zostal powtdrzony przez Komitet Regionéw, ktory wydat opinig* w sprawie
transformacji spoleczno-gospodarczej regionéw goérniczych w Europie, wzywajac do
udostepnienia dodatkowych funduszy dostosowanych do szczegodlnych potrzeb regiondow
gorniczych. W opinii tej zaproponowano w zwigzku z tym przeznaczenie 4,8 mld EUR na
nowy fundusz sprawiedliwej transformacji energetycznej, majacy na celu tagodzenie
spotecznych, spoleczno-gospodarczych i s$rodowiskowych skutkow przeksztalcen tych
regionow.

W swoich konkluzjach z dnia 18 pazdziernika 2019 r. Rada Europejska podkreslita swoje
zdecydowane przekonanie, ze UE powinna nadal odgrywa¢ wiodaca role w spotecznie
sprawiedliwej 1uczciwej transformacji ekologicznej w ramach realizacji porozumienia
paryskiego. W swoich konkluzjach z dnia 12 grudnia 2019 r. Rada Europejska zatwierdzita
réwniez cel, ktorym jest osiagnigcie do 2050 r. neutralno$ci klimatycznej UE, zgodnie
z celami porozumienia paryskiego, atakze zasade, ze regionom 1 sektorom najbardziej
dotknigtym skutkami transformacji nalezy udostgpni¢ dostosowane do potrzeb wsparcie
z mechanizmu sprawiedliwej transformacji, wtym Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, wraz ze specjalnym systemem sprawiedliwej transformacji w ramach
InvestEU 1 instrumentem pozyczkowym na rzecz sektora publicznego.

. Ocena skutkow

Whnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci® towarzyszyla ocena
skutkow®, w ktorej zatwierdzono system realizacji proponowany dla tych funduszy.

W ocenie skutkow przeanalizowano réwniez wyzwania, ktorym beda musialy sprostac
kolejne wieloletnie ramy finansowe 1 polityka spdjnosci. Ocena skutkow byta zgodna
z wynikiem  konsultacji  publicznych ipotwierdzila potrzeb¢ wspierania czystej
1 sprawiedliwej transformacji energetycznej w oparciu o odrebny cel polityki i odpowiadajacy
mu mechanizm koncentracji tematycznej (zob. rozdziaty 2.2 1 3.2).

Cel mechanizmu sprawiedliwej transformacji, ktory ma shuzy¢ zapewnieniu sprawiedliwej
transformacji energetycznej poprzez zlagodzenie kosztéw gospodarczych i spotecznych, jakie

4 Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw , Transformacja spoteczno-gospodarcza regiondow

gorniczych w Europie”, 136. sesja plenarna w dniach 7-9 pazdziernika 2019 r., ECON-VI/041.
5 COM(2018) 372 final.
6 SWD(2018) 282 final.
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pociaga za soba transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, jest zatem
uzasadniony. Mechanizm sprawiedliwej transformacji, w ramach trzeciego filaru, bedzie
wspieral terytoria najbardziej dotknigte negatywnymi skutkami transformacji, odpowiadal na
wyzwania rozwojowe zwigzane z transformacjg oraz zapewnial podmiotom sektora
publicznego $rodki na inwestycje w projekty ulatwiajace transformacje w kierunku
neutralnos$ci klimatyczne;.

W ocenie skutkdw zwrdcono ponadto uwage na nierdwne rozproszenie skutkow transformacji
energetycznej (zob. rozdziat 3.3). Podkreslono w niej w szczegolnosci wyzwania, przed
ktorymi stoja regiony najbardziej dotknigte skutkami transformacji ze wzgledu na
uzaleznienie ich gospodarki od produkcji paliw statych i na wysoki udziat paliw statych w ich
koszyku energetycznym. Ocena ta uzasadnia proponowang koncentracj¢ trzeciego filaru
mechanizmu sprawiedliwej transformacji na terytoriach najbardziej dotknigtych negatywnymi
skutkami transformacji oraz proponowane tymczasowe przypisanie udzialdéw krajowych
w przypadku skladnika dotacyjnego, zgodnie =z metodyka zaproponowang w ramach
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Wspomniane powyzej analizy i elementy oceny skutkéw potwierdzaja cele 1 gtdéwne cechy
trzeciego filaru mechanizmu sprawiedliwej transformacji.

Zakres sektorow, ktore maja skorzystaé ze wsparcia inwestycyjnego, jest bardzo duzy
i potencjalnie obejmuje wszystkie inwestycje publiczne wchodzace w zakres kompetencji
podmiotow publicznych, ktére moga obejmowa¢ np. infrastrukture energetyczng
i transportowa, systemy cieptownicze, transport publiczny, $rodki na rzecz efektywnosci
energetycznej, w tym renowacj¢ budynkow, inwestycje wspierajace przejscie na gospodarke
o obiegu zamknietym, renaturalizacje idekontaminacj¢ terendw, atakze podnoszenie
1 zmian¢ kwalifikacji, szkolenia oraz infrastruktur¢ spoteczng. Wspierane dzialania zostang
okreslone  w sposob  zindywidualizowany z uwzglednieniem  konkretnych  potrzeb
rozwojowych,  wyszczegdlnionych ~w kazdym terytorialnym planie sprawiedliwej
transformacji.

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji, w ktérym
wyszczegolniono przestanki 1 uzasadnienie ustanowienia instrumentu, wraz z mechanizmami
przewidzianymi w celu monitorowania i oceny jego osiggni¢c.

4. WPLYW NA BUDZET

Caltkowity budzet zaproponowany dla sktadnika dotacyjnego instrumentu wynosi 1,525 mld
EUR. Przewiduje si¢ sfinansowanie tej kwoty gtownie z dochoddéw przeznaczonych na
okreslony cel w wysokosci 1,275 mld EUR oraz czg$ciowo ze S$rodkéw ujetych
w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2021-2027 w wysokosci 250 mln EUR.

Kwota 1 mld EUR przewidzianych dochodow przeznaczonych na okreslony cel bedzie
pochodzi¢ z szacowanych nadwyzek rezerw Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) po zakonczeniu jego fazy tworzenia, tj. w 2022 r. W rozporzadzeniu
w sprawie EFIS wskaznik zasilenia rezerw na gwarancj¢ UE wynoszaca 26 mld EUR
okreslono na poziomie 35 %, co stanowi 9,1 mld EUR, ktére maja by¢ utrzymywane
w funduszu gwarancyjnym EFIS. Ustanowienie rezerw w odniesieniu do zobowigzan
zaprogramowano na lata 2015-2020, a w odniesieniu do ptatnosci na lata 2016-2022. Koniec
okresu inwestycyjnego przewidzianego w rozporzadzeniu w sprawie EFIS przypada na dzien
31 grudnia 2020r. w odniesieniu do zatwierdzania oraz na dzien 31 grudnia 2022 r.
w odniesieniu do podpisywania umow z beneficjentami lub posrednikami finansowymi przez
EBI i Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI). Wskaznik zasilenia rezerw w wysokosci 35 %
okreslono na podstawie oceny przeprowadzonej przez Komisje we wrzesniu 2016 r., w ktorej
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oszacowano potencjalne straty na poziomie 33,4 %. Obecne szacunki dotyczace
potencjalnych strat bazujace na danych na dzien 31 grudnia 2019 r. 1 przedstawione przez EBI
i EFI sg nizsze od tego odsetka. Nizszy odsetek rezerw wynika gléwnie z nastgpujacych
okolicznosci:

e catkowita kwota wezwan do zaptaty z tytutu gwarancji w wysokosci 180,2 min EUR
w ciggu pierwszych czterech lat jest nizsza niz konserwatywne zalozenia przyjete do
oszacowania potencjalnych strat,

e rzeczywiste koszty finansowania objete gwarancja UE sa do tej pory nizsze niz
oczekiwano ze wzgledu na korzystne poziomy stop procentowych,

e ckspozycja na ryzyko walutowe jest nizsza niz przewidywano, w duzej mierze ze wzgledu
na wycofanie si¢ Zjednoczonego Krolestwa z UE.

W tym kontek$cie mozna przewidzie¢, ze 1,17 mld EUR rezerw nie zostanie wykorzystane na
potrzeby gwarancji UE, a zatem 1 mld EUR mozna przeznaczy¢ na proponowany instrument.
Przeznaczenie tych dochodow planuje si¢ na okres od 2023 r., po podpisaniu przez EBI i EFI
catkowitego portfela EFIS i umozliwieniu dokladniejszego oszacowania potencjalnych strat.
W migdzyczasie tworzenie rezerw na gwarancj¢ EFIS powinno by¢ kontynuowane zgodnie
z pierwotnym programem, poniewaz niska stopa strat w ciggu pierwszych czterech lat nie
przesadza o przysztym rozwoju portfela EFIS.

Pozostata kwota 525 mIn EUR zostanie cz¢sciowo sfinansowana ze $rodkow z budzetu Unii,
w wysokosci 250 mIn EUR wedlug cen biezacych. Wniosek ten zostanie wilaczony do
trwajacych negocjacji w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych 1, jak mozna
oczekiwa¢, uwzgledniony w ramach ogolnego porozumienia w sprawie kolejnych
wieloletnich ram finansowych.

Ponadto wniosek bedzie finansowany z dochoddéw przeznaczonych na okre§lony cel
w wysokosci 275 mln EUR, pochodzacych ze sptat zinstrumentéw finansowych
ustanowionych w ramach programoéw wymienionych w zalaczniku 1 do niniejszego
rozporzadzenia. Zaproponowano réwniez sfinansowanie kwoty 1 mld EUR w ramach rezerwy
programu InvestEU za pomoca S$rodkow powracajacych ztych samych instrumentow
finansowych. Obecne szacunki dotyczace splat z tych instrumentéw finansowych w latach
2021-2032 wynosza 2,1 mld EUR z 5,9 mld EUR aktywow przewidzianych do dnia 31
grudnia 2020r., co jest wystarczajace do pokrycia potrzeb InvestEU 1 instrumentu
pozyczkowego na rzecz sektora publicznego.

Zgodnie zart.21 wust. 6 1art. 22 rozporzadzenia finansowego w liniach budzetowych
uwzgledniajacych dochody przeznaczone na okreslony cel przyporzadkowane instrumentowi
pozyczkowemu na rzecz sektora publicznego 1 InvestEU szacunkowa kwota dochodow na
dany rok, ktéra ma by¢ przyporzadkowana temu instrumentowi oraz InvestEU, zostanie
wskazana w odniesieniu do kazdego znich w ogdlnych uwagach zawartych w rocznym
projekcie budzetu zaproponowanym przez Komisjg.

Z puli $rodkéw finansowych na sktadnik dotacyjny, do25 min EUR z dochodow
przeznaczonych na okreslony cel zostanie przydzielonych na ustugi doradcze wspierajace
przygotowanie i realizacj¢ kwalifikowalnych projektow.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Ramy prawne skladaja si¢ zoddzielnego wniosku dotyczacego rozporzadzenia
ustanawiajgcego instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego i1 koncentrujg si¢ na
nastepujacych elementach:
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okreslenie przedmiotu i zakresu instrumentu,

okreslenie celow instrumentu;

wyszczegoOlnienie srodkow  budzetowych 1 sekwencyjny dostep do
przydzielonych udzialéw krajowych w alokacji instrumentu;

okreslenie metody realizacji w ramach zarzadzania bezposredniego;
okreslenie warunkow kwalifikowalnosci;

szczegdtowe okreslenie warunku rozwigzania umowy o udzielenie dotac;ji;
wskazanie formy wsparcia i obowigzujacych stawek dotacji.

tymczasowo
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2020/0100 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego w ramach
mechanizmu sprawiedliwej transformacji

PARLAMENT EUROPEJSKI T RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegoélnosci jego art. 175
akapit trzeci oraz art. 322 akapit pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow®,

8

uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

W dniu 11 grudnia 2019 r.” Komisja przyjeta komunikat w sprawie Europejskiego
Zielonego tadu, w ktorym nakreslita plan dzialania zapoczatkowujacy nowa polityke
wzrostu dla Europy i wyznaczyla ambitne cele w zakresie przeciwdziatania zmianie
klimatu 1ochrony $rodowiska. Zgodnie z celem, jakim jest osiggnigcie do 2050 r.
neutralnos$ci klimatycznej; w Unii w skuteczny 1 sprawiedliwy sposob, w ramach
Europejskiego Zielonego tadu ogloszono wprowadzenie mechanizmu sprawiedliwej
transformacji, ktory ma zapewni¢ $rodki umozliwiajace stawienie czota wyzwaniom
zwigzanym z klimatem, nie pozostawiajac nikogo w tyle. Najbardziej narazone na
szkodliwe skutki zmiany klimatu idegradacji $rodowiska s3 regiony i osoby
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Zarzadzanie transformacjag wymaga jednocze$nie
znacznych zmian strukturalnych.

W dniu 14 stycznia 2020r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie planu
inwestycyjnego na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu'® ustanawiajacy mechanizm
sprawiedliwej transformacji, ktory koncentruje si¢ na regionach i sektorach najsilniej
odczuwajacych jej skutki ze wzgledu na swoja zalezno$¢ od paliw kopalnych, w tym
wegla kamiennego, torfu itupkéw bitumicznych, lub od proceséOw przemystowych
charakteryzujacych si¢ wysoka intensywnos$cia emisji gazéw cieplarnianych, a ktore
maja mniejszg zdolno$¢ do sfinansowania niezbednych inwestycji. Mechanizm
sprawiedliwej transformacji sklada si¢ ztrzech filaréw: Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji wdrazanego w ramach zarzadzania dzielonego,

DzU.C[..]z[...],s.[...]
DzU.C[..]z[...],s.[...]
COM(2019) 640 final.
COM(2020) 21 final.
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3)

(4)

()

(6)

specjalnego systemu sprawiedliwej transformacji w ramach InvestEU oraz
instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego majacego na celu
mobilizowanie dodatkowych inwestycji w regionach dotknigtych  skutkami
transformacji.

Komisja przyjeta wniosek dotyczacy ustanowienia Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji wdniu 14 stycznia 2020r.!" W celu lepszego programowania
1 wdrazania funduszu nalezy przyja¢ terytorialne plany sprawiedliwej transformacji,
w ktorych ustala si¢ glowne etapy i1harmonogram procesu transformacji oraz
wskazuje si¢ terytoria najbardziej dotknigte negatywnymi skutkami transformacji
w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, ktore maja mniejszg zdolno$¢ do
sprostania wyzwaniom zwigzanym z transformacjg.

Nalezy udostepni¢ instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego
(,,instrument”). Stanowi on trzeci filar mechanizmu sprawiedliwej transformacji
zapewniajacy podmiotom sektora publicznego wsparcie na inwestycje. Takie
inwestycje powinny zaspokaja¢ potrzeby rozwojowe wynikajace z wyzwan
zwigzanych z transformacja opisanych w terytorialnych planach sprawiedliwej
transformacji przyjetych przez Komisje. Dziatania, ktore przewiduje si¢ do objecia
wsparciem, powinny by¢ zgodne z dziataniami wspieranymi w ramach pozostatych
dwaoch filaréw mechanizmu sprawiedliwej transformacji i je uzupetniaé.

Aby zwigkszy¢ dywersyfikacje gospodarcza terytoriow dotknietych skutkami
transformacji, instrument powinien obejmowaé szeroki zakres inwestycji, pod
warunkiem ze przyczyniajg si¢ one do zaspokojenia potrzeb rozwojowych w ramach
transformacji ~ w kierunku  gospodarki  neutralnej dla klimatu opisanych
w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji. Wspierane inwestycje moga
obejmowac infrastrukture energetyczng itransportowg, sieci cieptownicze,
ekologiczne $rodki transportu, inteligentne gospodarowanie odpadami, Srodki
w zakresie czystej energii 1 efektywnos$ci energetycznej, w tym remonty 1 przebudowy
budynkoéw, wsparcie przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym, renaturalizacje
1 dekontaminacje¢ terendéw, atakze podnoszenie 1zmiang kwalifikacji, szkolenia
1 infrastrukture spoleczna, w tym mieszkalnictwo socjalne. Rozwoj infrastruktury
moze rowniez obejmowac rozwigzania prowadzace do zwigkszenia jej odpornosci na
kleski zywiotowe. Preferowanym wariantem jest kompleksowe podejscie
inwestycyjne, w szczegdlnosci w odniesieniu do terytoriow o znacznych potrzebach
zwigzanych z transformacja. Mozna réwniez wspiera¢ inwestycje w innych sektorach,
jezeli sg zgodne z przyjetymi terytorialnymi planami sprawiedliwej transformacji.
Poprzez wspieranie inwestycji, ktore nie generuja wystarczajacych dochodow,
instrument ma na celu udostepnianie podmiotom sektora publicznego dodatkowych
zasobow niezbednych, aby sprosta¢ wyzwaniom spotecznym, gospodarczym
1 sSrodowiskowym wynikajagcym z dostosowania do transformacji klimatycznej. W celu
ulatwienia wskazania inwestycji majacych istotny korzystny wptyw na $rodowisko,
ktore kwalifikujg sie do wsparcia w ramach instrumentu, mozna wykorzysta¢ unijng
systematyke dotyczaca zrownowazonej srodowiskowo dziatalno$ci gospodarcze;.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe
przyjete przez Parlament Europejski i1Rade na podstawie art. 322 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy te, ustanowione rozporzadzeniem
finansowym, okres$laja w szczegdlnosci procedurg ustanawiania i wykonania budzetu

COM(2020) 22 final.
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(7)

(8)

)

(10)

w drodze dotacji, zamdéwien, nagrod i zarzadzania posredniego oraz przewiduja
kontrole wykonywania obowigzkdéw przez podmioty upowaznione do dzialan
finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotycza rowniez ochrony
budzetu Unii w przypadku uogélnionych brakéw w zakresie praworzadnosci
w panstwach czlonkowskich, jako ze poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym
warunkiem wstepnym nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego unijnego
finansowania.

W ramach instrumentu nalezy udostgpnia¢ wsparcie w formie dotacji udzielanych
przez Uni¢ w potaczeniu z pozyczkami udzielanymi przez partnera finansowego. Pula
srodkéw finansowych przeznaczona na sktadnik dotacyjny realizowana przez Komisj¢
w ramach zarzadzania bezposredniego powinna przyja¢ form¢ finansowania
niepowigzanego z kosztami zgodnie zart. 125 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (,,rozporzadzenie finansowe”)!'?. Taka
forma finansowania powinna pomodc zachgci¢ promotorow projektéw do udzialu
i przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celow instrumentu w efektywny sposob, biorac pod
uwage wysokos¢ pozyczki. Europejski Bank Inwestycyjny (,,EBI”) powinien
udostepniaé sktadnik pozyczkowy. Instrument mozna réwniez rozszerzy¢ na innych
partneréw finansowych udostepniajacych skladnik pozyczkowy, w przypadku gdy
dostepne stang si¢ dodatkowe zasoby na rzecz sktadnika dotacyjnego lub gdy jest to
konieczne do wtasciwego wdrozZenia.

Oczekuje sie, ze czgs¢ sktadnika dotacyjnego instrumentu w wysokosci [250 000 000]
EUR zostanie sfinansowana z budzetu Unii zgodnie z [nowym wnioskiem w sprawie
WRF], ipowinna ona stanowi¢ gldéwng kwot¢ odniesienia w rozumieniu pkt 17
Porozumienia miedzyinstytucjonalnego zdnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowe;j,
wspdtpracy w kwestiach budzetowych inalezytego zarzadzania finansami'® dla
Parlamentu Europejskiego 1 Rady podczas corocznej procedury budzetowe;.

Czg$¢ skladnika dotacyjnego instrumentu wynoszaca 275 000 000 EUR ma by¢
finansowana ze sptat zinstrumentow finansowych ustanowionych w ramach
programow wymienionych w zataczniku I do niniejszego rozporzadzenia. Taki dochod
pochodzi z zakonczonych programow niezaleznych od instrumentu 1 nalezy go uznac
za zewnetrzne dochody przeznaczone na okre$lony cel na zasadzie odstgpstwa od
art. 21 ust. 3 lit. f) rozporzadzenia finansowego na podstawie art. 322 ust. 1 TFUE.

Cze$¢ sktadnika dotacyjnego instrumentu w wysokosci 1 000 000 000 EUR powinna
by¢ finansowana z przewidywanej nadwyzki rezerw na gwarancj¢e UE ustanowiong
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE) 2015/1017, w ktéorym
ustanowiono roéwniez FEuropejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
(,;ozporzadzenie w sprawie EFIS”)!. W zwigzku ztym nalezy zastosowaé
odstegpstwo od art. 213 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia finansowego, w ktorym

Rozporzadzenie (UE, Euratom) 2018/1046.

Dz.U. C 373 z20.12.2013, s. 1.

http://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.POL&toc=0J:C:2013:373:TOC
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/1017 zdnia 25 czerwca 2015r.
w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum
Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych (Dz.U. L 169 z 1.7.2015, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

przewidziano obowigzek zwrocenia do budzetu kazdej nadwyzki rezerw na gwarancje
budzetowa, aby przekaza¢ t¢ nadwyzk¢ na rzecz instrumentu. Taki dochod
przeznaczony na okres$lony cel nalezy uzna¢ za zewnetrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel na zasadzie odstepstwa od art. 21 wust. 3 lit. f) rozporzadzenia
finansowego na podstawie art. 322 ust. 1 TFUE.

Zgodnie zart. 12 ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego $rodki odpowiadajace
zewngetrznym dochodom przeznaczonym na okreS§lony cel nalezy przeniesé
automatycznie na kolejny program lub kolejne dziatanie. Przepis ten umozliwia
polaczenie wieloletniego harmonogramu dochodéw przeznaczonych na okreslony cel
ze $ciezka wdrazania projektow finansowanych w ramach instrumentu.

Nalezy réwniez przewidzie¢ zasoby na rzecz wsparcia doradczego, aby promowac
przygotowywanie, opracowywanie i realizacj¢ projektow.

W celu zapewnienia, by wszystkie panstwa czlonkowskie otrzymaly mozliwosé
skorzystania ze skladnika dotacyjnego, nalezy stworzy¢ mechanizm stuzacy
ustanowieniu przydzielonych udzialéw krajowych, ktérych nalezy przestrzega¢ na
pierwszym etapie, na podstawie klucza podziatu zaproponowanego w rozporzadzeniu
w sprawie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Aby jednak pogodzi¢ ten
cel z potrzeba optymalizacji skutkow gospodarczych instrumentu ijego wdrozenia,
takie alokacje krajowe nie powinny by¢ przydzielane po dniu 31 grudnia 2024 r. Po
tym terminie pozostate zasoby dostepne na potrzeby sktadnika dotacyjnego przekazuje
si¢ bez zadnych wczesdniej przydzielonych udzialéw krajowych i na konkurencyjnych
zasadach na szczeblu Unii, przy jednoczesnym zapewnieniu przewidywalnosci
inwestycji oraz zgodnie zpodejsciem opartym na potrzebach ikonwergencji
regionalne;j.

W programie prac i zaproszeniu do skladania wnioskow nalezy okresli¢ szczegodlne
warunki  kwalifikowalno$ci  ikryteria ~ wyboru. ~ Wspominane  warunki
kwalifikowalno$ci 1kryteria wyboru powinny obejmowac istotno$¢ projektu
w konteks$cie potrzeb rozwojowych opisanych w terytorialnych planach sprawiedliwej
transformacji, ogdlny cel dotyczacy promowania konwergencji regionalnej
iterytorialnej oraz znaczenie skladnika dotacyjnego dla rentowno$ci projektu.
Wsparcie Unii ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu nalezy zatem udostepnié
jedynie panstwom cztonkowskim, ktore przyjely co najmniej jeden terytorialny plan
sprawiedliwej transformacji. Program prac 1 zaproszenia do sktadania wnioskow beda
réwniez uwzglednia¢ terytorialne plany sprawiedliwej transformacji przedtozone
przez panstwa cztonkowskie, aby zapewni¢ zachowanie spojnosci 1 zgodnosci miedzy
poszczegolnymi filarami mechanizmu.

Wsparcia w ramach tego instrumentu nalezy udziela¢ wylacznie projektom, ktore nie
generuja wystarczajacego strumienia dochodéw wlasnych umozliwiajacego im
osiggniecie oplacalnosci finansowej oraz pozyskiwanie finansowania wytacznie
z pozyczek udzielanych na warunkach rynkowych. Dochody wtasne powinny
odpowiada¢ dochodom, z wyjatkiem przesunig¢ budzetowych, generowanym
bezposrednio przez dziatania prowadzone w ramach projektu takie jak sprzedaz,
optaty lub optaty drogowe oraz dodatkowe oszczednosci osiggane dzigki modernizacji
istniejacych aktywow.

Poniewaz skladnik dotacyjny powinien odzwierciedla¢ rozbiezne potrzeby rozwojowe
regionéw w panstwach cztonkowskich, wspomniane wsparcie nalezy modulowac.
Biorac pod uwage, ze podmioty sektora publicznego w regionach stabiej rozwinigtych,
ktére zdefiniowano w art. 102 ust. 2 rozporzadzenia [nowe rozporzadzenie w sprawie
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(17)

(18)

(19)

(20)

wspoOlnych przepiséw], maja na ogdét mniejsze zdolnoSci w zakresie inwestycji
publicznych, stawki dotacji stosowane do pozyczek udzielanych takim podmiotom
powinny by¢ poréwnywalnie wyzsze.

Aby zapewni¢ skuteczne wdrazanie instrumentu, konieczne moze by¢ udzielenie
wsparcia doradczego na potrzeby przygotowania, opracowania i realizacji projektow.
Wspominanego wsparcia nalezy udziela¢ w ramach Centrum Doradztwa InvestEU.

Aby przyspieszy¢ wdrazanie oraz zapewni¢ terminowe wykorzystywanie zasobow,
w niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ szczegdlne zabezpieczenia, ktore
nalezy zawrze¢ w umowach o udzielenie dotacji. W $wietle tego celu Komisja,
zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci, powinna mie¢ mozliwo$¢ ograniczenia lub
zakonczenia kazdego wsparcia Unii w przypadku znaczacego braku postepow
w realizacji projektu. W rozporzadzeniu finansowym ustanowiono zasady wykonania
budzetu Unii. Aby zapewni¢ spojnos¢ realizacji unijnych programéw finansowania,
rozporzadzenie finansowe powinno mie¢ zastosowanie do skladnika dotacyjnego
1 zasobow na rzecz wsparcia doradczego udzielanego w ramach tego instrumentu.

Zgodnie  zrozporzadzeniem  finansowym  irozporzadzeniem  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 oraz rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr2988/95, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr2185/96
i rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939 interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za
pomoca proporcjonalnych srodkow, w tym srodkow zapobiegania
nieprawidlowos$ciom, tacznie znaduzyciami finansowymi, ich wykrywania,
korygowania i prowadzenia w ich sprawie dochodzen, a takze odzyskiwania $rodkéw
utraconych, nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz,
w stosownych przypadkach, nakladania kar administracyjnych. W szczegdlnosci,
zgodnie z rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 irozporzadzeniem (UE,
Euratom) nr 883/2013 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia administracyjne, w tym kontrole na miejscu
1 inspekcje, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub
jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie, naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢
dochodzenia 1$ciga¢ przestgpstwa naruszajace interesy finansowe Unii, jak
przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE) 2017/1371.
Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymujg
srodki finansowe Unii, zobowigzane sa w pelni wspolpracowaé¢ w celu ochrony
interesOw finansowych Unii, przyzna¢ niezbedne prawa i dostep Komisji, OLAF-owi,
EPPO — wodniesieniu do tych panstw cztonkowskich, ktére uczestnicza we
wzmocnione] wspolpracy na mocy rozporzadzenia (UE) 2017/1939 — i Europejskiemu
Trybunalowi Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewnia¢, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczagce w wykonywaniu $rodkow finansowych Unii przyznaly tym organom
roOwnowazne prawa.

W celu uzupehienia 1 zmiany niektorych innych niz istotne elementoéw niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z art. 290 TFUE Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia do
przyjecia aktow na potrzeby dalszego przekazania niektorych zadan zwigzanych
z wdrazaniem agencjom wykonawczym oraz zmiany elementdw zawartych
w zalaczniku Il do niniejszego rozporzadzenia dotyczacych kluczowych wskaznikoéw
skuteczno$ci dziatania. Szczeg6lnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja mogta prowadzi¢ stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz
aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
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2016 r. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ udzial na roéwnych zasadach Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

(21)  Aby ustanowi¢ odpowiednie ramy finansowe dotyczace sktadnika dotacyjnego tego
instrumentu na okres do dnia 31 grudnia 2024 r., nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze do okreslenia dostepnych alokacji krajowych wyrazonych
jako udzialy w catkowitej puli $§rodkow finansowych tego instrumentu dla kazdego
panstwa cztonkowskiego zgodnie z metodyka ustanowiong w zataczniku 1 do
rozporzadzenia [rozporzadzenia w sprawie FST]. Uprawnienia wykonawcze nalezy
przekaza¢ bez procedur komitetowych, biorgc pod uwage, ze wysoko$¢ udziatow
wynika bezposrednio z zastosowania okreslonej wezesniej metodyki obliczen.

(22)  Cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie pozyskiwanie inwestycji publicznych
na terytoriach najbardziej dotknigtych skutkami transformacji w kierunku neutralnos$ci
klimatycznej dzigki zaspokojeniu odpowiednich potrzeb rozwojowych, nie moze
zostac¢ osiggnicty w sposOb wystarczajacy przez same panstwa cztonkowskie. W tym
wzgledzie gtdéwne przyczyny obejmuja trudnosci podmiotéw publicznych zwigzane ze
wspieraniem inwestycji, ktore nie generujg wystarczajacych strumieni dochodéw
wlasnych a przynosza korzy$ci terytoriom najbardziej dotknietym negatywnymi
skutkami transformacji klimatycznej, bez wsparcia w postaci dotacji UE oraz
koniecznos$¢ spdjnych ram wdrazania w ramach zarzadzania bezposredniego. Poniewaz
cele te moga zosta¢ lepiej osiaggniete na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ srodki
zgodnie zzasada pomocniczosci okreslong wart. 5 TUE. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okre§long w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu,

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut I

Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie przewiduje instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego
(,,instrument”) wspierajacy podmioty sektora publicznego dzigki taczeniu dotacji z budzetu
Unii z pozyczkami udzielanymi przez partnerow finansowych oraz ustanawia cele
wspomnianego instrumentu. Okre$lono w nim zasady dotyczace sktadnika dotacyjnego
wsparcia Unii udzielanego w ramach tego instrumentu obejmujace w szczegdlnosci jego
budzet na okres 2021-2027, formy unijnego wsparcia oraz przepisy dotyczace
kwalifikowalnosci.

W ramach instrumentu udziela si¢ wsparcia na rzecz unijnych terytoridw, ktore napotykaja
powazne wyzwania spoleczne, $rodowiskowe 1 gospodarcze zwigzane z procesem
transformacji w kierunku osiaggnigcia neutralnosci klimatycznej przez gospodarke UE
do 2050 .
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Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1.

,porozumienie administracyjne” oznacza instrument prawny ustanawiajagcy ramy
wspotpracy miedzy Komisja a partnerem finansowym okreslajacy odpowiednie
zadania 1 obowiazki w odniesieniu do wdrazania instrumentu zgodnie z przepisami
niniejszego rozporzadzenia;

,beneficjent” oznacza podmiot prawny sektora publicznego ustanowiony w panstwie
cztonkowskim jako podmiot prawa publicznego lub jako podmiot prawa prywatnego,
ktoremu powierzono realizacj¢ misji publicznej, z ktorym podpisano umowe
o udzielenie dotacji w ramach instrumentu;

,partnerzy finansowi” oznaczaja EBI, inne mi¢dzynarodowe instytucje finansowe,
krajowe banki prorozwojowe i instytucje finansowe, z ktérymi Komisja zawiera
porozumienie administracyjne w celu wspolpracy w ramach instrumentu;

»projekt” oznacza kazde dziatanie okreslone przez Komisje jako kwalifikowalne,
niezalezne pod wzgledem finansowym i technicznym, w odniesieniu do ktdrego
okreslono uprzednio cel iustalono okres, w trakcie ktorego musi zosta¢ wdrozone
1 zakonczone;

Hterytorialny plan sprawiedliwej transformacji” oznacza plan ustanowiony zgodnie
zart. 7 rozporzadzenia [rozporzadzenia w sprawie FST] 1 zatwierdzony przez
Komisje;

»program pozyczek” oznacza pozyczke przyznang beneficjentowi przez partneréw
finansowych w celu sfinansowania szeregu okreslonych uprzednio projektéw
w ramach instrumentu.

Artykut 3
Cele

Ogblnym celem instrumentu jest sprostanie powaznym wyzwaniom spoleczno-
gospodarczym zwigzanym z procesem transformacji w kierunku osiggnigcia
neutralno$ci  klimatycznej =z korzyscig dla unijnych terytoriow wskazanych
w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji opracowanych przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z art. 7 rozporzadzenia [rozporzadzenia w sprawie FST].

Cel szczegotowy instrumentu dotyczy zwigkszenia inwestycji sektora publicznego,
ktore zaspokajaja potrzeby rozwojowe regionéw wskazanych w terytorialnych
planach sprawiedliwej transformacji, dzigki utatwieniu finansowania projektow,
ktore nie generujg wystarczajgcego strumienia dochodéw wiasnych i nie zostatyby
sfinansowane bez elementu wsparcia w postaci dotacji z budzetu Unii.

Poza dazeniem do osiagniecia celu szczegotowego, o ktorym mowa w ust. 2,
niniejsze rozporzadzenie ma rdéwniez na celu zapewnienie Ww stosownych
przypadkach wsparcia doradczego na potrzeby przygotowania, opracowania
i realizacji kwalifikowalnych projektow. Wsparcia doradczego udziela si¢ zgodnie
z zasadami 1 metodami wdrazania dotyczagcymi Centrum Doradztwa InvestEU
ustanowionymi w art. [20] rozporzadzenia [rozporzadzenie w sprawie InvestEU].
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Artykut 4
Budzet

Bez uszczerbku dla zasoboéw dodatkowych przydzielonych w budzecie Unii na okres
2021-2027 sktadnik dotacyjny wsparcia udzielanego w ramach tego instrumentu jest
finansowany z:

a)  zasobow z budzetu Unii w kwocie 250 000 000 EUR wedtug cen biezacych,
oraz

b) dochodow przeznaczonych na okreslony cel, o ktérych mowa w ust. 2, do
maksymalnej wysokosci 1 275 000 000 EUR wedtug cen biezacych.

Zasoby, o ktérych mowa wust. 1 lit. b), pochodza ze splat z instrumentow
finansowych ustanowionych w ramach programéw wymienionych w zataczniku I do
niniejszego rozporzadzenia do maksymalnej wysokosci 275 000 000 EUR oraz
z nadwyzki rezerw na gwarancj¢ UE ustanowiong rozporzadzeniem w sprawie EFIS
do maksymalnej wysokos$ci 1 000 000 000 EUR.

Zasoby, o ktérych mowa w ust. 1, mozna uzupeli¢ wktadami finansowymi panstw
cztonkowskich, panstw trzecich ipodmiotéw spoza Unii. Zasoby te stanowig
zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5
rozporzadzenia finansowego.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 21 ust. 3 lit. f) rozporzadzenia finansowego zasoby
pochodzace ze sptat srodkoéw, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b), stanowig zewngtrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia
finansowego. Na zasadzie odstepstwa od art. 213 wust. 4 lit. a) rozporzadzenia
finansowego zasoby pochodzace z nadwyzki rezerw na rzecz EFIS, o ktérych mowa
wust. 1 lit. b), stanowig zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel
w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego.

Maksymalnie 2 % zasobow, o ktorych mowa wust. 1, mozna wykorzysta¢ na
wsparcie techniczne i1 administracyjne w ramach wdrazania instrumentu, m.in. na
dziatania przygotowawcze oraz w zakresie monitorowania, kontroli, audytu i oceny,
w tym na instytucjonalne systemy informatyczne oraz wydatki administracyjne
1 oplaty partnerow finansowych.

Na dziatania okreSlone wart.3 ust.3 przekazuje si¢ zasoby w maksymalnej
wysokosci 25 000 000 EUR bedace czg$cig zasobow, o ktérych mowa w ust. 1.

Zobowigzania budzetowe z tytutu dziatan trwajacych dluzej niz jeden rok budzetowy
mozna roztozy¢ na roczne raty przez okres kilku lat.

ROZDZIAL 11
WSPARCIE UNII

Artykut 5
Formy wsparcia unijnego i metody wdrazania

Wsparcie Unii udzielane w ramach instrumentu przekazuje si¢ w formie dotacji
zgodnie z tytutem VIII rozporzadzenia finansowego.

Wsparcie Unii udzielane w ramach instrumentu wdraza si¢ w ramach zarzadzania
bezposredniego zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.
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3. Komisja moze delegowa¢ uprawnienia do realizacji zadan zwigzanych ze wsparciem
Unii udzielanym w ramach instrumentu na agencje wykonawcze zgodnie z art. 69
rozporzadzenia finansowego w celu optymalizacji zarzadzania instrumentem i jego

efektywnosci.
Artykut 6
Dostepnosc zasobow
l. Zasoby, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, po odliczeniu rezerwy na wydatki techniczne

1 administracyjne, o ktorych mowa w art. 4 ust. 5, wykorzystuje si¢ do finansowania
projektow, zgodnie z ust. 2 1 3.

2. W odniesieniu do dotacji przyznanych na podstawie zaproszen do sktadania
wnioskow ogloszonych nie pdzniej niz dnia 31 grudnia 2024 r. wsparcie Unii
przyznawane kwalifikowalnym projektom w panstwie czlonkowskim nie moze
przekroczy¢ udziatow krajowych okreslonych w decyzji, ktéra zostanie przyjeta
przez Komisj¢ na podstawie ust. 4.

3. W odniesieniu do dotacji przyznanych na podstawie zaproszen do skladania
wnioskéw ogloszonych od dnia 1 stycznia 2025 r. wsparcia Unii przyznawanego
kwalifikowalnym projektom udziela si¢ bez zadnego wstepnie przydzielonego
udziatu krajowego oraz na konkurencyjnych zasadach na szczeblu Unii az do
wyczerpania pozostalych zasobow. Podczas przyznawania takich dotacji bierze si¢
pod uwage konieczno$¢ zapewnienia przewidywalno$ci inwestycji oraz promowanie
konwergencji regionalne;j.

4. Komisja przyjmuje wdrodze aktu wykonawczego decyzje ustanawiajaca
odpowiednie udzialy poszczegélnych panstw czlonkowskich  wynikajace
z zastosowania metodyki okreslonej w zalaczniku I do rozporzadzenia
[rozporzadzenia w sprawie FST]| wyrazone jako odsetek catkowitych dostepnych
zasobow.

Artykut 7

Porozumienia administracyjne z partnerami finansowymi

Porozumienie administracyjne migdzy Komisja a partnerem finansowym zawiera si¢ przed
wdrozeniem instrumentu wspoélnie z tym partnerem finansowym. W porozumieniu okresla si¢
odpowiednie prawa i1obowigzki kazdej ze stron porozumienia, w tym w zakresie audytu
1 ustalen dotyczacych komunikacji.

ROZDZIAL 111
KWALIFIKOWALNOSC

Artykut 8
Kwalifikujgce sie projekty

Do otrzymania wsparcia Unii w ramach instrumentu kwalifikujg si¢ wylacznie projekty
przyczyniajace si¢ do osiggniecia celow, o ktorych mowa w art. 3, 1 spetniajagce wszystkie
warunki okreslone ponize;j:
a) projekty osiagaja wymierne skutki w zakresie rozwigzywania powaznych wyzwan

spotecznych, gospodarczych lub $rodowiskowych wynikajacych z procesu

transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu i przynosza korzysci
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terytoriom wskazanym w terytorialnym planie sprawiedliwej transformacji, nawet
jesli nie sa zlokalizowane na tych terytoriach;

b) projekty nie otrzymuja wsparcia w ramach zadnych innych programéw Unii;
c) projekty otrzymuja pozyczke od partnera finansowego w ramach instrumentu oraz
d) projekty nie generuja wystarczajacego strumienia dochodow  wilasnych

pozwalajgcego na ich finansowanie bez wsparcia Unii.

Artykut 9
Kwalifikujgce si¢ osoby i podmioty

Niezaleznie od kryteridéw okre§lonych w art. 197 rozporzadzenia finansowego do sktadania
wnioskow jako potencjalni beneficjenci na podstawie niniejszego rozporzadzenia kwalifikuja
si¢ jedynie podmioty prawne sektora publicznego ustanowione w panstwie cztonkowskim
jako podmiot prawa publicznego lub podmiot prawa prywatnego, ktéremu powierzono
realizacj¢ misji publiczne;.

ROZDZIAL 1V
DOTACJE

Artykut 10
Dotacje

1. Dotacje majg form¢ finansowania niepowigzanego z kosztami zgodnie z art. 125
ust. 1 lit. a) rozporzadzenia finansowego.

2. Kwota dotacji nie przekracza 15 % kwoty pozyczki przyznanej przez partnera
finansowego wramach niniejszego instrumentu. W przypadku projektow
zlokalizowanych na terytoriach w regionach na poziomie NUTS 2 o PKB na
mieszkanca nieprzekraczajacym 75 % S$redniego PKB w UE-27, o ktorych mowa
wart. [102 ust. 2] rozporzadzenia [nowe rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepisow], kwota dotacji nie moze przekracza¢ 20 % kwoty pozyczki udzielonej
przez partnera finansowego.

3. Platnosci przyznanej dotacji moga by¢ podzielone na kilka rat w zalezno$ci od
postepow we wdrazaniu okreslonych w umowie o udzielenie dotacji.

Artykut 11
Obnizenie lub zakonczenie dotacji

1. Oproécz podstaw okreslonych w art. 131 ust. 4 rozporzadzenia finansowego i po
konsultacji z partnerem finansowym kwota dotacji moze zosta¢ obnizona lub umowa
o udzielenie dotacji moze zostaé rozwigzana, je§li w ciggu dwoch lat od daty
podpisania umowy o udzielenie dotacji nie zostala podpisana umowa o dostawy,
roboty budowlane lub ustugi o najwigkszym znaczeniu gospodarczym,
w przypadkach gdy zawarcie takiej umowy przewiduje si¢ zgodnie z umowg
o udzielenie dotacji.

2. Gdy wsparcie Unii jest polaczone z programami pozyczek oraz gdy nie przewidziano
umow o dostawy, roboty budowlane lub ustugi, ust. 1 nie ma zastosowania.

W takich przypadkach i po konsultacji z partnerem finansowym mozna obnizy¢
kwote dotacji lub rozwigza¢ umowg o udzielenie dotacji moze zosta¢ rozwigzana, jak
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réwniez odzyska¢ wszelkie powigzane wyplacone kwoty zgodnie z warunkami
okreslonymi w umowie o udzielenie dotacji.

ROZDZIAL V
USLUGI WSPARCIA DORADCZEGO

Artykut 12
Ustugi wsparcia doradczego

1. Wsparcie doradcze w ramach niniejszego rozporzadzenia wdraza si¢ w ramach
zarzadzania posredniego zgodnie z zasadami i metodami wdrazania dotyczacymi
Centrum Doradztwa InvestEU ustanowionymi wart. [20] rozporzadzenia
[rozporzadzenie w sprawie InvestEU].

2. Do wsparcia doradczego kwalifikuja si¢ dziatania niezbgdne do wsparcia
przygotowania, opracowania i realizacji projektow.

ROZDZIAL V1
PROGRAMOWANIE, MONITOROWANIE, OCENA
I KONTROLA

Artykut 13
Programy prac

Instrument wdraza si¢ poprzez programy prac ustanowione zgodnie z art. 110 rozporzadzenia
finansowego. W programach prac okre$la si¢ krajowe udzialy w zasobach, w tym wszelkie
zasoby dodatkowe, dla kazdego z panstw czlonkowskich zgodnie z art. 4 ust. 1 1 art. 6 ust. 2
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 14
Monitorowanie i sprawozdawczos¢

l. Kluczowe wskazniki skuteczno$ci dziatania stuzace do monitorowania wdrazania
instrumentu 1 postgpow  w kierunku realizacji celow okreslonych wart. 3
ustanowiono w zalaczniku II.

2. System sprawozdawczo$ci dotyczacej realizacji celow zapewnia, aby wskazniki,
o ktorych mowa wust. I, byly gromadzone w sposoéb wydajny, skuteczny
1 terminowy. Beneficjenci we wspotpracy z partnerami finansowymi przedstawiaja
Komisji dane dotyczace tych wskaznikow.

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 17
w celu zmiany zalacznika II poprzez modyfikacje wskaznikow, o ktorych mowa
w ust. 1.
Artykut 15
Ocena
1. Oceny dotyczace wdrazania instrumentu ijego zdolnosci do realizacji celow

okreslonych w art. 3 przeprowadza si¢ na tyle wczesnie, aby mogly zostac
uwzglednione w procesie decyzyjnym.
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Ocene $rodokresowa instrumentu przeprowadza si¢ do dnia 30 czerwca 2025r.,
kiedy to zgodnie z oczekiwaniami dostepne bedg wystarczajace informacje na temat
jego wdrazania. Ocena wykazuje w szczegdlnosci, w jaki sposdb wsparcie Unii
przyznane w ramach instrumentu przyczynito si¢ do zaspokojenia potrzeb terytoriow
wdrazajacych terytorialne plany sprawiedliwej transformacji.

Na koniec okresu wdrazania i najpozniej w dniu 31 grudnia 2031 r. sporzadza si¢
ostateczne sprawozdanie oceniajace z wynikoéw i dlugoterminowych skutkow
instrumentu.

Artykut 16
Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania wsparcia Unii zapewnionego Ww ramach
instrumentu przeprowadzane przez osoby lub podmioty, w tym przez osoby lub
podmioty inne niz te, ktore zostaly upowaznione przez instytucje lub organy Unii,
stanowig podstawe ogoélnej pewnosci zgodnie z art. 127 rozporzadzenia finansowego.

Partnerzy finansowi dostarczajg Komisji i wszelkim wyznaczonym audytorom
wszystkie dostepne dokumenty niezbedne obu tym organom do sprawowania ich
obowigzkow.

Artykut 17
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 14, powierza
si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2028 r.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 14, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwolaniu konczy przekazanie okreslonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej decyzji
pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowiazujacych aktéw delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

ROZDZIAL V11
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykut 18
Informacja, komunikacja i promocja

Beneficjenci ipartnerzy finansowi zapewniaja widoczno$§¢ wsparcia Unii
udzielonego w ramach instrumentu, w szczeg6lnosci podczas propagowania
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projektéw 1ich wynikow, poprzez udzielanie ukierunkowanych informacji wielu
odbiorcom, w tym mediom 1 spoteczenstwu.

2. Komisja realizuje dzialania w zakresie informacji 1komunikacji zwigzane
z instrumentem, finansowanymi projektami iich wynikami. Zasoby finansowe
przydzielone na instrument przyczyniaja si¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej
w zakresie priorytetow politycznych Unii, o ile sg one zwigzane z celami, o ktorych
mowa w art. 3.

Artykut 19
Przepisy przejsciowe

W razie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po 2027 r. mogg zosta¢ zapisane srodki na
pokrycie platnosci rat dotacji ze wsparcia unijnego przewidzianych zgodnie z art. 6 ust. 2, aby
umozliwi¢ zarzadzanie dziataniami, ktore nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia 2027 r.

Artykut 20
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [...] [dwudziestego] dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego w ramach mechanizmu
sprawiedliwej transformacji

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

Dzialanie na rzecz Srodowiska 1klimatu w toku zatwierdzania wnioskow
dotyczacych WRF

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
X nowego dzialania

O nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego'’

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Druga potowa 2020 r. — przyjecie rozporzadzenia

Poczawszy od 2020r. — przygotowanie terytorialnych plandw sprawiedliwej
transformacji w panstwach cztonkowskich

Pierwsza potowa 2021r. — podpisanie porozumienia administracyjnego
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym

Pierwsza potowa 2021 r. — przyjecie wieloletniego programu prac jako aktu
wykonawczego

Druga potowa 2021 r. — ogloszenie pierwszych zaproszen do sktadania projektow

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcqg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same

panstwa cztonkowskie.

Dziatanie UE dotyczace instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego
(,,instrument”) jest uzasadnione ze wzglgdu na cele okre§lone w art. 174 TFUE,
zgodnie zktorym szczegblng uwage poswieca si¢ obszarom podlegajacym
przemianom przemystowym 1iregionom, ktére cierpia na skutek powaznych
1 trwatych niekorzystnych warunkow.

15

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

Przej$cie na gospodarke neutralng dla klimatu jest wyzwaniem dla wszystkich
panstw czlonkowskich. Bedzie ono szczeg6lnie trudne w przypadku panstw
cztonkowskich z gospodarkami opierajacymi si¢ w duzej mierze na paliwach
kopalnych i gateziach przemystu charakteryzujacych si¢ wysoka intensywnoscia
emisji zwigzkow wegla, ktore to rodzaje dziatalnosci bgda stopniowo eliminowane
albo zostang powaznie dotknigte skutkami transformacji, w sytuacji gdy panstwa te
nie dysponujg $rodkami finansowymi na przystosowanie si¢ w celu osiggnigcia
neutralnos$ci klimatycznej. Instrument pomaga sprosta¢ wyzwaniu zwigzanemu
z transformacja na terytoriach najbardziej dotknietych jej skutkami, wspierajac
inwestycje w sektor publiczny za pomocg preferencyjnych warunkéw finansowania.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

NIE DOTYCZY

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Instrument bedzie wdrazany w synergii i komplementarnosci z pozostatymi filarami
mechanizmu sprawiedliwej transformacji, takimi jak Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (pierwszy filar) i system sprawiedliwej transformacji
w ramach programu InvestEU (drugi filar).

Zakres wsparcia w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest
ograniczony do inwestycji zmniejszajacych spoleczne 1 gospodarcze koszty
transformacji klimatycznej na wskazanych terytoriach. Wsparcie to koncentruje si¢
na dywersyfikacji gospodarczej tych terytoriow oraz na przekwalifikowaniu
pracownikow, pomocy w poszukiwaniu pracy i wigczeniu pracownikow do rynku
pracy, przede wszystkim poprzez dotacje. Drugi itrzeci filar mechanizmu
sprawiedliwej transformacji bedzie w stanie wspiera¢ szerszy zakres inwestycji,
zarowno z perspektywy sektorowej, jak 1 geograficznej, aby wzmocni¢ dzialania
1 cele Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. W zwigzku z tym mozliwe
bedzie szersze uwzglednienie potrzeb rozwojowych.

Wsparcie w ramach instrumentu bedzie réwniez komplementarne w stosunku do
produktow finansowych oferowanych przez specjalny system sprawiedliwej
transformacji w ramach InvestEU. Podczas gdy system ten wspieratlby inwestycje
optacalne ekonomicznie, instrument bedzie raczej skoncentrowany na inwestycjach
z niewystarczajagcymi dochodami, aby mogly by¢ one finansowane bez sktadnika
dotacyjnego.
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1.5. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
[] ograniczony okres trwania

— [0 Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od  [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR .

— X Okres trwania wplywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania 1 od 2021 r. do okresu po 2027 r. w odniesieniu do
srodkéw na platnosci.

[] nieograniczony czas trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktérym nastepuje faza operacyjna.
1.6. Planowane tryby zarzadzania'®
X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje
— X przez jej stuzby;
— X przez agencje wykonawczg (zob. ponizej).
0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[ Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

W zalezno$ci od wyniku zblizajacej si¢ analizy kosztow 1 korzysci wigksza cze$¢ budzetu
moglaby zosta¢ wykonana w drodze przekazania uprawnien agencji wykonawczej, w ktorym
to przypadku jedynie ocena zaproszen bylaby zarzadzana bezposrednio przez stuzby Komisji.

16 Wyjasnienia dotyczace trybdw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwoS¢é i warunki

Instrument zostanie poddany ocenie $rdédokresowej do dnia 30 czerwca 2025 r.
w celu dokonania oceny jego efektywnosci, skutecznosci, znaczenia i spojnosci oraz
wykazania, w jaki sposob wsparcie Unii przyczynito si¢ do zaspokojenia potrzeb
rozwojowych obszarow objetych sprawiedliwg transformacja.

System sprawozdawczo$ci dotyczacej realizacji celow bedzie zapewniatl wydajne,
skuteczne iterminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji
programu ijego rezultatéw. W tym celu na beneficjentow sktadnika dotacyjnego
instrumentu zostang natozone proporcjonalne wymogi w zakresie sprawozdawczosci.

Sprawozdawczo$¢ ta bedzie rowniez miala na celu planowanie wyptaty podzielonych
srodkow w ramach skladnika dotacyjnego zwigzanej z postepami we wdrazaniu
zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach o udzielenie dotacji.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Instrument bedzie wdrazany w ramach zarzadzania bezposredniego. Zarzadzanie nim
moze zosta¢ przekazane agencji wykonawczej, w zaleznosci od wynikéw analizy
kosztéw 1korzysci oraz powigzanych decyzji, ktére zostang podjete, w celu
zapewnienia rzetelnego wstepnego wykazu projektow przewidzianych do realizacji.

Instrument bedzie wdrazany poprzez polaczenie dotacji — przyznanych
beneficjentom, ktérzy beda rowniez pozyczkobiorcami sktadnika pozyczkowego —
z pozyczkami indywidualnymi lub ramowymi.

Ustanowiona zostanie strategia kontroli, ktoéra bedzie skoncentrowana na trzech
kluczowych etapach realizacji dotacji, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym:

— organizacja zaproszen i wybor wnioskéw, ktére odpowiadaja celom politycznym
instrumentu;

— kontrole operacyjne, kontrole monitorujace ikontrole ex ante obejmujace

wdrazanie projektow, zamoOwienia publiczne, ptatnosci zaliczkowe, ptatnosci
okresowe 1 konicowe itp.

— kontrole ex post projektow 1 platnosci.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Okreslono nastepujace rodzaje ryzyka:

— opoznienia w sktadaniu wnioskOdw, w szczegolnosci dotyczacych pozyczek
ramowych;

— opoOznienia w realizacji projektow;
—mozliwe bledy lub niewtasciwe zarzadzanie funduszami UE.

Tym rodzajom ryzyka nalezy przeciwdziala¢ za pomoca zestawu srodkow:
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2.2.3.

2.3.

PL

— zaangazowane zainteresowanych stron od wczesnego etapu oraz przygotowanie
terytorialnych planéw sprawiedliwej transformac;ji;

— wsparcie doradcze na rzecz przygotowania projektow, swiadczone w zaleznosci od
potrzeb;

— optymalizacja organizacji zaproszen do sktadania projektow;

— odpowiednia elastyczno$¢ budzetowa, w szczego6lnosci wyptata wsparcia w postaci
dotacji w podziale na raty;

— mozliwo$¢ rozwigzania umoéw o udzielenie dotacji i obnizenia kwot wsparcia
w postaci dotacji w przypadku niesatysfakcjonujacych wynikéw wdrazania i tempa
projektow.

Kontrole te bedg wspierane poprzez: roczne oddolne oceny ryzyka, systematyczng
ocen¢ ram kontrolnych, odpowiednig sprawozdawczo$¢é na temat odstgpstw (rejestr
wyjatkow 1 uchybien) oraz poprzez dziatania naprawcze podjete odnosnie do zalecen
wydanych przez Shuzbe Audytu Wewngtrznego, przez FEuropejski Trybunat
Obrachunkowy lub przez organ udzielajacy absolutorium.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powiqzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Koszty kontroli i wynikajace z nich korzys$ci

Przy zalozeniu, ze instrument bedzie zarzadzany przez Komisj¢, koszt kontroli moze
by¢ nizszy niz 0,5 % $rodkoé6w na ptatnosci.

Korzysci wynikajace z kontroli sg nastgpujace:
— uniknigcie wyboru stabszych lub nieodpowiednich wnioskows;

— optymalizacja planowania i wykorzystania funduszy UE, tak aby zachowa¢ unijna
warto$¢ dodang;

— zapewnianie jako$ci umow o udzielenie dotacji, uniknigcie bledow we
wskazywaniu podmiotéw prawnych, ktore sa beneficjentami;

— wykrywanie bledow majacych wplyw na legalno$¢ i prawidtowos¢ dziatan na
etapie audytu.

Szacowany poziom btegdu:

— bioragc pod uwage, ze jest to nowy instrument, nie mozna odpowiednio oszacowac
poziomu bledu;

— wprzypadku podobnych programéw wdrazanych w ramach zarzadzania
bezposredniego szacowany btad rezydualny moze jednak miesci¢ si¢ w zakresie 1—
2 %.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Orkresli¢ istniejqce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Dyrekcja generalna Komisji odpowiedzialna za dotacje w ramach niniejszego
rozporzadzenia jest zobowigzania do ochrony interesow finansowych Unii zgodnie
ze ,,Strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych — wzmozenie
dziatan w celu ochrony budzetu UE”, COM(2019) 196 final z dnia 29 kwietnia
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2019r. Srodki zwalczania naduzyé finansowych obejmuja w szczegdlnosci
stosowanie $rodkoOw zapobiegania naduzyciom finansowym, Kkorupcji iinnym
nielegalnym dzialaniom; skuteczne kontrole; odzyskiwanie kwot nienaleznie
wyptaconych oraz, w przypadku wykrycia nieprawidtowosci, skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace kary, zgodnie zrozporzadzeniami Rady (WE,
Euratom) nr 2988/95, (Euratom, WE) nr 2185/96 oraz rozporzadzeniem (UE,
Euratom) nr 883/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady.

Stuzby Komisji zapewnia, aby ich podejscie do zarzadzania ryzykiem wystgpienia
naduzy¢ bylo wykorzystywane do okreslania obszarow wysokiego ryzyka,
z uwzglednieniem analizy kosztow i korzysci dla poszczegdlnych sektorow oraz
dziatan Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
w zakresie zapobiegania naduzyciom i analizy ryzyka.

Umowy dotyczace dotacji i zamowien zawarte przez wdrazajaca dyrekcje generalng
beda oparte na standardowych wzorach, w ktorych okreslone zostang ogdlnie
obowigzujace $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych, w tym uprawnienia do
przeprowadzania audytéw, kontroli na miejscu i inspekcji, o ktérych mowa powyze;j.
Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal Obrachunkowy beda mieli
uprawnienia do przeprowadzania audytoéw, na podstawie dokumentacji i na miejscu,
wobec wszystkich beneficjentow dotacji, wykonawcoéw i podwykonawcow, ktorzy
otrzymuja $rodki unijne.

OLAF bedzie uprawniony do przeprowadzania kontroli iinspekcji na miejscu
u podmiotéw gospodarczych, ktérych takie finansowanie bezposrednio lub posrednio
dotyczy, zgodnie z procedurami okre§lonymi w rozporzadzeniu (UE, Euratom)
nr 883/2013, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub
jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie, naruszajace interesy finansowe Unii
Europejskiej, w zwigzku z umowa o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji
lub zamowieniem dotyczacym finansowania przez Unig¢. Prokuratura Europejska
(EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia 1i$ciga¢ naduzycia finansowe 1iinne
przestepstwa naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1371.
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3.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
Linia budzetowa S,i)oskzgiv Wktad
Dziat
wieloletnich ARstw krajow W rozumieniu art.
ram Zrom. / IIE)FT \s | kandydujac | parstw | [21ust.2lit b)]
finansowych niezrézn'’. ych!® trzecich rozporzadzenia
finansowego
03. .
XX.YY.01 [Mechanizm
Zasoby sprawiedliwej transformacji —
naturalne | >F 1 ] Zromm. | NIE NIE | NIE NIE
., .| Instrument pozyczkowy na rzecz
1 Srodowis .
sektora publicznego]
ko
XX.YY.01 [Mechanizm
sprawiedliwej transformacji =~ —
Wsparcie administracyjne w ramach | Niezrozn. NIE NIE NIE NIE
instrumentu pozyczkowego na rzecz
sektora publicznego]

PL

Zr6zn. = §rodki zréznicowane / niezrdzn. = srodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich.
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3.2.

Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wptywu na wydatki
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich . -1
ram finansowych 3 ,»Zasoby naturalne 1 sSrodowisko
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Do 2027 OGOLEM
Srodki operacyine (w podziale na linie Zobowiazania ) 0 0 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 250,000
budzetowe wymienione w pkt 3.1) Slr;’tilélsgf‘ o) 0 0 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 250,000
Srodki na s 0 0 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 250,000
OGOLEM S$rodki przydzielone na zobowigzania
program $rodki na s o o 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ) 250,000
platnosci

Kwota 250 000 000 EUR z puli $rodkow finansowych przeznaczonych na instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego w ramach
mechanizmu sprawiedliwej transformacji zostanie sfinansowana z pulapu dziatu 3 wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

Gloéwna cze$¢ puli srodkéw finansowych tego instrumentu, tj. pozostala kwota 1 275 000 000 EUR, zostanie sfinansowana z zewngtrznych
dochodow przeznaczonych na okreslony cel pochodzacych z szacowanych nadwyzek rezerw Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych oraz ze splat z instrumentéw finansowych. Z kwoty tej maksymalnie 25 000 000 EUR mozna przeznaczy¢ na dziatania
wspierajace, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 (wsparcie doradcze), natomiast 29 700 000 EUR nalezy przeznaczy¢ na wydatki administracyjne,
w tym na koszty personelu zewngtrznego.

Szacunkowy podzial kosztow (Srodkow na zobowigzania 1 $rodkéw na

przeznaczonych na okres§lony cel, jest nastgpujacy:

platnosci), wtym finansowanie z zewn¢trznych dochodow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Ogolem

9,100

9,100

600,000

502,000

201,600

101,600

101,600

1 525,000

PL
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W tym $rodki na wydatki
administracyjne

4,100 4,100

4,100

4,100

4,100

4,600

4,600

29,700

Dzial wieloletnich
ram finansowych

»Wydatki administracyjne”

Niniejszg cz¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do

zalacznika do oceny skutkow finansowych regulacji, przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 po 2027 OGOLEM
Zasoby ludzkie
Pozostale wydatki administracyjne
OGOLEM srodki na DZIAL 7 (Srodki na zobowigzania
wieloletnich ram finansowych ;ig;neérs’lci O_géi:;:) P
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 po 2027 | OGOLEM
OGOLEM érodki Srodki na zobowigzania 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 250,000
z wszystkich DZIALOW
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 50,000 150,000 1 50,000 | 50,000 | 50,000 250,000
PL 30
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow

— X Wnhniosek/inicjatywa wigze
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

administracyjnych

si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

1,600

1,600

1,600

1,600

1,600

1,600

1,600

11,200

Pozostate wydatki
administracyjne

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

3,000

3,000

18,500

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

4,100

4,100

4,100

4,100

4,100

4,600

4,600

29,700

OGOLEM

4,100

4,100

4,100

4,100

4,100

4,600

4,600

29,700

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupetlionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

0 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan
UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa niec wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow

— X Whniosek/inicjatywa wigze

ludzkich.

si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

Komisji

W centrali i w biurach przedstawicielstw

W delegaturach

Badania naukowe

Dziat 7

¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED !

Finansowanie z
DZIALU 7

- w centrali

wieloletnich ram
finansowych

- w delegaturach

Finansowanie ze
srodkow

- w centrali

przydzielonych na
program %

- w delegaturach

Badania naukowe

cel)

Inne (dochdd przeznaczony na okreslony

20 20 20 20 20 20 20

OGOLEM

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydzialu $rodkow oraz w $Swietle istniejacych ograniczen budzetowych. Dodatkowi
pracownicy beda wylacznie pracownikami zewnegtrznymi ibeda oni finansowani jedynie z dochodow
przeznaczonych na okreslony cel.

Opis zadan do wykonania:

na czas okreslony

(obecni pracownicy)

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni

e Opracowywanie polityki i strategia
o Koordynacja i wspotpraca ze wszystkimi zainteresowanymi stronami (panstwami

cztonkowskimi, panstwami trzecimi, innymi dyrekcjami generalnymi oraz innymi
instytucjami UE, na forach tematycznych i regionalnych itp.)

e Opracowanie rocznego programu prac, proces wyboru
e Zaprojektowanie rocznego zaproszenia do sktadania wnioskow, ocena

Personel zewngtrzny

e Wsparcie procesu wyboru
e Wosparcie zarzadzania rocznymi zaproszeniami do skladania wnioskéw oraz

wyborem projektow do wsparcia finansowego UE

e Wsparcie zarzadzania finansami i projektami
e Wsparcie organizacji ocen

21

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.

PL

W ramach podputapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.3.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— X nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich w odniesieniu do
dotacji
— [ przewiduje wspoéifinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:
$rodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— X Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [OWniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

O

wplyw na zasoby wlasne

Uwplyw na dochody inne

Proszg wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowych po stronie wydatkow X

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia

budzetowa

stronie dochodoéw

po

Wplyw wniosku/inicjatywy?

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

XX.YY.01 [Mechanizm sprawiedliwej transformacji — Instrument pozyczkowy na
rzecz sektora publicznego]

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

[..]

23
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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