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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Komissio antoi 11. joulukuuta 2019 Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa koskevan
tiedonannon, jossa se hahmotteli etenemissuunnitelmansa Euroopan uutta kasvupolitiikkaa
varten. Kasvupolititkka perustuu kunnianhimoisiin ilmasto- ja ympéristotavoitteisiin ja
osallistaviin prosesseihin, joilla saadaan kansalaiset, kaupungit ja alueet torjumaan yhdessi
ilmanmuutosta ja suojelemaan ympéristdd. Jotta tavoite unionin ilmastoneutraaliudesta
voidaan saavuttaa tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti vuoteen 2050 mennessd, Euroopan
vihreén kehityksen ohjelmassa ilmoitettiin oikeudenmukaisen siirtymén mekanismista, jolla
tarjotaan keinot vastata ilmastonmuutokseen ja samalla varmistaa, ettd ketdén ei jatetd jalkeen.
Kaikkein heikoimmassa asemassa olevat alueet ja ihmiset ovat kaikkein alttiimpia
ilmastonmuutoksen ja ympdriston pilaantumisen haittavaikutuksille. Samaan aikaan siirtyméan
hallinta edellyttdd merkittdvid rakenteellisia muutoksia. Vaikutukset kohdistuvat kansalaisiin

samasta vaiheesta eikd niilld ole samoja toimintavalmiuksia.

Kuten 14. tammikuuta 2020 hyvéksytyssd Euroopan vihredn kehityksen investointiohjelmaa
koskevassa tiedonannossa' esitetéiéin tarkemmin, oikeudenmukaisen siirtymin mekanismissa
keskitytddn alueisiin ja toimialoihin, joihin siirtymd vaikuttaa eniten, koska ne ovat
riippuvaisia fossiilisista polttoaineista, muun muassa hiilestd, turpeesta, Oljyliuskeesta tai
kasvihuonekaasupééstovaltaisista teollisista prosesseista, ja joilla on vdhdisemmét valmiudet
vastata siirtyméén liittyviin haasteisiin. Oikeudenmukaisen siirtymén mekanismi koostuu
kolmesta pilarista, jotka ovat oikeudenmukaisen siirtymin rahasto, joka toteutetaan
kéyttdmadlla  yhteistyohon  perustuvaa hallinnointia, InvestEU-ohjelmaan  kuuluva
oikeudenmukaisen siirtymin erityisjdrjestely sekd julkisen sektorin lainajdrjestely
lisdinvestointien houkuttelemiseksi asianomaisille alueille.

Komissio hyviksyi 14. tammikuuta 2020 ehdotuksen? oikeudenmukaisen siirtymin rahaston
perustamisesta. Siind vahvistetaan erityisesti sisdltd, soveltamisala ja sddnnét, joita
sovelletaan rahaston tiytdntdonpanon yhteydessd. Alueelliset oikeudenmukaista siirtymaa
koskevat suunnitelmat ovat keskeisessd asemassa rahaston suunnittelussa ja toteutuksessa.
Suunnitelmissa on yksiloitdvé siirtymin tirkeimmét toimet ja aikataulu sekd alueet, joihin
ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen vaikutukset kohdistuvat kielteisimmin.

Oikeudenmukaisen siirtymédn rahastoa koskevan ehdotuksen liitteeseen I sisdltyy myos
menetelmd, jota kéaytetddn laskettaessa kyseisen rahaston mukaisia jidsenvaltioiden
rahoitusosuuksia.

Ehdotuksen soveltamisala ja tavoite

Ehdotuksessa tarkoitettu julkisen sektorin lainajérjestely muodostaa oikeudenmukaisen
siirtymédn mekanismin kolmannen pilarin. Sen avulla tuetaan julkisia investointeja edullisin
lainaehdoin. Ndméi investoinnit hyddyttavét alueita, joihin ilmastosiirtymén vaikutukset
kohdistuvat kielteisimmin, sellaisina kuin ne on yksildity oikeudenmukaisen siirtymén
rahastoa varten laadituissa alueellisissa  oikeudenmukaista siirtymdd koskevissa
suunnitelmissa.

Témi jirjestely koostuu avustusosuudesta ja lainaosuudesta. EU:n talousarvion
kéayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista ja talousarvioméairdrahoista rahoitettu avustus

! COM(2020) 21 final.
2 COM(2020) 22 final.
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keventdd tuensaajien taakkaa, joka aiheutuu rahoituskumppanin myontimén lainan
takaisinmaksusta. Vaikka 1,525 miljardin euron avustusosuus on tarkoitus panna tdytantoon
Euroopan investointipankin (EIP) kanssa, jonka osuus rahoituskumppanina on 10 miljardia
euroa, mahdollisuudesta tehdd yhteistyotd muiden rahoituskumppaneiden kanssa on sdddetty,
jotta voidaan tarkastella muita yhteistydmuotoja pitkélld aikavalilld, etenkin jos unionin varat
kasvavat tulevaisuudessa tai jos ilmenee erityisid tdytdntéOnpanoon liittyvid haasteita.
Unionin varoista myonnettdvan 1,525 miljardin euron avustusosuuden ja EIP:n omista
varoistaan myontdmdn 10 miljardin lainaosuuden avulla julkisen sektorin lainajirjestelylld
pyritddn saamaan liikkeelle 25-30 miljardin euron julkiset investoinnit vuosina 2021-2027.
Vidhemmain kehittyneiden alueiden julkisyhteisdjen kyky tehdd julkisia investointeja on
kuitenkin yleensd heikompi. Siksi tdllaisten yhteisdjen edistamille hankkeille myonnettévien
avustusosuuksien olisi oltava suhteessa suurempia mutta enintddn 20 prosenttia lainan
médrdstd (eli avustusten osuus olisi enintdédn viisi prosenttiyksikkod suurempi). Vihemmain
kehittyneitd alueita ovat alueet, joiden BKT asukasta kohden on alle 75 prosenttia
27 jasenvaltion unionin keskimadrdisestdi BKT:std, siten kuin se on méidritelty
koheesiopolitiikan sddnndissa.

Jarjestelyd koskevassa tydohjelmassa madritellddn hankkeiden valintaa ja priorisointia
koskevat perusteet, jos kysyntd ylittdd kansallisten maéadrdrahojen rahoitusvarat. Naitd
perusteita voidaan tarkentaa ehdotuspyynnossd. Perusteissa otetaan huomioon hankkeen
vaikutus alueellisissa oikeudenmukaista siirtymédd koskevissa suunnitelmissa maédriteltyjen
tavoitteiden saavuttamiseen ja alueellisen ldhentymisen edistdmistd koskevan yleisen
tavoitteen saavuttamiseen sekd tuen vaikutus hankkeiden elinkelpoisuuteen. Etusijalle olisi
asetettava hankkeet, jotka edistdvét suoraan ilmastosiirtymdd. Perusteisiin voi kuulua myds
energiatehokkuus etusijalle -periaate, sellaisena kuin se on mééritelty energiaunionin hallintoa
koskevassa asetuksessa’, ja niissid voidaan my®os ottaa huomioon Euroopan vihreiin kehityksen
investointiohjelmaa koskevan tiedonannon 4.2. kohdan ohjaus ja periaatteet.

Jarjestelyn mukaista tukea annetaan ainoastaan jdsenvaltioille, joilla on vidhintddn yksi
asetuksen [JTF-asetus] 7 artiklan mukaisesti laadittu ja komission osana ohjelmaa tai
ohjelman muutosta hyvdksyma alueellinen oikeudenmukaista siirtyméé koskeva suunnitelma.
Jotta voidaan varmistaa mahdollisuus hyddyntdi jérjestelyd, avustusosuus on jdsenvaltioiden
kaytettdavissd tukikelpoisiin hankkeisiin kansallisesti korvamerkittyjen médrdrahojen kautta
(ilmaistuna osuutena vilineen kéaytettdvissd olevasta kokonaisbudjetista), joita on
noudatettava ensimmadisessd vaiheessa. Ndmé kansalliset osuudet maédritellddn asetuksen
[JTF-asetus] liitteessd I esitetyn jakomenetelmén perusteella.

Jotta tdmi tavoite voitaisiin sovittaa yhteen jérjestelyn taloudellisten vaikutusten ja sen
taytdntoonpanon optimointitarpeen kanssa, kansalliset maéadrdrahat olisi korvamerkittdva
ainoastaan 31. joulukuuta 2024 asti. Taméin pdivamiérdn jilkeen jéljelld olevat jéarjestelyn
avustusosuuteen myonnetyt unionin varat ovat kiytettdvissd ilman ennalta varattua kansallista
osuutta ja kilpailupohjalta unionin tasolla. Komissio ja EIP varmistavat, ettd varojen
jakamisella jésenvaltioiden kesken ajanjakson 2021-2027 kolmen viimeisen vuoden aikana
taataan investointien ennustettavuus, minka lisdksi varmistetaan, ettd noudatetaan tarpeisiin
perustuvaa ja alueelliseen ldhentymiseen tdhtadvaa ldhestymistapaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 péiviand joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:0 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY,
98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston
direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).
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Jarjestelylld tuetaan julkisyhteisdjd ja katetaan monenlaisia investointeja edellyttden, ettéd
ndilld investoinneilla vastataan kehitystarpeisiin, jotka johtuvat ilmastoneutraaliin talouteen
siirtymiseen liittyvistd haasteista, jotka kuvataan alueellisissa oikeudenmukaista siirtymai
koskevissa suunnitelmissa. N&iden investointien suunnittelussa otetaan huomioon
esteettdmyys vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen mukaisesti.

Tukemalla investointeja, jotka eivét tuota riittdvid tuloja eivétka saisi taloudellista tukea ilman
avustusosuutta, jdrjestelylld pyritddn antamaan julkisyhteisdille ja julkisoikeudellisille
laitoksille tarvittavia lisdvaroja, joilla ne voivat vastata ilmastosiirtymin aiheuttamiin
sosiaalisiin, taloudellisiin ja ympdristoon liittyviin haasteisiin. Se mahdollistaa myds sen, ettéd
ndmd julkisyhteisot, jotka hyotyvit julkisten varojen suuremmasta miiréstd, kykenevit
paremmin kestdméaddn symmetrisia tai epdsymmetrisid hiiriditd, myos suuronnettomuuksia.

Lisdksi varoja osoitetaan neuvontatukeen, jonka avulla voidaan edistdd tukikelpoisten
hankkeiden valmistelua, kehittimisté ja toteuttamista.

Tdydentdvyys oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismin ensimmdisen ja toisen pilarin kanssa

Oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta annettavan tuen soveltamisala (oikeudenmukaisen
siirtymédn mekanismin ensimmadinen pilari) rajoittuu investointeihin, joilla lievennetdin
ilmastoon liittyvédn siirtymén sosiaalisia ja taloudellisia kustannuksia yksildityjen alueiden
osalta. Siind keskitytddn ndiden alueiden talouden monipuolistamiseen sekid asianomaisten
tyontekijoiden  uudelleenkoulutukseen,  tyonhakuneuvontaan  ja  tyomarkkinoille
integroitumiseen ensisijaisesti avustusten kautta. Oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismin
toisella ja kolmannella pilarilla voidaan tukea laajempaa investointivalikoimaa seka
alakohtaisesta  ettd  maantieteellisestd  ndkokulmasta, jotta  voidaan  vahvistaa
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston toimia ja tavoitteita. Kehitystarpeet voidaan néin ollen
kattaa laajemmin, sikdli kuin tuki hyodyttdd alueellisissa oikeudenmukaista siirtymad
koskevissa suunnitelmissa yksildityja alueita.

Julkisen sektorin lainajérjestelystd myonnettdvd tuki tdydentdd myds InvestEU-ohjelmaan
kuuluvan oikeudenmukaisen siirtymdn erityisjirjestelyn (oikeudenmukaisen siirtymén
mekanismin toinen pilari) rahoitustuotteita. Erityisjarjestelylld pyritddn houkuttelemaan
yksityisid investointeja ja tukemaan julkisia investointeja, jotka tuottavat riittdvésti tuloja
ollakseen taloudellisesti kannattavia. Julkisen sektorin lainajérjestelyssd keskitytdén sen sijaan
julkisiin investointeihin, joiden tuottamat tulot ovat riittimittomid ja joita ei rahoitettaisi
lainalla ilman avustusosuutta.

Koska hankkeet eroavat toisistaan taloudellisten piirteidensa ja kohteena olevien tuensaajiensa
osalta, kolmen pilarin tukitoimien olisi oltava toisiaan tdydentdvii.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

EU:n toimet ovat perusteltuja SEUT-sopimuksen 174 artiklan 1 kohdan nojalla: (U)nioni
kehittdd ja harjoittaa toimintaansa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
lujittamiseksi. Unioni pyrkii erityisesti vihentiméén alueiden vélisid kehityseroja sekd muita
heikommassa asemassa olevien alueiden jilkeenjdéneisyyttd.”

SEUT-sopimuksen 175 artiklan kolmannessa kohdassa méairitdén, ettd jos rahastojen
ulkopuoliset erityistoimet osoittautuvat tarpeellisiksi, Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat
paattdd niistd tavallista lainsddtdmisjéarjestystd noudattaen sekd Euroopan talous- ja
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sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin
muussa polititkassa padtettyjen toimenpiteiden soveltamista.

Unionin tuki perustuu SEUT-sopimuksen 322 artiklan 1 kohtaan: “Euroopan parlamentti ja
neuvosto  antavat  asetuksilla  tavallista  lainsddtimisjarjestystd  noudattaen  ja
tilintarkastustuomioistuinta kuultuaan: a) varainhoitosddnndt, joissa vahvistetaan varsinkin
talousarvion laatimista ja toteuttamista sekd tilinpddtoksen esittdmistd ja tilintarkastusta
koskevat yksityiskohtaiset sddnnét; b) sdadnndt, joilla jérjestetdéin taloushallinnon henkildston
ja erityisesti tulojen ja menojen hyvéksyjien ja tilinpitdjien toiminnan valvonta.”

. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

[Imastoneutraaliin ~ talouteen siirtymisen aiheuttamien haasteiden, joihin vastataan
oikeudenmukaisen siirtymén mekanismin avulla, laajuus edellyttdd EU:n toimia. Siirtymdin
liittyvd haaste on EU:n laajuinen ja siksi siithen voidaan vastata tehokkaammin EU:n tasolla.

Etenkin julkisyhteis6jen valmiuksia saada rahoitusta sellaisten investointien toteuttamiseksi,
jotka eivit tuota riittdvid tuloja, olisi parannettava myontdmaélld avustuksia.

Tarjoamalla titd avustusta EU:n tasolla suoran hallinnoinnin kautta varmistetaan, ettd
kaikkien jdsenvaltioiden julkisyhteisdilld on yhdenvertaiset mahdollisuudet saada rahoitusta
niiden alueiden hyddyksi, joihin ilmastosiirtymén vaikutukset kohdistuvat kielteisimmin ja
jotka yksiloidddan alueellisissa oikeudenmukaista siirtymédd koskevissa suunnitelmissa.
Yhdessd EIP:n myontimédn lainan kanssa jarjestelyn avustusosuus lisdd kyseisten
investointien houkuttelevuutta myds muiden rahoitusléhteille tai -laitoksille.

Lisdksi jérjestelyn suunnittelussa noudatetaan suhteellisuusperiaatetta tarjoamalla tilapdisesti
korvamerkittyjd kansallisia osuuksia ja eritasoista avustusta kulloisenkin alueen kehitystasosta
riippuen.

. Toimintatavan valinta

Perussopimuksen 175 artiklan 3 kohdassa maiirdtyn tavallisen lainsddtdmisjédrjestyksen
mukaisesti valittu toimintatapa on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus.

3. VAIKUTUSTENARVIOINTI JA SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN
. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio hyvéksyi touko- ja kesdkuussa 2018 ehdotukset, jotka koskevat vuoden 2020
jélkeistd pitkdn aikavélin talousarviota ja ohjelmien ja rahastojen seuraavaa sukupolvea.
Prosessin olennaisena osana komissio jdrjesti useita julkisia kuulemisia, jotka kattoivat
tairkeimmidt meno-ohjelmat ja joiden tarkoituksena oli kerdtd kaikkien asianomaisten
osapuolten ndkokantoja siitd, miten jokaisesta EU:n talousarvioon maksetusta eurosta
saataisiin mahdollisimman suuri hyoty.

Julkinen kuuleminen EU:n pitkdn aikaviélin talousarviosta koheesiopolititkan alalla
jérjestettiin  10. tammikuuta 2018 ja 9. maaliskuuta 2018 wvililld, ja sithen saatiin
4 395 vastausta. Vastaajista 85 prosenttia piti vdhdhiiliseen ja kiertotalouteen siirtymista,
ympdristonsuojelun varmistamista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista suurena haasteena.
Vastaajista kuitenkin vain 42 prosenttia katsoi, ettd haasteeseen vastataan riittavasti nykyisilla
ohjelmilla/rahastoilla.

Vuoden 2020 jilkeistd pitkdn aikavilin talousarvioita koskevien neuvottelujen yhteydessd
Euroopan parlamentti pyysi 14. marraskuuta 2018 antamassaan péétdslauselmassa ottamaan
kdyttoon erityismddrarahan (4,8 miljardia euroa) uudelle oikeudenmukaista energiasiirtymad
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koskevalle rahastolle sellaisten tyontekijoiden ja yhteisdjen tukemiseksi, joihin siirtyma hiili-
ja hiilidioksidi-intensiivisyydestd vaikuttaa haitallisesti.

Pyyntdd on tukenut alueiden komitea, joka on antanut lausunnon* Euroopan hiilialueiden
sosioekonomisesta rakennemuutoksesta. Se pyytdd lisdvaroja, jotta voitaisiin vastata
hiilialueiden erityistarpeisiin. Lausunnossa ehdotettiin 4,8 miljardin euron myontamisti
uuteen oikeudenmukaista energiakddnnettd edistdvddn rahastoon, jonka tarkoituksena on
lieventda siirtymén yhteiskunnallista, sosioekonomista ja ympéristovaikutusta néilld alueilla.

Eurooppa-neuvosto korosti 18. lokakuuta 2019 antamissaan pddtelmissé paattdvaisyyttddn sen
suhteen, etti EU jatkaa yhteiskunnallisesti reilun ja oikeudenmukaisen vihredén talouteen
siirtymisen ja Pariisin sopimuksen tdytdntdonpanon suunnanndyttdjdnd. Lisdksi Eurooppa-
neuvosto vahvisti 12. joulukuuta 2019 antamillaan pédtelmilld tavoitteen ilmastoneutraalista
unionista vuoteen 2050 mennessd Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden mukaisesti. Se
vahvisti my0s periaatteen rddtdloidyn tuen antamisesta oikeudenmukaisen siirtymén
mekanismin kautta alueille ja toimialoille, joihin siirtymé vaikuttaa eniten. Mekanismi
kasittdd oikeudenmukaisen siirtymdn rahaston sekd InvestEU-ohjelmaan kuuluvan
oikeudenmukaisen siirtymén erityisjérjestelyn ja julkisen sektorin lainajérjestelyn.

o Vaikutustenarviointi

Ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesi Euroopan aluekehitysrahastosta
ja koheesiorahastosta® on liitetty vaikutustenarviointi®, jolla validoitiin niiti rahastoja varten
ehdotettu tdytintdonpanojirjestelma.

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin my0s haasteita, joita on Kkésiteltdvd seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessd ja koheesiopolititkassa. Siind vahvistettiin — julkisen
kuulemisen tulosten mukaisesti — tarve tukea puhdasta ja oikeudenmukaista energiasiirtymaa
asiaa koskevilla poliittisilla tavoitteilla ja vastaavalla temaattisen keskittimisen mekanismilla
(ks. 2.2 ja 3.2 luku).

Oikeudenmukaisen siirtymidn mekanismin tavoite on ndin ollen perusteltu, silld sen avulla
pyritddn varmistamaan oikeudenmukainen energiasiirtymé lieventdmailld taloudellisia ja
yhteiskunnallisia kustannuksia, jotka johtuvat siirtymisestd ilmastoneutraaliin talouteen.
Oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismin kolmannella pilarilla tuetaan alueita, joihin
kohdistuu eniten kielteisid vaikutuksia, vastataan siirtymén aiheuttamiin kehityshaasteisiin ja
annetaan julkisyhteisdille ja julkisoikeudellisille laitoksille varoja investoida hankkeisiin,
jotka helpottavat ilmastoneutraaliuteen siirtymista.

Vaikutustenarvioinnissa tuotiin esiin myoOs energiasiirtymén epétasaiset vaikutukset (ks.
3.3 luku). Siind korostettiin etenkin haasteita, joita siirtyméstd pahiten kérsivilld alueilla on
vastassaan, koska ne ovat riippuvaisia kiinteiden polttoaineiden tuotannosta ja kiinteilld
polttoaineilla on suuri osuus niiden sdhkontuotantoon kidytetyssd energialdhteiden
yhdistelmdssd. Arvioinnin mukaan on perusteltua, ettd oikeudenmukaisen siirtymén
mekanismin kiytto keskitetddn alueille, joihin vaikutukset kohdistuvat kielteisimmin, ja etti
kansalliset osuudet korvamerkitdén tilapdisesti avustusosuuteen oikeudenmukaisen siirtymén
rahastossa ehdotetun menetelmin mukaisesti.

Edellad esitetyt analyysit ja vaikutustenarviointiin liittyvit seikat tukevat oikeudenmukaisen
siirtymén mekanismin kolmannen pilarin tavoitteita ja keskeisid ominaisuuksia.

Euroopan alueiden komitea, Lausunto aiheesta “Euroopan hiilialueiden sosioekonomisen
rakennemuutoksen suunnittelu”, 136. tiysistunto, 7.—9. lokakuuta 2019, ECON-VI1/041.

> COM(2018) 372 final.

6 SWD(2018) 282 final.
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Investointituen odotetaan hyddyttdvén eri aloja erittdin laajalti ja mahdollisesti kattavan
kaikki julkiset investoinnit, jotka kuuluvat julkisyhteisdjen toimivaltaan ja jotka koskevat
esimerkiksi energia- ja liikenneinfrastruktuuria, kaukoldmpdverkostoja, julkista liikennettd,
energiatehokkuustoimenpiteitd mukaan luettuna rakennusten kunnostaminen, kiertotalouteen
siirtymistd tukevia investointeja, maan saneerausta ja maaperdn puhdistamista sekd lisd- ja
uudelleenkoulutusta, ammatillista koulutusta ja sosiaalista infrastruktuuria. Tuettavat toimet
radtiloidadn kussakin alueellisessa oikeudenmukaista siirtymdd koskevassa suunnitelmassa
madriteltyjen erityisten kehitystarpeiden perusteella.

Ehdotukseen liittyy valmisteluasiakirja, jossa esitetdén yksityiskohtaisesti jarjestelyn
perustamisen syyt ja perustelut sekd suunnitellut mekanismit sen tulosten seuraamiseksi ja
arvioimiseksi.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Jarjestelyn avustusosuuden ehdotettu kokonaisbudjetti on 1,525 miljardia euroa. Tdmé mééra
on tarkoitus rahoittaa pddasiassa kéyttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla (1,275 miljardia
euroa) ja osittain vuosien 2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen siséltyvilld
méidrérahoilla (250 miljoonaa euroa).

Yksi miljardia euroa kéyttotarkoitukseensa sidotuista tuloista olisi perdisin Euroopan
strategisten investointien rahaston (ESIR) maéérdrahojen arvioidusta ylijddmistd sen
vuonna 2022  pidttyvdn perustamisvaiheen jdlkeen. ESIR-asetuksella vahvistetaan
26 miljardin euron suuruisen EU:n takuun rahoitusaste 35 prosenttiin, mikd merkitsee, ettd
9,1 miljardia pidetddn ESIR-takuurahastossa. Rahoituksen muodostamisesta on tehty
suunnitelma vuosiksi 2015-2020 maksusitoumusmaiéirirahojen osalta ja vuosiksi 20162022
maksumiirirahojen  osalta.  ESIR-asetuksen = mukainen investointikausi  péittyy
31. joulukuuta 2020 hyvédksymisten osalta ja 31. joulukuuta 2022 niiden sopimusten osalta,
jotka EIP ja Euroopan investointirahasto (EIR) allekirjoittavat tuensaajien tai rahoituksen
vilittdjien kanssa. Komission syyskuussa 2016 tekemidn arvion perusteella on vahvistettu
35 prosentin rahoitusaste. Arviossa mahdollisten tappioiden arvioitiin olevan 33,4 prosenttia.
EIP:n ja EIR:n 31. joulukuuta 2019 toimittamien tietojen perusteella nykyinen arvio
mahdollisista tappioista on alle kyseisen prosenttiosuuden. Rahoituksen alhaisempi
prosenttiosuus johtuu péddasiassa seuraavista seikoista:

e 180,2 miljoonan euron takausvaateiden kokonaisméiéird ensimmaisen neljdn vuoden aikana
on pienempi kuin mahdollisten tappioiden arvioinnissa kéytetyt varovaiset oletukset,

e EU:n takauksen kattamat todelliset rahoituskustannukset ovat tihdn mennessd olleet
odotettua alhaisemmat suotuisan korkotason vuoksi,

e valuuttariski on odotettua pienempi, mikd johtuu suurelta osin Yhdistyneen
kuningaskunnan eroamisesta EU:sta.

Téassd yhteydessd on ennakoitavissa, ettd EU:n takuusta jdisi kayttamatta 1,17 miljardia euroa,
ja siksi yksi miljardia euroa voitaisiin osoittaa ehdotettuun jérjestelyyn. Tarkoituksena on, etté
tatd tuloa osoitetaan vuodesta 2023 alkaen, kun EIP ja EIR ovat allekirjoittaneet ESIR-salkun
kokonaisuudessaan ja kun mahdollisista tappioista on tehty tasméllisempi arvio. Talld vilin
ESIR-takuun rahoittamista olisi jatkettava alkuperdisen suunnitelman mukaisesti, silld alhaiset
tappiot ensimmadisten neljdn vuoden aikana eivét vaikuta ESIR-salkun tulevaan kehitykseen.

Loput 525 miljoonaa euroa rahoitetaan osittain unionin talousarvion maééirdrahoista, joiden
osuus on 250 miljoonaa euroa kidypind hintoina. Ehdotusta kéytetddn seuraavasta
monivuotisesta rahoituskehyksestd kdytdvissd neuvotteluissa, ja se todennédkoisesti
sisédllytetddan kokonaissopimukseen seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesta.
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Néiden lisdksi ehdotusta rahoitetaan 275 miljoonalla eurolla tdmén asetuksen liitteessd I
luetelluilla ohjelmilla perustetuista rahoitusvilineistd palautetuista kayttotarkoitukseensa
sidotuista tuloista. Samoista rahoitusvélineisti palautuvista varoista on ehdotettu rahoitettavan
my06s InvestEU-ohjelmaa yhdelld miljardilla eurolla. Nykyisen arvion mukaan kyseisistd
rahoitusvilineistd saatavien palautusten méédrd vuosina 2021-2032 on 2,1 miljardia euroa
31. joulukuuta 2020 mennessd ennakoiduista 5,9 miljardin euron varoista, mikd riittda
kattamaan InvestEU-ohjelman ja julkisen sektorin lainajérjestelyn tarpeet.

Varainhoitoasetuksen 21 artiklan 6 kohdan ja 22 artiklan mukaisesti julkisen sektorin
lainajdrjestelyn ja InvestEU:n kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja koskevissa talousarvion
budjettikohdissa ilmoitetaan tulojen arvioitu madrd kyseisen vuoden osalta komission
ehdottamaan vuotuiseen talousarvioesitykseen siséltyvissé yleisissd huomautuksissa.

Avustusosuuden rahoituspuitteissa enintddn 25 miljoonaa euroa kéayttotarkoitukseensa
sidotuista tuloista kohdennetaan neuvontapalveluihin, joilla tuetaan tukikelpoisten hankkeiden
valmistelua ja toteutusta.

5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Oikeudellinen  kehys muodostuu julkisen sektorin lainajirjestelyd  koskevasta
asetusehdotuksesta, ja siind keskitytdén seuraaviin seikkoihin:

e csitetddin lainajédrjestelyn kohde ja soveltamisala;

e csitetddn lainajérjestelyn tavoitteet;

esitetddn  yksityiskohtaisesti  talousarviomédrdrahat ja tilapdisesti  kansallisesti
korvamerkittyjen osuuksien vaiheittainen saatavuus;

esitetdéin suoran hallinnoinnin piiriin kuuluva tdytintdonpanomenetelma;

esitetddn tukikelpoisuusedellytykset;

esitetddn yksityiskohtaisesti avustussopimusten irtisanomista koskeva ehto;

madritellddn tukimuoto ja sovellettavat avustusosuudet.
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2020/0100 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

oikeudenmukaisen siirtyméin mekanismin mukaisesta julkisen sektorin
lainajérjestelysti

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
175 artiklan kolmannen kohdan seki 322 artiklan ensimmaisen kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviaksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

7

2

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

Komissio antoi 11 péivind joulukuuta 2019 tiedonannon’ Euroopan vihrein
kehityksen ohjelmasta, jossa se hahmotteli etenemissuunnitelmansa Euroopan uutta
kasvupolititkkkaa varten ja asetti kunnianhimoisia tavoitteita ilmastonmuutoksen
torjumiseksi ja ympdariston suojelemiseksi. Jotta tavoite unionin ilmastoneutraaliudesta
voidaan saavuttaa tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti vuoteen 2050 mennessi,
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ilmoitettiin oikeudenmukaisen siirtymén
mekanismista, jolla tarjotaan keinot vastata ilmastonmuutokseen ja samalla varmistaa,
ettd ketddn ei jatetd jalkeen. Kaikkein heikoimmassa asemassa olevat alueet ja ihmiset
ovat kaikkein alttiimpia ilmastonmuutoksen ja ympdriston pilaantumisen
haittavaikutuksille. Samaan aikaan siirtymdn hallinta edellyttdd merkittdvia
rakenteellisia muutoksia.

Komissio hyvidksyi 14 pdivind tammikuuta 2020 Euroopan vihredn kehityksen
investointiohjelmaa  koskevan tiedonannon!®,  jossa otetaan kayttoon
oikeudenmukaisen siirtymén mekanismi, jossa keskitytddn alueisiin ja toimialoihin,
joihin siirtymé vaikuttaa eniten, koska ne ovat riippuvaisia fossiilisista polttoaineista,
muun muassa hiilestd, turpeesta ja 6ljyliuskeesta tai kasvihuonekaasupiistovaltaisista
teollisista  prosesseista, mutta joilla on vdhdisemmidt valmiudet rahoittaa
vélttimittomid investointeja. Oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismi koostuu
kolmesta pilarista, jotka ovat oikeudenmukaisen siirtymén rahasto, joka toteutetaan

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
COM(2019) 640 final.

COM(2020) 21 final.
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(4)

()

(6)

kéyttdmalla yhteistyohon perustuvaa hallinnointia, InvestEU-ohjelmaan kuuluva
oikeudenmukaisen siirtymén erityisjarjestely sekd julkisen sektorin lainajirjestely
lisdinvestointien houkuttelemiseksi asianomaisille alueille.

Komissio hyvéksyi 14 pdivind tammikuuta 2020 ehdotuksen oikeudenmukaisen
siirtymédn rahaston perustamisesta!!. Rahaston suunnittelun ja tiytintdonpanon
parantamiseksi on madrd hyviksyéd alueellisia oikeudenmukaista siirtyméd koskevia
suunnitelmia, joissa yksiloidddn siirtymén tdrkeimmat toimet ja aikataulu seki alueet,
joihin ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen vaikutukset kohdistuvat kielteisimmin
jajoilla on vahdisemmat valmiudet vastata siirtyméén liittyviin haasteisiin.

Olisi tarjottava julkisen sektorin lainajdrjestely, jéljempédnd ’lainajirjestely’. Se
muodostaa oikeudenmukaisen siirtymidn mekanismin kolmannen pilarin, ja siitd
tuetaan julkisyhteisjd ja julkisoikeudellisia laitoksia niiden investoinneissa. Niilld
investoinneilla olisi vastattava kehitystarpeisiin, jotka johtuvat ilmastoneutraaliin
talouteen siirtymiseen liittyvistd haasteista, jotka kuvataan komission hyvéksymissd
alueellisissa oikeudenmukaista siirtymédd koskevissa suunnitelmissa. Suunniteltujen
tukitoimien olisi oltava johdonmukaisia oikeudenmukaisen siirtymidn mekanismin
kahdesta muusta pilarista tuettavien toimien kanssa ja tiydennettdva niité.

Jotta voitaisiin edistdd talouden monipuolistamista siirtymén vaikutusten koettelemilla
alueilla, lainajdrjestelyn olisi katettava monenlaisia investointeja silld edellytyksella,
ettd ne auttavat tdyttimadan kehitystarpeet siirryttdessd ilmastoneutraaliin talouteen
alueellisissa  oikeudenmukaista siirtymdd koskevissa suunnitelmissa kuvatun
mukaisesti. Tuetut investoinnit voivat liittyd esimerkiksi energia- ja
litkenneinfrastruktuuriin, kaukoldmpdverkostoihin, vihredin litkkuvuuteen,
dlykkéddseen jdtehuoltoon, puhtaaseen energiaan ja energiatehokkuustoimenpiteisiin
rakennusten kunnostus- ja muutostydt mukaan luettuina, kiertotalouteen siirtymisen
tukemiseen, maan saneeraukseen ja maaperdn puhdistamiseen sekd lisd- ja
uudelleenkoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen ja sosiaaliseen infrastruktuuriin,
mukaan lukien sosiaalinen asuntotuotanto. Infrastruktuurien kehittdmiseen voi sisdltya
my0s ratkaisuja, joilla parannetaan niiden kykyd kestdd katastrofeja. Kattavaa
investointimallia olisi suosittava erityisesti alueilla, joilla on merkittdvid siirtymién
liittyvid tarpeita. Muihin aloihin kohdistuvia investointeja voitaisiin my0s tukea, jos ne
ovat yhdenmukaisia hyviksyttyjen alueellisten oikeudenmukaista siirtyméa koskevien
suunnitelmien kanssa. Tukemalla investointeja, jotka eivdt tuota riittdvid tuloja,
lainajarjestelylld pyritddn antamaan julkisyhteisdille ja julkisoikeudellisille laitoksille
lisdvaroja, joita tarvitaan, jotta ne voivat vastata nithin sosiaalisiin, taloudellisiin ja
ympéristdon liittyviin haasteisiin, joita aiheutuu ilmastosiirtymédn mukautumisesta.
Ympiriston kannalta kestdvin taloudellisen toiminnan EU-luokitusjérjestelmai
voidaan kidyttdd sellaisten lainajérjestelyn kelpoisuusvaatimukset tdyttdvien
investointien madrittelemiseen, joilla on merkittdvd myonteinen ymparistovaikutus.

Téhén asetukseen sovelletaan horisontaalisia varainhoitosdéntdjd, jotka Euroopan
parlamentti ja neuvosto ovat hyviksyneet SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla.
Némé sddnnét annetaan varainhoitoasetuksessa, ja niissd vahvistetaan etenkin
menettely, jota kiytetddn vahvistettaessa talousarviota ja toteutettaessa sitd
kayttdmalla avustuksia, hankintoja, palkintoja seka vilillistd toteutusta, ja jérjestetdén
taloushallinnon henkiloston toiminnan valvonta. SEUT-sopimuksen 322 artiklan
nojalla annetut sddnnoét koskevat myds unionin talousarvion suojaamista tilanteissa,

COM(2020) 22 final.
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(10)

joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jdsenvaltioissa kohdistuu yleisid
puutteita,  silla  oikeusvaltioperiaatteen = noudattaminen on  vilttiméaton
ennakkoedellytys ~ moitteettomalle  varainhoidolle ja  EU:n  rahoituksen
tuloksellisuudelle.

Lainajdrjestelylld olisi annettava tukea unionin myontdmind avustuksina, jotka
yhdistetddn rahoituskumppanin  myontdmiin  lainoihin. Komission suoraan
hallinnoimia avustuksia koskevien méériarahojen olisi oltava rahoitusta, joka ei perustu
kustannuksiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046, jiljempini ’varainhoitoasetus’!?, 125 artiklan mukaisesti. Tillaisella
rahoituksella pitdisi voida kannustaa hankkeiden toteuttajia osallistumaan ja
panostamaan lainajdrjestelyn tavoitteiden saavuttamiseen lainan suuruuteen
suhteutetulla tehokkaalla tavalla. Euroopan investointipankin, jaljempana *EIP’, olisi
tarjottava  lainaosuus.  Lainajérjestely  voidaan  ulottaa ~ myds  muihin
rahoituskumppaneihin, jotka tarjoavat lainaosuuden, jos avustusosuutta varten tulee
kayttoon lisdvaroja tai jos se on tarpeen asianmukaisen tdytdntodnpanon vuoksi.

Lainajérjestelyn avustusosuudesta [250 000 000] euroa on tarkoitus rahoittaa unionin
talousarviosta [uutta monivuotista rahoituskehystd koskevan ehdotuksen] mukaisesti,
ja  Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi pidettdvd tdtd ensisijaisena
rahoitusohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssid talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja moitteettomasta varainhoidosta 2 pdivana
joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen
toimielinten sopimuksen'® 17 kohdan mukaisesti.

Lainajérjestelyn avustusosuudesta 275 000 000 euroa on méiédrd rahoittaa tdméin
asetuksen liitteessd I luetelluilla ohjelmilla perustetuista rahoitusvilineistd saatavista
palautuksista. Téallaiset tulot ovat perdisin lainajérjestelystd riippumattomista jo
padttyneistd ohjelmista, ja niitd olisi pidettdvd ulkoisina kéyttotarkoitukseensa
sidottuina tuloina poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 21 artiklan 3 kohdan
f alakohdassa sdddetddn SEUT-sopimuksen 322 artiklan 1 kohdan perusteella.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)2015/1017, jolla myds
perustetaan Euroopan strategisten investointien rahasto, jiljempéni 'ESIR-asetus’!?,
perustetun EU:n takauksen madrdrahojen ennakoitavasta ylijddmasti olisi rahoitettava
1 000 000 000 euroa lainajdrjestelyn avustusosuudesta. Néin ollen olisi poikettava
varainhoitoasetuksen 213 artiklan 4 kohdan a alakohdasta, jonka mukaan
talousarviotakuuta varten osoitettujen varojen mahdollinen ylijddméa on palautettava
talousarvioon, jotta tdimai ylijidméa voidaan kohdentaa lainajdrjestelyyn. Téllaisia tuloja
olisi pidettdvd ulkoisina kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina poiketen siitd, mitd
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 3 kohdan f alakohdasta sdddetdin SEUT-sopimuksen
322 artiklan 1 kohdan perusteella.

Varainhoitoasetuksen 12 artiklan 4 kohdan c alakohdan mukaan maééirdrahat, jotka
vastaavat ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, siirretddn ilman eri

Asetus (EU, Euratom) 2018/1046.

EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.

http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/FI/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2015/1017, annettu 25 paivand kesdkuuta 2015,
Euroopan strategisten investointien rahastosta, Euroopan investointineuvontakeskuksesta ja Euroopan
investointihankeportaalista seké asetusten (EU) N:o 1291/2013 ja (EU) N:o 1316/2013 muuttamisesta —
Euroopan strategisten investointien rahasto (EUVL L 169, 1.7.2015, s. 1).
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(16)

(17)

(18)

toimenpiteitd seuraavaan ohjelmaan tai toimeen. Tadmé sddnnds mahdollistaa
kayttotarkoitukseensa sidottuja  tuloja koskevan ~monivuotisen suunnitelman
yhteensovittamisen lainajdrjestelysté rahoitettujen hankkeiden toteutuksen kanssa.

Madrarahoja olisi osoitettava myds neuvontatukeen, jotta voidaan edistda
tukikelpoisten hankkeiden valmistelua, kehittdmisti ja toteuttamista.

Jotta voidaan varmistaa, ettd kaikille jdsenvaltioille annetaan mahdollisuus hyotya
avustusosuudesta, olisi perustettava mekanismi, jonka avulla otetaan kayttoon
korvamerkityt kansalliset osuudet, joita on noudatettava ensimmdisessd vaiheessa,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastossa ehdotetun jakoperusteen mukaisesti. Jotta
tdma tavoite voitaisiin sovittaa yhteen lainajérjestelyn taloudellisten vaikutusten ja sen
taytdntdonpanon optimointitarpeen kanssa, nditd kansallisia méérarahoja ei pitdisi
korvamerkitd 31 pdivdn joulukuuta 2024 jilkeen. Sen jdlkeen jiljelld olevat
avustusosuuteen kiytettdvissd olevat varat olisi annettava kéyttoon ilman ennalta
varattua kansallista osuutta ja kilpailupohjalta unionin tasolla siten, etti samalla
varmistetaan investointien ennustettavuus ja noudatetaan tarveperusteista ja
alueelliseen ldhentymiseen tdhtddvai 1dhestymistapaa.

Tyo6ohjelmassa ja ehdotuspyynndssi olisi vahvistettava erityiset tukikelpoisuusehdot
ja myoOntdmisperusteet. Ndissd tukikelpoisuusehdoissa ja myontdmisperusteissa olisi
otettava huomioon hankkeen merkitys alueellisissa oikeudenmukaista siirtymad
koskevissa suunnitelmissa kuvattujen kehitystarpeiden kannalta, alueellisen
lahentymisen edistdmisti koskevan yleisen tavoitteen saavuttaminen sekd
avustusosuuden merkitys hankkeen elinkelpoisuuteen. Talld asetuksella perustettua
unionin tukea olisi ndin ollen myonnettdvi ainoastaan niille jasenvaltioille, jotka ovat
hyviksyneet véhintdin yhden alueellisen oikeudenmukaista siirtymidd koskevan
suunnitelman. TyOohjelmassa ja ehdotuspyynndissd otetaan huomioon myds
jasenvaltioiden toimittamat alueelliset oikeudenmukaista siirtymdd koskevat
suunnitelmat, jotta voidaan varmistaa mekanismin eri pilareiden vélinen
johdonmukaisuus ja yhtendisyys.

Tadmaén lainajarjestelyn mukaista tukea olisi myonnettdvi ainoastaan hankkeille, jotka
eivdt tuota riittdvad tulovirtaa ollakseen taloudellisesti kannattavia ja saadakseen
rahoitusta yksinomaan markkinaehtoisilla lainoilla. Omien tulojen olisi vastattava
tuloja, talousarviosta tehtdavid méérarahasiirtoja lukuun ottamatta, jotka ovat syntyneet
suoraan hankkeen puitteissa toteutetuista toimista, kuten myynnistd, maksuista tai
tulleista, ja olemassa olevan varallisuuden uusimisesta syntyneisté lisdsadstoista.

Koska avustusosuudessa olisi otettava huomioon jdsenvaltioiden eri alueiden erilaiset
kehitystarpeet, tukea olisi mukautettava. Kun otetaan huomioon, etti vihemmén
kehittyneiden alueiden, sellaisina kuin ne on madritelty asetuksen [uusi yhteisid
sddnnoksid koskeva asetus] 102 artiklan 2 kohdassa, julkisyhteisdjen ja
julkisoikeudellisten laitosten kyky tehdi julkisia investointeja on yleensd heikompi,
tallaisille yhteisoille mydnnettyihin lainoihin sovellettavien avustusosuuksien olisi
oltava suhteellisesti suurempia.

Jotta voidaan varmistaa lainajérjestelyn tuloksellinen tdytdntdonpano, saattaa olla
tarpeen antaa neuvontatukea hankkeiden valmistelua, kehittdmistd ja toteuttamista
varten. Téatd tukea olisi annettava InvestEU-neuvontakeskuksen kautta.

Jotta voidaan vauhdittaa tdytintdonpanoa ja varmistaa, ettd varat kiytetddn hyvissi
ajoin, tdssd asetuksessa olisi sdddettdvd avustussopimuksiin sisédllytettdvistd erityisista
suojatoimista. Tamén tavoitteen saavuttamiseksi komission olisi
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(19)

(20)

21)

suhteellisuusperiaatteen mukaisesti voitava vdhentdd unionin tukea tai lopettaa se, jos
hankkeen toteuttamisessa ei ole edistytty. Varainhoitoasetuksessa vahvistetaan unionin
talousarvion toteuttamista koskevat sddnnoét. Jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus
unionin rahoitusohjelmien tdytdntdonpanossa, varainhoitoasetusta olisi sovellettava
avustusosuuteen sekd tistd lainajérjestelysti neuvontatukea varten myoOnnettyihin
méérdrahoihin.

Varainhoitoasetuksen ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013 sekéd neuvoston asetusten (Euratom, EY) N:o 2988/95, (Euratom, EY)
N:02185/96 ja (EU) 2017/1939 mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien ja petosten
ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja tutkiminen sekd hukattujen,
aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kéytettyjen varojen takaisinperintd ja
soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten méédrddminen. Erityisesti Euroopan
petostentorjuntavirasto (OLAF) voi asetusten (Euratom, EY) N:o 2185/96 ja (EU,
Euratom) N:o 883/2013 nojalla tehdi hallinnollisia tutkimuksia, joihin sisdltyvit myos
paikalla suoritettavat todentamiset ja tarkastukset, selvittddkseen, onko esiintynyt
petoksia, lahjonta tai muuta laitonta toiminta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia
etuja. Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla Euroopan syyttdjéanvirasto (EPPO) voi tutkia
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvia rikoksia ja nostaa niistd syytteen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371 mukaisesti.
Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisjen on
toimittava tdydessd yhteisty0ssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi,
myoOnnettdvd komissiolle, OLAFille, EPPOlle niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka
osallistuvat asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpddn yhteistyohon, ja
Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja valtuudet ja
varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet
myontavit vastaavat oikeudet.

Tiettyjen tdmédn asetuksen muiden kuin olennaisten osien tdydentdmiseksi ja
muuttamiseksi komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvdksyd SEUT-sopimuksen
290 artiklan mukaisesti sddaddsvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksia
tiettyjen tdytdntdoonpanotehtivien siirtdmiseksi edelleen toimeenpanovirastoille ja
tamén asetuksen liitteeseen II siséltyvien keskeisid tulosindikaattoreita koskevien
seikkojen muuttamiseksi. On erityisen tirkedd, ettd komissio voi asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd
ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddanndstd 13 paivand huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta wvoitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki
asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmadllisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksié.

Asianmukaisen rahoituskehyksen laatimiseksi tdmén lainajdrjestelyn avustusosuutta
varten viimeistddn 31 pdividnd joulukuuta 2024 komissiolle olisi siirrettdva
taytdntdonpanovaltaa vahvistaa kéytettdvissd olevat kansalliset maéadrdrahat —
ilmaistuna osuuksina lainajdrjestelyn kokonaisrahoituksesta — jdsenvaltioittain
asetuksen [JTF-asetus] liitteessa I esitetyn menetelman mukaisesti.
Taytantoonpanovalta olisi siirrettdvd ilman komiteamenettelyd, koska osuudet ovat
suoraan perdisin ennalta méaaritellyn laskentamenetelmén soveltamisesta.

12

Fl



Fl

(22) Jasenvaltiot eivét voi riittdvalld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita eli liséti
julkisia investointeja alueilla, joihin ilmastoneutraaliuteen siirtyminen vaikuttaa
eniten, vastatakseen kehitystarpeisiin. Keskeisid syitd tdhdn ovat julkisyhteisdjen
vaikeudet tukea ilman EU:n avustusta investointeja, jotka eivit tuota riittdvasti omia
tuloja ja jotka hyodyttdisivét alueita, joihin ilmastosiirtymén vaikutukset kohdistuvat
kielteisimmin, sekd tarve yhtendiseen tdytdntoonpanokehykseen, jota hallinnoidaan
suoraan. Koska edelld mainitut tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla,
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessi artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdméan tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Téasséd asetuksessa sdddetddn julkisen sektorin lainajdrjestelystd, jéljempédnd ’lainajéirjestely’,
jolla tuetaan julkisyhteis6ja ja julkisoikeudellisia laitoksia yhdistimaélld unionin talousarviosta
myonnettdvid avustuksia rahoituskumppaneiden myontdmiin lainoihin, ja vahvistetaan
lainajérjestelyn tavoitteet. Siind vahvistetaan tistd lainajarjestelystd myonnettdvan unionin
tuen avustusosuutta koskevat sdidnnot, jotka kattavat erityisesti sen talousarvion
vuosiksi 2021-2027, unionin tukimuodot ja tukikelpoisuutta koskevat sddnnokset.

Lainajérjestelylld annetaan tukea, joka hyddyttdd sellaisia unionin alueita, joilla on vastassaan
vakavia sosiaalisia, ymparistoon liittyvid ja taloudellisia haasteita sen vuoksi, ettd unioni
siirtyy ilmastoneutraaliin talouteen vuoteen 2050 mennessa.

2 artikla
Mddritelmdit
Téssd asetuksessa tarkoitetaan:
1. “hallinnollisella sopimuksella’ oikeudellista vélinettd, jolla vahvistetaan komission ja

rahoituskumppanin yhteistyokehys ja maédritetddn lainajarjestelyn taytintoonpanoon
liittyvét osapuolten tehtdvit ja vastuut timin asetuksen sddnndsten mukaisesti;

2. "tuensaajalla’ jisenvaltioon sijoittautunutta julkisen sektorin oikeussubjektia, joka on
joko julkisoikeudellinen yhteisd tai yksityisoikeudellinen elin, jolle on annettu
hoidettavaksi julkisen palvelun tehtdvd, ja jonka kanssa on tehty lainajéirjestelyn
mukainen avustussopimus;

3. ’rahoituskumppaneilla’ EIP:td, muita kansainvélisid rahoituslaitoksia, kansallisia
kehityspankkeja ja rahoituslaitoksia, joiden kanssa komissio allekirjoittaa
hallinnollisen sopimuksen yhteistydsté lainajarjestelyn puitteissa;

4. “hankkeella’ mitéd tahansa toimea, jonka komissio on mééritellyt tukikelpoiseksi sekd
rahoituksellisesti ja teknisesti riippumattomaksi ja jolla on ennalta mééritelty tavoite
ja médidraaika, jonka kuluessa se on toteutettava ja saatettava paitokseen;

5. "alueellisella oikeudenmukaista siirtyméé koskevalla suunnitelmalla’ asetuksen [JTF-
asetus] 7 artiklan mukaisesti laadittua ja komission hyviksymii suunnitelmaa;

13

Fl



Fl

’lainaohjelmalla’ rahoituskumppaneiden edunsaajalle myontiméd lainaa, jonka
tarkoituksena on rahoittaa useita ennalta méériteltyjd hankkeita lainajarjestelyn
puitteissa.

3 artikla
Tavoitteet

Lainajdrjestelyn yleisend tavoitteena on vastata vakaviin sosioekonomisiin
haasteisiin, jotka johtuvat siirtymisestd ilmastoneutraaliin talouteen, jdsenvaltioiden
asetuksen  [JTF-asetus] 7 artiklan ~ mukaisesti  laatimissa  alueellisissa
oikeudenmukaista siirtyméé koskevissa suunnitelmissa yksildityjen unionin alueiden
hyodyksi.

Lainajérjestelyn erityistavoitteena on lisdtd julkisen sektorin investointeja, joilla
vastataan alueellisissa oikeudenmukaista siirtymédd koskevissa suunnitelmissa
yksildityjen alueiden kehitystarpeisiin, helpottamalla sellaisten hankkeiden
rahoittamista, jotka eivét tuota riittdvid omia tuloja ja joita ei rahoitettaisi ilman
unionin talousarviosta myonnettdvai avustusta.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetun erityistavoitteen saavuttamiseksi tdmén asetuksen
tavoitteena on myos antaa tarvittaessa neuvontatukea tukikelpoisten hankkeiden
valmistelua, kehittdmistd ja toteuttamista varten. Téllaista neuvontatukea annetaan
asetuksen [InvestEU-asetus] [20] artiklassa perustettua InvestEU-neuvontakeskusta
koskevien sddntdjen ja tdytdntdonpanomenetelmien mukaisesti.

4 artikla
Talousarvio

Vaikuttamatta unionin  talousarvioon ajanjaksona 2021-2027  osoitettuihin
lisdvaroihin tdmén lainajédrjestelyn mukaisen tuen avustusosuutta rahoitetaan

(a) unionin talousarvion méérirahoista 250 000 000 eurolla kdypini hintoina ja

(b) edelldi 2 kohdassa tarkoitetuista kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista
enintddn 1 275 000 000 eurolla kdypind hintoina.

Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut varat katetaan tdmén asetuksen liitteessé [
luetelluilla ohjelmilla perustetuista rahoitusvélineistd saatavista palautuksista
enintddn 275 000 000 euroon asti ja ESIR-asetuksella perustetun EU:n takauksen
madrdrahojen ylijidmastd enintddn 1 000 000 000 euroon asti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja varoja voidaan tdydentdd jasenvaltioiden, kolmansien
maiden ja unionin ulkopuolisten elinten rahoitusosuuksilla. Niitd varoja pidetddn
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuina ulkoisina
kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina.

Varainhoitoasetuksen 21 artiklan 3 kohdan falakohdasta poiketen 1 kohdan
b kohdassa tarkoitetuista palautuksista saatavia varoja pidetddn varainhoitoasetuksen
21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuina ulkoisina kéyttdtarkoitukseensa sidottuina
tuloina. Varainhoitoasetuksen 213 artiklan 4 kohdan a alakohdasta poiketen 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitettuja ESIR-méérarahojen ylijddmastd saatavia varoja pidetdén
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5  kohdassa  tarkoitettuina  ulkoisina
kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuista varoista voidaan kéyttdd enintddn kaksi prosenttia
lainajdrjestelyn tdytdntdonpanossa tarvittavaan tekniseen ja hallinnolliseen apuun,

14

Fl



Fl

kuten valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimintaan, mukaan
lukien tieto- ja teknologiajarjestelmét, sekéd rahoituskumppaneiden hallintomenoihin
ja -maksuihin.

Edella 1 kohdassa tarkoitetuista varoista enintddn 25 000 000 euroa osoitetaan
3 artiklan 3 kohdan mukaiseen toimintaan.

Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi
eriksi.

II LUKU
UNIONIN TUKI

5 artikla
EU:n tuen muodot ja toteutustavat

Lainajérjestelysté myonnettdvd  unionin tuki annetaan avustuksina
varainhoitoasetuksen VIII osaston mukaisesti.

Lainajérjestelystd myonnettdva unionin tuki pannaan tdytintoon suoran hallinnoinnin
yhteydessi varainhoitoasetuksen mukaisesti.

Komissio voi siirtdd varainhoitoasetuksen 69 artiklan mukaisesti
toimeenpanovirastoille valtuudet toteuttaa lainajirjestelyn mukaisesti myonnettavain
unionin tukeen liittyvid tehtdvid lainajirjestelyn optimaalisen hallinnoinnin ja
tehokkuuden saavuttamiseksi.

6 artikla
Varojen saatavuus

Edelld 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut varat, joista on vidhennetty 4 artiklan
5 kohdassa tarkoitetut tekniset ja hallinnolliset menot, kéytetddn hankkeiden
rahoittamiseen 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

Niiden avustusten osalta, jotka on myOnnetty viimeistddn 31 pdivind
joulukuuta 2024  kdynnistettyjen ehdotuspyyntdjen perusteella, unionin tuki
jasenvaltiossa toteutettaville tukikelpoisille hankkeille ei saa ylittdd 4 kohdan
mukaisessa komission hyviksymaissé paatoksessd vahvistettuja kansallisia osuuksia.

Niiden avustusten osalta, jotka on myonnetty 1 pdivdstd tammikuuta 2025 alkaen
kdynnistettyjen ehdotuspyyntdjen perusteella, tukikelpoisille hankkeille mydnnettava
unionin tuki annetaan ilman ennalta varattua kansallista osuutta ja kilpailupohjalta
unionin tasolla, kunnes jéljelld olevat varat on kéytetty loppuun. Téllaisia avustuksia
myonnettdessd on otettava huomioon tarve varmistaa investointien ennustettavuus ja
alueellisen ldhentymisen edistiminen.

Komissio hyviksyy taytdntoonpanosdddokselld pddtoksen, jossa vahvistetaan kunkin
jasenvaltion osuudet, jotka lasketaan asetuksen [JTF-asetus] liitteessd I esitettyd
menetelmad kdyttden prosenttiosuuksina kéytettdvissd olevista kokonaisvaroista.
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7 artikla
Rahoituskumppanien kanssa tehtdvdt hallinnolliset sopimukset

Komissio ja rahoituskumppani allekirjoittavat ennen lainajirjestelyn tiytdntdonpanoa
hallinnollisen sopimuksen. Sopimuksessa on mdidriteltdvd kunkin osapuolen oikeudet ja
velvollisuudet, my0s tarkastus- ja viestintdjirjestelyjen osalta.

III LUKU
TUKIKELPOISUUS

8 artikla
Tukikelpoiset hankkeet

Lainajirjestelyn mukaista unionin tukea voidaan myontdd ainoastaan 3 artiklassa
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamista edistdville ja jdljempdnd esitetyt edellytykset
tayttiville hankkeille:

(a) hankkeilla on mitattavissa oleva vaikutus sellaisten sosiaalisten, taloudellisten tai
ympéristoon liittyvien haasteiden ratkaisemiseen, jotka johtuvat siirtymisestd
ilmastoneutraaliin talouteen, ja ne hyodyttivét alueellisessa oikeudenmukaista
siirtymdd koskevassa suunnitelmassa yksiloityja alueita, vaikka niitd ei toteutettaisi
kyseisilld alueilla;

(b) hankkeet eivit saa tukea mistdédn muusta unionin ohjelmasta;
(c) rahoituskumppani myontdéd hankkeille lainan lainajirjestelyn puitteissa; ja
(d) hankkeet eivdt tuota riittdvisti omia tuloja rahoituksen saamiseksi ilman unionin
tukea.
9 artikla

Osallistumiskelpoiset henkilét ja yksikot

Ainoastaan julkisen sektorin oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet jidsenvaltioon
julkisoikeudellisena yhteisond tai yksityisoikeudellisena elimend, jolle on annettu
hoidettavaksi julkisen palvelun tehtdvi, voivat hakea avustusta tdmin asetuksen mukaisesti,
sen estdmittd, mitd varainhoitoasetuksen 197 artiklassa vahvistetuissa perusteissa
edellytetdan.

IV LUKU
AVUSTUKSET

10 artikla
Avustukset

1. Avustukset ovat varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettua kustannuksiin perustumatonta rahoitusta.

2. Avustuksen middrd saa olla enintddn 15 prosenttia rahoituskumppanin tdmén
lainajérjestelyn mukaisesti myontdmén lainan méiristd. Avustuksen miiré sellaisilla
NUTS 2 -tason alueilla toteutettaville hankkeille, joiden BKT henked kohden on
enintddn 75 prosenttia EU-27:n keskiarvosta asetuksen [uusi yhteisid sddnnoksid
koskeva asetus] [102 artiklan 2 kohdan] mukaisesti, voi olla enintddn 20 prosenttia
rahoituskumppanin antaman lainan mairasta.
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3. Myoénnetty avustus voidaan jakaa useisiin maksueriin, jotka on kytketty toteutuksen
edistymiseen avustussopimuksen mukaisesti.

11 artikla
Avustusten vihentdminen tai lopettaminen

l. Varainhoitoasetuksen 131 artiklan 4 kohdassa mainittujen perusteiden liséksi ja sen
jéalkeen, kun rahoituskumppania on kuultu, avustuksen maardd voidaan véhentdi tai
avustussopimus voidaan irtisanoa, jos taloudellisesti merkittdvintd tavara-,
rakennusurakka- tai palvelusopimusta ei ole allekirjoitettu kahden vuoden kuluessa
avustussopimuksen allekirjoittamisesta, tapauksissa, joissa téllaista sopimusta
edellytetddn avustussopimuksessa.

2. Jos unionin tuki yhdistetddn lainajirjestelmiin ja jos tavara-, rakennusurakka- tai
palvelusopimuksia ei ole suunnitteilla, 1 kohtaa ei sovelleta.

Tallaisissa tapauksissa ja sen jilkeen, kun rahoituskumppania on kuultu, avustuksen
miirdd voidaan pienentdd tai avustussopimus voidaan irtisanoa ja kaikki sithen
liittyvdt madrit voidaan perid takaisin avustussopimuksessa vahvistettujen ehtojen

nojalla.
V LUKU
NEUVONTATUKIPALVELUT
12 artikla
Neuvontatukipalvelut
1. Tamaén artiklan mukainen neuvontatuki toteutetaan vélillisen hallinnoinnin kautta

asetuksen [InvestEU-asetus] [20] artiklassa perustettua InvestEU-neuvontakeskusta
koskevien sddntdjen ja tdytantdonpanomenetelmien mukaisesti.

2. Hankkeiden valmistelun, kehittdmisen ja tidytdntéonpanon tukemisen kannalta
vélttdmattomille toimille voidaan myontdd neuvontatukea.

VI LUKU
OHJELMASUUNNITTELU, SEURANTA, ARVIOINTI JA
VALVONTA

13 artikla
Tyoohjelmat

Lainajdrjestely toteutetaan varainhoitoasetuksen 110 artiklan mukaisesti perustetuilla
tyoohjelmilla. Tyoohjelmissa vahvistetaan méararahojen kansalliset osuudet, kaikki lisdvarat
mukaan luettuina, kunkin jdsenvaltion osalta timén asetuksen 4 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan
2 kohdan mukaisesti.

14 artikla
Seuranta ja raportointi

l. Liitteessd II esitetdén keskeiset tulosindikaattorit, joilla seurataan lainajérjestelyn
toteuttamista ja edistymistd 3 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamisen osalta.
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Tulosraportointijarjestelmdlld on varmistettava, ettdi 1 kohdassa tarkoitettuja
indikaattoreita koskevat tiedot kerétédan tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti.
Tuensaajien on yhteistydssd rahoituskumppaneiden kanssa toimitettava komissiolle
nditd indikaattoreita koskevat tiedot.

Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdéddoksid 17 artiklan mukaisesti liitteen
IT muuttamiseksi muuttamalla 1 kohdassa tarkoitettuja indikaattoreita.

15 artikla
Arviointi

Arvioinnit lainajdrjestelyn toteuttamisesta ja mahdollisuuksista saavuttaa sen
puitteissa 3 artiklassa asetetut tavoitteet on tehtdva riittdvan ajoissa, jotta ne voidaan
ottaa huomioon paitdksenteossa.

Lainajérjestelyn véliarviointi on tehtdvd viimeistdin 30 pdivand kesdkuuta 2025, kun
voidaan olettaa, ettd lainajarjestelyn tdytdntdOnpanosta on riittdvasti tietoa.
Arvioinnissa on erityisesti osoitettava, miten lainajirjestelysti myoOnnetty unionin
tuki on auttanut vastaamaan alueellisia oikeudenmukaista siirtymdd koskevia
suunnitelmia toteuttavien alueiden tarpeisiin.

Taytintoonpanokauden padtyttyd ja viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2031
laaditaan lopullinen arviointikertomus lainajérjestelyn tuloksista ja pitkdn aikavélin
vaikutuksista.

16 artikla
Tarkastukset

Henkildiden tai yhteisdjen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten tai elinten
valtuuttamat henkilot ja yhteisot, tekemét lainajérjestelyn mukaisen unionin tuen
kayttod koskevat tarkastukset muodostavat yleisen varmuuden perustan
varainhoitoasetuksen 127 artiklan mukaisesti.

Rahoituskumppaneiden on toimitettava komissiolle ja muille mahdollisille nimetyille
tarkastajille kaikki saatavilla olevat asiakirjat, jotka ovat tarpeen, jotta molemmat
tahot voivat tiyttdd velvollisuutensa.

17 artikla
Siirretyn sdddosvallan kédyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksida koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle 31 pdivddn joulukuuta 2028 saakka 14 artiklassa tarkoitettu
valta antaa delegoituja sdddoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 14 artiklassa
tarkoitetun  sddddsvallan  siirron. Peruuttamispditokselld lopetetaan tuossa
padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pdivdnd, jona sitd koskeva pidtds julkaistaan FEuroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempind, kyseisessd pddtoksessd mainittuna
pdivdand. Peruuttamispddtos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten
patevyyteen.
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4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssi toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

VII LUKU
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

18 artikla
Tiedotus, viestintd ja julkisuus

1. Tuensaajien ja rahoituskumppaneiden on varmistettava lainajérjestelystd myonnetyn
unionin tuen ndkyvyys, erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi hankkeita ja niiden
tuloksia, tarjoamalla kohdennettua tietoa eri kohderyhmille, tiedotusvilineet ja suuri
yleis6 mukaan lukien.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat lainajérjestelyd,
rahoitettuja hankkeita ja niiden tuloksia. Lainajérjestelylle osoitetuilla médrirahoilla
tuetaan myds unionin poliittisia painopisteitd koskevaa ulkoista tiedottamista sikali
kuin painopisteet liittyvit 3 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.

19 artikla

Siirtymdsddnnokset

Talousarvioon voidaan 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen unionin tuen maksuerien
kattamiseksi tarvittaessa siséllyttdd madrdrahoja myos vuoden 2027 jilkeen, jotta voidaan
hallinnoida toimia, joita ei ole saatu paatokseen viimeistddn 31 pédivand joulukuuta 2027.

20 artikla
Voimaantulo

Tadmai asetus tulee voimaan [...] pdivdnd sen jélkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Tdmd asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi oikeudenmukaisen
siirtymédn mekanismin mukaisesta julkisen sektorin lainajirjestelysta

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Ymparistd ja ilmastotoimet edellyttden, ettd monivuotista rahoituskehystd koskevat
ehdotukset hyvéksytdin

Ehdotus/aloite liittyy

X uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen's
O kaynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Vuoden 2020 jilkipuolisko — Asetuksen hyviksyminen

Vuodesta 2020 ldhtien — Alueellisten oikeudenmukaista siirtymédd koskevien
suunnitelmien valmistelu jisenvaltioissa

Vuoden 2021 alkupuolisko — Hallinnollisen sopimuksen allekirjoittaminen Euroopan
investointipankin kanssa

Vuoden 2021 alkupuolisko — Monivuotisen tydohjelman hyviksyminen
tdytantoonpanosdddoksend

Vuoden 2021 jélkipuolisko — Ensimmadisten hankepyyntdjen kdynnistdminen

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisciksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Julkisen sektorin lainajérjestelyd, jdljempédnd ’lainajérjestely’, koskevien EU:n
toimien perusteena on SEUT-sopimuksen 174 artiklassa mdiérdtty tavoite, jonka
mukaan erityistd huomiota kiinnitetddn teollisuuden muutosprosessissa oleviin
alueisiin sekd vakavista ja pysyvisté haitoista kérsiviin alueisiin.

Siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen on haaste kaikille jdsenvaltioille. Se on
erityisen vaativaa niille jdsenvaltioille, joissa nojaudutaan voimakkaasti fossiilisiin
polttoaineisiin tai hiili-intensiivisiin tuotannonaloihin, jotka poistetaan vaiheittain

15

Sellaisina kuin ne on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

kaytostd tai joihin siirtymé vaikuttaa voimakkaasti, ja joilla ei ole varoja mukauttaa
toimintaa niin, ettd saavutettaisiin ilmastoneutraalius. Lainajirjestely auttaa
ratkaisemaan siirtymévaiheen haasteen alueilla, joihin se vaikuttaa eniten, tukemalla
julkisen sektorin investointeja suosituimmuusehdoin.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ei sovelleta

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vilineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Lainajdrjestely pannaan tdytdntdoon synergiassa oikeudenmukaisen siirtymin
mekanismin muiden pilarien eli oikeudenmukaisen rahaston (ensimmadinen pilari) ja
InvestEU-ohjelmaan kuuluvan oikeudenmukaisen siirtymén erityisjarjestelyn (toinen
pilari), kanssa ja niitd tiydentden.

Oikeudenmukaisen siirtymin rahaston tuen soveltamisala rajoittuu investointeihin,
joilla lievennetddn ilmastosiirtymén sosiaalisia ja taloudellisia kustannuksia
yksildityjen alueiden osalta. Siind keskitytddan ndiden alueiden talouden
monipuolistamiseen sekd asianomaisten tyontekijoiden uudelleenkoulutukseen,
tyonhakuneuvontaan ja tyomarkkinoille integroitumiseen ensisijaisesti avustusten
kautta. Oikeudenmukaisen siirtymén mekanismin toisella ja kolmannella pilarilla
voidaan tukea laajempaa investointivalikoimaa sekd alakohtaisesta ettd
maantieteellisestd ndkokulmasta, jotta voidaan vahvistaa oikeudenmukaisen
siirtymén rahaston toimia ja tavoitteita. Kehitystarpeet voidaan ndin ollen kattaa
laajemmin.

Lainajérjestelystd myonnettidva tuki tdydentdd myos InvestEU-ohjelmaan kuuluvan
oikeudenmukaisen siirtymin erityisjérjestelyn rahoitustuotteita. Erityisjirjestelylld
on tarkoitus tukea taloudellisesti kannattavia investointeja. Lainajirjestelyssd sen
sijaan keskitytddn investointeihin, joiden tuottamat tulot ovat riittiméittomii ja joita
ei voida rahoittaa ilman avustusosuutta.
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1.5. Ehdotetun toimen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— X Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2021 ja pddttyvit vuonna 2027
maksusitoumusméérarahojen osalta ja alkavat vuonna 2021 ja péaattyvit
vuoden 2027 jalkeen maksumaiérirahojen osalta.

[] kestoa ei ole rajattu
— kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péittyy vuonna VVVV,
— minkad jilkeen toteutus tdydessé laajuudessa.

1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)'®
X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kéyttimalla
— vyksikoitddn
— X taytantdonpanovirastoa (ks. jaljempéni)
L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa
[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivid on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille
— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden téytdntoonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— [ henkiléille, joille on annettu tehtévéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kiytetidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisdtietoja.

Huomautukset

Tulevan kustannus-hy6tyanalyysin tuloksista riippuen suurin osa talousarviosta voitaisiin
toteuttaa siirtdmilld toimivaltaa toimeenpanovirastolle. Téssd tapauksessa komission yksikot
hallinnoisivat suoraan ainoastaan pyyntdjen arviointia.

16 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Fl

HALLINTATOIMENPITEET

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset

Lainajdrjestelystd tehddan véliarviointi 30 pdivddn kesdkuuta 2025 mennessd, jotta
voidaan arvioida sen tehokkuutta, tuloksellisuutta, merkityksellisyyttd ja
johdonmukaisuutta ja osoittaa, miten unionin tuki on auttanut vastaamaan
oikeudenmukaisen siirtymén alueiden kehitystarpeisiin.

Tulosraportointijarjestelmélla varmistetaan, ettd toteuttamisen ja tulosten seurannassa
kaytettavat tiedot kerdtdan tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Tété varten
lainajdrjestelyn avustusosuudesta tukea saaville on asetettava oikeasuhteiset
raportointivaatimukset.

Raportoinnin tarkoituksena on my0s suunnitella avustusosuuden jaoteltujen
mairirahojen maksamista taytdntoonpanon edistymisen perusteella
avustussopimuksissa esitettyjen yksityiskohtaisten jirjestelyjen mukaisesti.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Lainajérjestely pannaan tdytdntdon suoraa hallinnointia kayttden. Kustannus-
hyotyanalyysin tuloksesta ja siithen liittyvistd pddtoksistd riippuen tdytdntdonpano
voidaan siirtdd toimeenpanovirastolle, jotta voidaan varmistaa hankkeiden vakaa
toteutus.

Lainajdrjestely toteutetaan yhdistdmalld avustukset, joiden tuensaajat ovat myds
lainaosuuden lainanottajia, joko yksittdisiin lainoihin tai puitelainoihin.

Vahvistetaan asianmukainen valvontastrategia, jossa keskitytidn avustusten
toteuttamisen kolmeen keskeiseen vaiheeseen varainhoitoasetuksen mukaisesti:

— cehdotuspyyntdjen jarjestiminen ja lainajérjestelyn tavoitteisin soveltuvien
ehdotusten valinta;

— toiminnan valvonta ja seuranta ja jilkiarviointi, jotka kattavat hankkeiden
toteutuksen, julkiset hankinnat, ennakko- ja vdlimaksut ja loppusuoritukset jne.

— hankkeiden ja maksujen jilkitarkastukset.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttoon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Riskit ovat seuraavat:

— viivéstykset hakemusten jattamisessd, etenkin puitelainojen osalta;
— hankkeiden toteutuksen viivdstyminen;

— mahdolliset virheet tai EU:n varojen huono hallinnointi.

Niihin riskeihin on puututtava seuraavilla toimenpiteilld:

— sidosryhmien osallistaminen jo varhaisessa vaiheessa ja alueellisten
oikeudenmukaista siirtymdd koskevien suunnitelmien laatiminen;

— neuvontatuki hankkeiden valmistelua varten kysyntéldahtoisesti;

23

Fl



Fl

2.2.3.

2.3.

— hankepyyntdjen organisoinnin optimointi;

— talousarvion asianmukainen joustavuus, erityisesti avustusten jaettujen erien
maksamisen osalta;

— mahdollisuus irtisanoa avustussopimuksia ja védhentdd avustusten mairid, jos
hankkeiden toteutus ja vauhti eivit ole tyydyttavii.

Tarkastuksia tuetaan vuotuisella alhaalta ylos etenevélld riskinarvioinnilla,
tarkastuspuitteiden  jérjestelmailliselld arvioinnilla, sddnnoistd poikkeamisten
asianmukaisella raportoinnilla (poikkeamia ja noudattamatta jittimisid koskeva
rekisteri) sekd korjaustoimilla, joita toteutetaan suhteessa sisdisen tarkastuksen,
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tai vastuuvapauden myontdmisestd vastaavan
viranomaisen suosituksiin.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Valvonnan kustannukset ja hyodyt

Olettaen, ettd komissio hallinnoi lainajérjestelyd, valvonnan kustannukset voivat olla
alle 0,5 prosenttia maksumééarirahoista.

Valvonnasta on seuraavia hyotyja:
— heikkojen tai riittdmattomien ehdotusten valinnan vilttdminen;
— EU:n varojen suunnittelun ja kdyton optimointi EU:n lisdarvon turvaamiseksi,

— avustussopimusten laadun varmistaminen ja virheiden vilttiminen tuensaajina
olevien oikeussubjektien madrittelyssé;

— toiminnan laillisuuteen ja sddntdjenmukaisuuteen vaikuttavien virheiden
havaitseminen auditointivaiheessa.

Arvioitu virhetaso:

— ottaen huomioon, ettd lainajérjestely on uusi véline, virhetasoa ei voida arvioida
asianmukaisesti;

— samankaltaisten, suoraan hallinnoitujen ohjelmien perusteella arvioitu jadnnosvirhe
saattaa kuitenkin olla 1-2 prosenttia.

Toimenpiteet petosten ja sidintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja  suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Tdmén asetuksen mukaisista avustuksista vastaava komission pddosasto on
sitoutunut suojaamaan unionin taloudellisia etuja 29 pdivind huhtikuuta 2019
annetun tiedonannon “Komission petostentorjuntastrategia: tehostetut toimet EU:n
talousarvion suojaamiseksi” (COM(2019) 196 final) mukaisesti.
Petostentorjuntatoimiin kuuluvat erityisesti petoksia, lahjontaa ja muuta laitonta
toimintaa ehkdisevien toimenpiteiden soveltaminen, tehokkaat tarkastukset,
atheettomasti maksettujen maidrien takaisinperintd ja, jos sddntdjenvastaisuuksia
havaitaan, tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat seuraamukset neuvoston asetusten
(Euratom, EY) N:02988/95 ja (Euratom, EY) N:02185/96 sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 mukaisesti.
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Komission yksik6t varmistavat, ettd niiden petosriskien hallintamenettelyja
sovelletaan suuririskisten alojen yksiloimiseksi, ottaen huomioon alakohtaiset
kustannus-hydtyanalyysit  sekd  Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
petostentorjunta- ja riskianalyysityon.

Taytdntdonpanosta vastaavan pddosaston tekemdit avustus- ja hankintasopimukset
perustuvat vakiomalleihin, joissa esitetddn yleisesti sovellettavat
petostentorjuntatoimenpiteet sekd edelld mainitut tarkastuksia koskeva toimivalta ja
paikalla tehtdvit tarkastukset ja muut tarkastukset. Komissiolla, sen edustajilla sekd
tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehdd kaikkien unionilta varoja saaneiden
tuensaajien, toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia ja
paikalla suoritettavia tarkastuksia.

OLAF valtuutetaan asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 sdddettyjen
menettelyjen mukaisesti tekemdédn niihin talouden toimijoihin kohdistuvia paikalla
suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, joille on suoraan tai vilillisesti myonnetty
asianomaista rahoitusta, selvittddkseen, onko avustussopimukseen tai -pddtokseen
taikka Euroopan unionin rahoitusta koskevaan sopimukseen liittynyt unionin
taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.
Euroopan syyttijdnvirasto (EPPO) voi tutkia petoksia ja muita rikoksia, jotka
vahingoittavat unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa niistd syytteen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371 mukaisesti.

25

Fl



Fl

3.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolelle
ehdotetut uudet budjettikohdat
Budjettikohta .. Rahoitusosuudet
. Menolaji
Monivuo-
tisen varainhoitoasetuks
rahoituske- _ ) en [21 artiklan
hyksen IM/ El- iﬁi‘:‘ls eéllgiollt‘;i kf’sliﬁzn 2 kohdan
otsake M7 . b alakohdassal]
maista tarkoitetut
rahoitusosuudet
03.
Luon- . .
norlll\(f)zlllrat XX.YY.01 [Oikeudenmukaisen
o siirtymédn mekanismi —  Julkisen IM EI EI EI EI
38 | sektorin lainajdrjestely]
ympaéris-
to
XX.YY.01 [Oikeudenmukaisen
siirtymidn mekanismi —  Julkisen
. c e . . EI-IM EI EIl EI EI
sektorin lainajarjestelyn hallinnollinen
tuki]

17
18
19

JM = jaksotetut madrdrahat / EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Linsi-Balkanin mahdolliset ehdokkaat.
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3.2.
3.2.1.

Arvioidut vaikutukset menoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

’Luonnonvarat ja ymparisto’

Vuoden
YHTEENS
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 A
Jélkeen
Toimintamérirahat (jaoteltuina kohdassa 3.1 | Siovmukset ) 0 0 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 50,000
lueteltujen budjettikohtien mukazn) Maksut ) 0 0 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 250,000
Sitoumukset 143 0 0 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 250,000
Ohjelman méirirahat YHTEENSA
Maksut 243 0 0 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 ] 250,000

FI

Oikeudenmukaisen siirtymidn mekanismin mukaisesta julkisen sektorin lainajdrjestelyn maéérdrahoista 250 000 000 euroa rahoitetaan
vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 3 enimméismadarasta.

Keskeinen osa lainajarjestelyn méardrahoista eli loput 1 275 000 000 euroa rahoitetaan ulkoisilla kdyttdtarkoitukseensa sidotuilla tuloilla, jotka
ovat perdisin Euroopan strategisten investointien rahaston méérarahojen arvioidusta ylijidméstd ja rahoitusvilineistd saatavista palautuksista.
Tastd madrdstd enintddn 25 000 000 euroa voidaan osoittaa 3 artiklan 3 mukaisten toimien tukemiseen (neuvontatuki) ja 29 700 000 euroa
osoitetaan hallintomenoihin, kuten ulkopuolisesta henkildstdstd aiheutuviin menoihin.

Alustava menojakauma (sitoumukset ja maksut), mukaan lukien rahoitus ulkoisista kéyttotarkoitukseensa sidotuista tuloista, on seuraava:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensi
9,100 9,100 600,000 502,000 201,600 101,600 101,600 1 525,000
josta hallintomenoihin varatut
maédrirahat 4,100 4,100 4,100 4,100 4,100 4,600 4,600 29,700
27
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7

’Hallintomenot’

Tamén osan tayttdmisessa on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessé (sisdisten sdéntdjen liite V) olevaa hallintoméairirahoja koskevaa selvitysta,

joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YH];FAEN-
Jjilkeen
Henkil6resurssit
Muut hallintomenot
Monivuotisen rahoituskehyksen (sit Kset vhicensi —
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat Poumucaet yleensa =
. Maksut yhteensi
miiiirirahat YHTEENSA yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHgEEN-
Jiilkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 250,000
OTSAKKEISIIN KUULUVAT
méirirahat YHTEENSA Maksut 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 250,000
Fl 28
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite i edellytd hallintoméirarahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdad hallintoméardrahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuodet 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YN
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7
Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltymittomit?

1,600 1,600 1,600 1,600 1,600 1,600 1,600
Henkiloresurssit

11,200

. 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 3,000 3,000 18,500
Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 4,100 4,100 4,100 4,100 4,100 4,600 4,600 29,700
sisdltymattomét,
vilisumma

YHTEENSA 4,100 4,100 4,100 4,100 4,100 4,600 4,600 29,700

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva miériarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p4ddosaston
médrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla miérdarahoilla sekéd tarvittaessa

sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

0 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.2.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdad henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuodet 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

eHenkilostotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t)

Padtoimipaikka ja komission edustustot

EU:ssa

Edustustot EU:n ulkopuolella

Tutkimustoiminta
¢ Ulkopuolinen henkilosté (kokoaikaiseksi muutettuna): — AC, AL, END, INT ja JED '
Otsake 7

Rahoitus -

monivuotisen padtoimipaikassa

rahoituskehyksen

OTSAKKEES- — EU:n ulkop.

TA 7 edustustoissa

Rahoitus ohjelman pédtoimipaikassa

méérirahoista 22 — EU:n ulkop.

edustustoissa

Tutkimustoiminta

Muut (kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot) 20 20 20 20 20 20 20

YHTEENSA

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilst6llé ja/tai pddosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péadosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa. Lisdhenkildstd on ainoastaan ulkopuolista henkilostdd ja rahoitetaan
yksinomaan kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Vi . . ye e Toimintatapojen kehittiminen ja strategia
irkamiehet ja véliaikaiset Lo : o e .
toimihenkilét e Koordinointi ja yhteydenpito kaikkiin sidosryhmiin (jdsenvaltiot, kolmannet maat,
muut padosastot ja muut EU:n toimielimet, temaattiset ja alueelliset foorumit jne.).
(nykyinen henkil6sto) e Vuotuisen tydohjelman laatiminen, valintaprosessi
e Vuotuisten ehdotuspyyntdjen suunnittelu, arviointi
Ulkopuolinen henkilostd e Tuki valintaprosessille
e Tuki vuotuisten ehdotuspyyntdjen hallinnoinnille ja rahoitustukea saavien
hankkeiden valinnalle
o Tuki rahoituksen ja hankkeiden hallinnalle
e Tuki arviointien jérjestdmiselle

21

22

Fl

AC = sopimussuhteiset toimihenkildt, AL = paikalliset toimihenkil6t, END = kansalliset asiantuntijat,
INT = vuokrahenkilostd, JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamédrdrahoista  katettavan ulkopuolisen henkiloston  enimméisméédrd  (entiset
budjettikohdat).

BA-

Fl
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— X Avustusten rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— [ Rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

méérdrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuodet 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHSEEN
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat méadrarahat
YHTEENSA

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin X

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus??

Tulopuolen budjettikohta:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen

tapauksessa:

XX.YY.01 [Oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismi — Julkisen sektorin
lainajérjestely]

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita
lisétietoja).

[...]

z Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomaardstd on

véhennettévé kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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