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1. Neuvoston pääsihteeristö vastaanotti 3. joulukuuta 2025 erityiskertomuksen 24/2025 

”Koheesiopolitiikan rahoitusvälineet: Varojen kierrätys toteutui osittain”. 

2. Tilintarkastustuomioistuimen laatimien erityiskertomusten tarkastelun parantamista 

koskevissa neuvoston päätelmissä1 vahvistettujen sääntöjen nojalla pysyvien edustajien 

komitea antoi kokouksessaan 10. joulukuuta 2025 rakennetoimi- ja syrjäisimpien 

alueiden työryhmälle tehtäväksi tarkastella tätä kertomusta edellä mainituissa päätelmissä 

vahvistettujen sääntöjen mukaisesti. 

  

 

1 7515/00 FIN 127 + COR 1. 
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3. Tilintarkastustuomioistuin esitteli kertomuksen rakennetoimi- ja syrjäisimpien alueiden 

työryhmän kokouksessa 11. joulukuuta 2025. Rakennetoimi- ja syrjäisimpien alueiden 

työryhmä tarkasteli puheenjohtajavaltion ehdotusta neuvoston päätelmiksi kokouksissaan 

8. tammikuuta 20262 ja 4. maaliskuuta 20263. 

4. Rakennetoimi- ja syrjäisimpien alueiden työryhmä pääsi puheenjohtajavaltion esittämän 

kolmannen ehdotuksen pohjalta 21. huhtikuuta 2026 yhteisymmärrykseen liitteenä olevasta 

ehdotuksesta neuvoston päätelmiksi4. 

5. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetään näin ollen suosittamaan neuvostolle, että tämä 

hyväksyisi jonkin tulevan istuntonsa esityslistan A-kohtana tämän ilmoituksen liitteessä 

olevat neuvoston päätelmät. 

  

 

2 WK17536/2025 INIT. 
3 WK 17536/2025 REV 1. 
4 WK 17536/2025 REV 2. 
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LIITE 

EHDOTUS NEUVOSTON PÄÄTELMIKSI 

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta 24/2025: 

”Koheesiopolitiikan rahoitusvälineet: Varojen kierrätys toteutui osittain” 

 

 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO 

 

1. PANEE TYYTYVÄISENÄ MERKILLE Euroopan tilintarkastustuomioistuimen, 

jäljempänä ʼtilintarkastustuomioistuinʼ, erityiskertomuksen 24/2025 sekä kertomusta 

koskevat Euroopan komission, jäljempänä ’komissio’, vastaukset; 

2. ON YHTÄ MIELTÄ tilintarkastustuomioistuimen kanssa siitä, että rahoitusvälineiden 

katsotaan tehostavan julkista rahoitusta erityisesti niiden kierrätettävyyspotentiaalin kautta, 

mikä kannustaa tuensaajia moitteettomaan varainhoitoon ja saa aikaa vipuvaikutuksen. 

Toisaalta neuvosto PANEE MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen päätelmän, jonka 

mukaan kierrätysvaikutuksen koko potentiaalia ei saavutettu ja varojen uudelleenkäyttö 

tukikelpoisuusaikana oli vähäistä; 

3. KOROSTAA, että koheesiopolitiikan rahoitusvälineiden vahvuus perustuu i) parempiin 

mahdollisuuksiin saada rahoitusta, ii) sellaisten kannustimien joustavaan käyttöön, joilla 

voidaan vastata liiketoiminnan elinkaaren eri vaiheissa ilmeneviin erilaisiin tarpeisiin, ja 

iii) mahdollisuuteen tukea pitkän aikavälin julkisia investointeja, joilla vastataan 

aluekehitystarpeisiin; 
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4. TOTEAA, että koheesiopolitiikan rahoitusvälineitä koskeva oikeudellinen kehys antaa 

jäsenvaltioille mahdollisuuden pitää itsellään varoja, jotka on käytetty vähintään kerran 

tukikelpoisuusaikana, mutta lopullisilta tuensaajilta takaisin saadut varat olisi käytettävä 

uudelleen aktivoitujen rahoitusvälineiden tyypin mukaisesti sekä asianomaisena 

tukikelpoisuusaikana että sen jälkeen; 

5. TOTEAA, että tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa arvioitiin, hyödynsivätkö 

tarkastetut jäsenvaltiot ja alueet koheesiopolitiikan rahoitusvälineiden mahdollisuuksia 

rahoituksen pitempiaikaiseen käyttöön vaikuttavalla tavalla ja kannustiko 

koheesiopolitiikan rahoitusvälineille vahvistettu kehys jäsenvaltioita ja alueita varojen 

uudelleenkäyttöön; 

6. PANEE MERKILLE kertomuksen havainnot, erityisesti seuraavat: 

- Varojen uudelleenkäyttö tukikelpoisuusaikana riippuu rahoitusvälineen 

ominaisuuksista, mutta on yleisesti ottaen hyvin vähäistä; 

- Käyttöpaine voi olla keskeinen syy varojen vähäiseen uudelleenkäyttöön, koska 

rahoitusvälineeseen takaisin maksettujen varojen käytön priorisointi 

rahoitusvälineiden varojen ohjelman alkuperäisten määrärahojen sijaan johtaisi 

sitoumusten peruuttamiseen ja siten jäsenvaltiolle tai alueelle tarjottujen EU:n 

varojen menettämiseen; 

- Keskipitkän tai pitkän aikavälin rahoitustuotteet rajoittavat mahdollisuuksia käyttää 

varoja uudelleen, koska ne on sijoitettu varoihin, joiden elinkaari on pitkä ja jotka 

ovat usein epälikvidejä. Tämä tarkoittaa sitä, että takaisin saadut varat tulevat usein 

saataville liian myöhään, jotta ne voitaisiin sijoittaa uudelleen tukikelpoisuusaikana; 

- Tukikelpoisuusaikana takaisin maksettujen varojen vähäinen uudelleenkäyttö voi 

myös liittyä tavoitteeseen saada aikaan vipuvaikutus hankkimalla rahoitusvälineisiin 

lisäpääomaa yksityisiltä sijoittajilta. Takaisin saatujen varojen käyttö yksityisten 

sijoittajien tappioiden korvaamiseen vähentää niiden varojen määrää, joita voidaan 

käyttää uudelleen; 
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7. Panee MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen kertomukseen sisältyviä kommentteja, 

huomautuksia ja suosituksia koskevissa komission vastauksissa esitetyn näkemyksen ja 

erityisesti sen, että komissio tarkastaa jo nyt varojen uudelleenkäytön osana 

rahoitusvälineiden aihekohtaisia tarkastuksia koskevaa nykyistä tarkastustapaansa sekä 

säännönmukaisuutta koskevien tarkastustensa ja muiden aihekohtaisten tarkastustensa 

aikana, ja harkitsee tarkastustoimenpiteidensä vahvistamista tekemällä varojen 

uudelleenkäyttöä koskevia horisontaalisia tarkastuksia ja kannustamalla jäsenvaltioita 

käyttämään takaisin saadut varat uudelleen mahdollisimman nopeasti ottaen huomioon 

asiaa koskevan sääntelykehyksen; 

8. On TYYTYVÄINEN siihen, että komissio hyväksyy kaikilta osin 

tilintarkastustuomioistuimen suositukset, KANNUSTAA komissiota seuraamaan edelleen 

varojen tosiasiallista uudelleenkäyttöä tämän ohjelmakauden aikana ja TOTEAA, että 

sääntelykehyksellä on varmistettava varojen optimaalinen käyttö ja takaisin saatujen 

varojen uudelleenkäyttö samalla kun mahdollistetaan joustavuus, jotta markkinoiden 

tarpeisiin voidaan vastata asianmukaisesti ja välttää aiheuttamasta hallinnollista 

lisärasitusta. 
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