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I/A-PUNKTSNOTE 

fra: Generalsekretariatet for Rådet 

til: De Faste Repræsentanters Komité/Rådet 

Tidl. dok. nr.: 16392/25 

Vedr.: Udkast til Rådets konklusioner om Revisionsrettens særberetning 24/2025 
med titlen "Finansielle instrumenter under samhørighedspolitikken – 
Anvendelsen af midlerne var kun delvis revolverende" – Godkendelse 

 

 

1. Den 3. december 2025 modtog Generalsekretariatet for Rådet særberetning 24/2025 

"Finansielle instrumenter under samhørighedspolitikken – Anvendelsen af midlerne var 

kun delvis revolverende". 

2. I medfør af de bestemmelser, der er fastlagt i Rådets konklusioner om forbedring af 

gennemgangen af Revisionsrettens særberetninger1, pålagde De Faste Repræsentanters 

Komité på mødet den 10. december 2025 Gruppen vedrørende Strukturforanstaltninger 

og Regionerne i den Yderste Periferi at gennemgå denne beretning efter bestemmelserne 

i nævnte konklusioner. 

  

 

1 Dok. 7515/00 FIN 127 + COR 1. 
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3. Revisionsretten fremlagde beretningen på mødet i Gruppen vedrørende 

Strukturforanstaltninger og Regionerne i den Yderste Periferi den 11. december 2025. 

Gruppen vedrørende Strukturforanstaltninger og Regionerne i den Yderste Periferi 

gennemgik det udkast til Rådets konklusioner, som formandskabet havde foreslået, på 

møderne den 8. januar 20262 og den 4. marts 20263. 

4. Den 21. april 2026 nåede Gruppen vedrørende Strukturforanstaltninger og Regionerne i den 

Yderste Periferi til enighed om vedlagte udkast til Rådets konklusioner4 på grundlag af et tredje 

forslag fra formandskabet. 

5. De Faste Repræsentanters Komité opfordres derfor til at henstille til Rådet, at det som 

A-punkt på en kommende samling godkender rådskonklusionerne, jf. bilaget til denne 

note. 

  

 

2 WK 17536/2025 INIT. 
3 WK 17536/2025 REV 1. 
4 WK 17536/2025 REV 2. 
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BILAG 

UDKAST TIL RÅDETS KONKLUSIONER 

om Den Europæiske Revisionsrets særberetning 24/2025: 

"Finansielle instrumenter under samhørighedspolitikken – Anvendelsen af midlerne var kun 

delvis revolverende" 

 

 

RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION 

 

1. HILSER særberetning 24/2025 fra Den Europæiske Revisionsret (i det følgende benævnt 

"Revisionsretten") og svarene på beretningen fra Europa-Kommissionen (i det følgende 

benævnt "Kommissionen") VELKOMMEN; 

2. ER ENIG med Revisionsretten I, at finansielle instrumenter anses for at øge effektiviteten 

af den offentlige finansiering, navnlig gennem deres potentielt revolverende karakter, som 

et incitament til forsvarlig økonomisk forvaltning for modtagerne og som skabere af en 

løftestangseffekt. På den anden side NOTERER Rådet SIG Revisionsrettens konklusion 

om, at den revolverende effekts fulde potentiale ikke blev nået, og at midlerne kun 

genanvendes i begrænset omfang i løbet af støtteberettigelsesperioden; 

3. UNDERSTREGER, at de finansielle instrumenters styrke inden for rammerne af 

samhørighedspolitikken ligger i i) de øgede muligheder for adgang til finansiering, ii) den 

fleksible anvendelse af incitamenter, der kan imødekomme de forskellige behov, der opstår 

i de forskellige faser af virksomhedernes livscyklus, og iii) muligheden for at støtte 

langsigtede offentlige investeringer, der imødekommer territoriale udviklingsbehov; 
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4. NOTERER SIG, at den retlige ramme for finansielle instrumenter inden for 

samhørighedspolitikken giver medlemsstaterne mulighed for at beholde ressourcer, der er 

blevet anvendt mindst én gang i løbet af støtteberettigelsesperioden, men at tilbageførsler 

fra slutmodtagere skal genanvendes både under og efter den relevante 

støtteberettigelsesperiode i overensstemmelse med den type finansielle instrumenter, der 

aktiveres; 

5. NOTERER SIG, at Revisionsretten i sin revision vurderede, om de reviderede 

medlemsstater og regioner fuldt ud udnyttede samhørighedspolitikkens finansielle 

instrumenters potentiale for en mere langstrakt anvendelse af midlerne, og om den ramme, 

der er fastsat for samhørighedspolitikkens finansielle instrumenter, tilskyndede 

medlemsstaterne og regionerne til at genanvende midlerne; 

6. NOTERER SIG beretningens resultater, navnlig: 

− at genanvendelsen af midlerne i løbet af støtteberettigelsesperioden afhænger af det 

finansielle instruments karakteristika, men generelt er meget begrænset 

− at absorptionspresset kan være en vigtig årsag til begrænset genanvendelse af 

midlerne, fordi prioritering af anvendelsen af midler, der tilbagebetales til et finansielt 

instrument, frem for at anvende de oprindelige programtildelinger fra det finansielle 

instrument ville føre til frigørelser og dermed tab af EU-midler for medlemsstaten eller 

regionen 

− at finansielle produkter med mellemlang eller lang løbetid begrænser potentialet for 

genanvendelse af midlerne, da de investeres i aktiver med lang livscyklus, ofte 

illikvide, hvilket betyder, at tilbageførsler ofte bliver tilgængelige for sent til 

geninvestering i løbet af støtteberettigelsesperioden 

− at begrænset genanvendelse af midler, der tilbagebetales i løbet af 

støtteberettigelsesperioden, også kan vedrøre målet om at opnå en løftestangseffekt 

ved, at private investorer rejser yderligere kapital til finansielle instrumenter. 

Tilbageførsler, der anvendes til at kompensere for private investorers tab, reducerer de 

tilbageførselsbeløb, der er til rådighed til genanvendelse; 
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7. NOTERER SIG Kommissionens holdning i dens svar på kommentarerne, bemærkningerne 

og anbefalingerne i Revisionsrettens beretning, navnlig at Kommissionen allerede reviderer 

genanvendelsen af midler som led i sin nuværende revisionstilgang til tematiske revisioner 

af finansielle instrumenter og under sine juridisk-kritiske revisioner og andre tematiske 

revisioner og overvejer at styrke sine revisionsforanstaltninger ved at foretage horisontale 

revisioner af genanvendelsen af midler samt tilskynde medlemsstaterne til at genanvende 

tilbageførsler så hurtigt som muligt under hensyntagen til den relevante reguleringsmæssige 

ramme; 

8. SER MED TILFREDSHED PÅ, at Kommissionen fuldt ud accepterer Revisionsrettens 

anbefalinger, TILSKYNDER Kommissionen TIL fortsat at overvåge den faktiske 

genanvendelse af midler i løbet af denne programmeringsperiode og ANERKENDER 

behovet for, at den reguleringsmæssige ramme sikrer optimal anvendelse af midlerne og 

genanvendelse af tilbageførsler, samtidig med at der gives fleksibilitet til på passende vis at 

imødekomme markedsbehovene, og enhver forøgelse af den administrative byrde undgås. 
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