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dos atuais desafios, com especial destaque para as zonas rurais

Junto se enviam, a aten¢do das delegacgdes, as Conclusdes do Conselho sobre as oportunidades da
bioeconomia a luz dos atuais desafios, com especial destaque para as zonas rurais, aprovadas pelo

Conselho na sua reunido de 25 de abril de 2023.
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ANEXO

Conclusdes do Conselho sobre as oportunidades da bioeconomia a luz dos atuais desafios, com

especial destaque para as zonas rurais
O Conselho da Unidao Europeia,
RECORDANDO:

—  As Conclusodes do Conselho sobre a Estratégia atualizada para a Bioeconomia,
de 29 de novembro de 2019;
—  As Conclusdes do Conselho sobre a Estratégia do Prado ao Prato;
—  As Conclusodes do Conselho sobre a Nova Estratégia da UE para as Florestas 2030;

—  As Conclusoes do Conselho sobre uma economia azul sustentavel;
TOMANDO NOTA:

— Do Pacto Ecolégico Europeu;

—  Da Estratégia do Prado ao Prato;

— Da Nova Estratégia da UE para as Florestas 2030;

— Da Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030;

— Da Estratégia de Protecao do Solo da UE para 2030;

— Do Novo Plano de Agao para a Economia Circular;

— Dapolitica agricola comum e dos planos estratégicos dos Estados-Membros;

— Das metas do pacote Objetivo 55 e do plano REPowerEU;

— Do relatorio intercalar da Comissdo sobre a aplicagdo da Estratégia da UE para a
Bioeconomia;

— Da Comunicagao da Comissao sobre "Uma visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE —
Para zonas rurais mais fortes, interligadas, resilientes e prosperas, até¢ 2040";

—  Da Comunicagao da Comissao sobre o Plano Industrial do Pacto Ecologico para a Era do
Impacto Zero;

—  Dos compromissos internacionais assumidos pela Unido em matéria de desenvolvimento
sustentavel, comércio, protecao do ambiente e adaptacdo as alteracdes climaticas e

atenuagao das mesmas;

8406/23 fle/mam 2
ANEXO LIFE.1 PT



—  Dos resultados da conferéncia de alto nivel subordinada ao tema "A Bioeconomia — Facilitar
o Pacto Ecologico Europeu em tempos dificeis", realizada em 6 e 7 de outubro de 2022, em
Bruxelas;

—  Dos resultados da conferéncia "Viver na bioeconomia", organizada pela Presidéncia sueca

em 27 e 28 de fevereiro de 2023, em Estocolmo;

SALIENTANDO:

O importante papel da bioeconomia sustentavel e circular na resposta aos atuais desafios, em
particular no que se refere ao clima, a biodiversidade, a energia e a seguranga alimentar, bem como
a sua importancia para a economia da Unido, nomeadamente no que se refere ao fornecimento de
produtos essenciais, a0 aumento da competitividade, a diversificagao dos rendimentos e a criagao de
empregos em zonas rurais e costeiras, contribuindo simultaneamente para a dindmica da Unido
rumo a transi¢ao ecoldgica e a uma maior resiliéncia, no quadro de uma abordagem holistica e

transversal que assegure a coeréncia entre os dominios de intervengao.

1.  SALIENTA o papel da bioeconomia na resiliéncia da UE e na resposta aos atuais desafios,
nomeadamente tendo em conta que os produtos de base bioldgica, quando produzidos e
obtidos de forma sustentavel, podem contribuir para uma maior resiliéncia e capacidade de
autossuficiéncia. RECONHECE que o desafio climatico e a guerra de agressao ilegal,
injustificada e ndo provocada da Russia contra a Ucrania vieram acentuar ainda mais a
necessidade de reforgar a transicdo para energias limpas e renovaveis, materiais sustentaveis

livres de combustiveis fosseis e sistemas alimentares sustentaveis, resilientes e justos.

2. RECONHECE que a bioeconomia, com base em biomassa produzida de forma sustentavel e
materiais residuais, ¢ simultaneamente um fator facilitador ¢ um resultado da transi¢cao
ecoldgica e justa, que contribui para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ao
considerar de forma igual as dimensdes ambiental, social e econdmica da sustentabilidade.
SALIENTA o papel central de uma bioeconomia sustentavel e circular para o clima e o
ambiente, bem como para a consecucao dos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e das

respetivas estratégias.
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3. REALCA que a bioeconomia ¢ um conceito intersetorial e holistico, capaz de equilibrar as
trés dimensdes da sustentabilidade; e SALIENTA que a bioeconomia reforga a economia
circular e interage com a mesma, atraves de recursos renovaveis e de uma utilizagdo eficiente
em termos de recursos dos fluxos secundarios de base biologica provenientes da agricultura,
da producdo alimentar, da silvicultura, das pescas, da aquicultura e da agua, bem como de
fluxos de residuos orgénicos, nomeadamente domésticos. REALCA que, na bioeconomia, os
setores estdo muitas vezes interligados, o que contribui para sinergias e para o alargamento e
o refor¢o da relagdo entre eles. RECONHECE que a bioeconomia ¢ altamente dependente de
ecossistemas saudaveis e resilientes e que importa promover sinergias entre a bioeconomia e a
biodiversidade no ambito do desenvolvimento e da implantagdo de uma bioeconomia

sustentavel e circular.

4.  CONGRATULA-SE com o relatorio intercalar sobre a aplica¢do da Estratégia da UE para a
Bioeconomia e com a evolugdo geralmente positiva da execugdo do plano de agdo,
nomeadamente o desenvolvimento de estratégias nacionais e regionais para a bioeconomia ¢ a
mobilizagdo de investimentos privados, empresas em fase de arranque e a investigagao e
inovagao em industrias biobaseadas. CONCORDA que os efeitos da guerra de agressao ilegal,
injustificada e ndo provocada da Russia contra a Ucrania, por exemplo, na seguranga
alimentar e energética, tém de ser tidos em conta na futura execucao do plano de acdo e que
uma Estratégia da UE para a Bioeconomia solida, centrada em todas as trés dimensoes da
sustentabilidade, pode contribuir para a consecugao dos objetivos definidos no Pacto
Ecoldgico Europeu. REGISTA ainda que o relatorio salienta a necessidade de enfrentar e
resolver as multiplas pressoes exercidas sobre a terra e o mar, bem como de assegurar padroes

de consumo mais sustentaveis.

5. SALIENTA o papel da bioeconomia para a dindmica das zonas rurais, para mobilizar os
produtores do setor primario para a a¢do climatica e na transi¢ao ecologica, bem como para
criar € manter empregos, crescimento e oportunidades iguais em toda a UE e nas suas regioes.
REALCA a importancia de solugdes sustentaveis nas zonas rurais e de assegurar rendimentos
diversificados e mais elevados nos setores da bioeconomia para os produtores do setor
primario, os proprietarios de terras, as pequenas e médias empresas e outros intervenientes a
nivel rural, nomeadamente através de novas cadeias de valor acrescentado e modelos de

negocio em que estes produtores estejam plenamente integrados.
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6. RECONHECE a importancia da bioeconomia para levar a inovacao as zonas rurais e o papel
da utilizagdo complementar dos instrumentos de financiamento atualmente disponiveis,
incluindo a politica agricola comum, o Horizonte Europa, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura, o Mecanismo Europeu de Recuperagdo e Resiliéncia, o Fundo de Coesdo, o
Programa LIFE, o Fundo de Inovagdo e o Fundo para uma Transi¢ao Justa. RECONHECE a
importancia de iniciativas como as aldeias inteligentes, o PEI-AGRI e o novo conceito de

aldeias em fase de arranque.

7. RECONHECE o papel da bioeconomia sustentavel e circular na valorizag¢ao dos recursos
disponiveis a nivel local e regional através do desenvolvimento de novas cadeias de valor
acrescentado intersetoriais e interligadas, sustentaveis e socialmente justas. A este respeito,
REALCA a importancia de reconhecer e utilizar as especificidades regionais e locais,
incluindo as especificidades das pequenas economias geograficamente isoladas e das regides

ultraperiféricas.

8. RECONHECE o valor da bioeconomia para a execuc¢do da visdo a longo prazo para as zonas
rurais da UE e do Plano de Acdo da UE para as Zonas Rurais, bem como a importancia da
bioeconomia na promog¢ao da coesdo nas zonas rurais, nomeadamente a justi¢a social ¢ a

transi¢do justa.

9. REALCA aimportancia da transicdo do sistema alimentar e de continuar a explorar o
potencial da bioeconomia, dos métodos inovadores e de outras praticas baseadas na natureza
para fornecer alimentos e alimentos para animais saudaveis e nutritivos, tendo

simultaneamente em conta o principio da precaucao.

10. SALIENTA o potencial dos recursos de base bioldgica em setores como a industria quimica, a
construcdo, os téxteis e as embalagens, bem como o aumento da procura de materiais de base
bioldgica em ecossistemas industriais e cadeias de valor mais vastas. DESTACA a

importancia do armazenamento do didxido de carbono nos materiais e produtos renovaveis.
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11. RECONHECE a importancia de uma gestao, reutilizacdo e reciclagem inovadoras dos
nutrientes, de uma agricultura sustentdvel com recurso a fertilizantes de base biologica e de
uma produgdo pecudria sustentavel, designadamente a pecuaria baseada em zonas, e
SALIENTA o contributo destas para fechar os ciclos de nutrientes, os quais minimizam as
perdas de nutrientes e a poluicdo e, ao mesmo tempo, oferecem alternativas aos nutrientes de
origem fossil ou importados e promovem um sistema agricola europeu independente e viavel

que reforce a seguranca alimentar.

12. REGISTA que a bioeconomia foi incluida como parte integrante de um objetivo especifico da
politica agricola comum para o periodo 2023-2027 e CONVIDA a Comissdo a apresentar uma
panoramica da forma como a bioeconomia foi abordada nos planos estratégicos dos Estados-
-Membros, e a fazer o respetivo acompanhamento. INCENTIVA a Comissdo a ponderar a

introducdo da bioeconomia como objetivo especifico noutras politicas e instrumentos.

13.  SALIENTA a importancia de se adotar uma abordagem inclusiva no desenvolvimento da
bioeconomia e, em especial, a necessidade de envolver e colaborar estreitamente com os
produtores do setor primario, e REALCA o papel das cooperativas agricolas e florestais.
DESTACA a importincia de envolver a geragdo mais jovem para que o desenvolvimento o

bioeconomia tenha éxito.

14. REALCA o papel multifuncional das florestas e o importante papel dos proprietarios das
florestas e dos gestores florestais, da gestdo sustentavel ativa das florestas e do setor florestal
para a bioeconomia. SALIENTA que a produzir e utilizar produtos florestais de forma
sustentavel e eficiente em termos de recursos promove o armazenamento de dioxido de
carbono, proporciona substitutos para os recursos fosseis e contribui para a bioeconomia

sustentdvel e circular, bem como para outros objetivos do Pacto Ecologico Europeu.

15. RECONHECE o potencial da bioeconomia azul da UE, incluindo o setor das algas, para criar
empregos has zonas costeiras e rurais, recuperar os recursos marinhos e de dgua doce

europeus e fornecer produtos com uma baixa pegada de carbono no mercado europeu.
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16. REALCA o papel que a bioenergia eficiente em termos de recursos e produzida de forma
sustentavel desempenha para ajudar a diminuir a dependéncia de fontes de energia fossil,
nomeadamente para reduzir a dependéncia da UE em relacao as fontes de energias fosseis

russas.

17. RECONHECE que a garantia da segurang¢a alimentar se reveste de importancia estratégica
para a UE. RECONHECE o potencial dos residuos agroalimentares para a producao de
recursos de base bioldgica alternativos, com vista a uma aplicagdo sustentavel em diferentes
setores, bem como das fontes de 4gua nao convencionais destinadas a irrigagdo. SALIENTA
que a produc¢do de biometano a partir de biorresiduos e de fluxos secundarios de base
bioldgica reduz a pegada ambiental e climatica da agricultura, dos transportes e de outros

setores.

18. RECONHECE o importante papel da dimensao industrial na transicdo ecologica, digital e
justa, em particular o papel das PME, dos empreendedores e das empresas em fase de
arranque que participam em cadeias de valor inovadoras. RECONHECE a necessidade de
aproximar ao mercado os avangos da investigagcdo e da inovacgdo e de assegurar uma maior
competitividade dos produtos de base bioldgica no mercado, bem como a necessidade de
assegurar um maior alinhamento da investigagao, desenvolvimento e inovagao (IDI) e das
politicas industriais, a fim de contribuir para o objetivo de acelerar a transicao da investigacao
para a producdo industrial, nomeadamente ponderando o desenvolvimento de uma alianca e
aglomeragdo industrial para a bioeconomia. RECONHECE a importancia de capacitar os
intervenientes de pequena e média dimensao, visto que muitas vezes estes carecem de meios
de investigagdo e inovacao e, por conseguinte, ndo conseguem expandir-se. REGISTA que a
Comunicagdo da Comissdo sobre o Plano Industrial do Pacto Ecologico para a Era do Impacto

Zero menciona o desenvolvimento de substitutos de base biologica.

19. SALIENTA a necessidade de dispor de uma mao de obra qualificada que permita o
desenvolvimento da bioeconomia, nomeadamente nas zonas rurais. CONGRATULA-SE com
os esfor¢os da Comissao no sentido de promover a educacao e o desenvolvimento de
competéncias relacionadas com a bioeconomia. RECONHECE a necessidade de continuar a
desenvolver sistemas educativos acessiveis relacionados com a bioeconomia, incluindo a

formagao profissional.

8406/23 fle/mam 7
ANEXO LIFE.1 PT



20.

21.

22.

DESTACA a investigacdo, a inovagdo e o investimento como fatores facilitadores essenciais
da transi¢do para uma bioeconomia sustentavel e circular na UE. RECONHECE as
possibilidades oferecidas por varios instrumentos de financiamento existentes da UE e dos
Estados-Membros, bem como a necessidade de mobilizar mais fluxos de investimento
provenientes de fontes privadas para continuar a contribuir para a implantacdo de uma
bioeconomia sustentavel. INCENTIVA a Comissdo a promover a adesdo a ferramentas e
tecnologias inovadoras e a torna-las acessiveis a todos os agricultores, nomeadamente
criadores de gado, aquicultores e silvicultores. RECONHECE a necessidade de uma maior
implantacdo da inovacdo no ambito do Sistema de Conhecimento e Inovagdo Agricolas
(SCIA), bem como o importante papel das parcerias, dos ambientes de teste e das

experiéncias piloto na bioeconomia.

RECONHECE os esforgos envidados pela Comissao no sentido de reforgar a base de
conhecimentos para as politicas, através do Centro de Conhecimentos em Bioeconomia e do
Sistema de Acompanhamento da Bioeconomia, e SALIENTA o papel da investigagdo e
inovacdo e do Horizonte Europa, nomeadamente das parcerias europeias para a investigacao e
inovacdo, como a Empresa Comum para uma Europa Circular de Base Biologica (EC CBE),
as Parcerias Europeias de Inovagdo e a estratégia de especializagdo inteligente, no apoio a

essa base de conhecimentos.

RECONHECE os progressos da iniciativa BIOEAST. INCENTIVA a Comissao e os Estados-
-Membros a refor¢arem esta cooperagdo e REITERA a necessidade de apoiar o
desenvolvimento de sistemas de bioeconomia sustentavel e circular nos Estados-Membros nos
quais que se registam progressos lentos, através de apoios estratégicos e de outros
mecanismos, inclusive através de iniciativas semelhantes, eventualmente com a participacao
de paises parceiros. RECONHECE o valor das redes de colaboracdo entre regides para o
intercambio de experiéncias, conhecimentos e boas praticas. Devera ser facilitada a
transferéncia de conhecimentos para as regides menos desenvolvidas e para as zonas rurais.
CONVIDA, pois, a Comissao a analisar de que forma podem ser promovidas a transferéncia
de conhecimentos e a participagdo em atividades de investigacdo e inovagao nas regides

menos desenvolvidas e nas zonas rurais, incluindo as regides ultraperiféricas.
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23.

24.

25.

26.

27.

RECONHECE a necessidade de existir uma cooperagdo internacional no dominio da
bioeconomia, para fazer face aos desafios globais comuns. Além disso, RECONHECE a
oportunidade que a bioeconomia oferece no que toca a contribuir para os processos e

compromissos internacionais.

INSTA os Estados-Membros e as suas regides a continuarem a implantar uma bioeconomia
sustentavel e circular de forma holistica e coordenada e a prosseguirem os trabalhos sobre
politicas no dominio da bioeconomia, enquanto quadro facilitador de uma transi¢ao
sustentavel e justa, e a procederem a uma melhor integragdao da bioeconomia noutras politicas.
REGISTA o risco de futuras lacunas em termos de disponibilidade da biomassa e
RECONHECE o papel das estratégias nacionais e regionais para a biomassa sustentavel.
DESTACA a importancia da cooperagao transfronteiras para o desenvolvimento da

bioeconomia.

EXORTA a Comissao a proceder a uma melhor integracdo da bioeconomia em todas as
politicas e a assegurar politicas coerentes e eficazes que contribuam para o desenvolvimento
da bioeconomia em toda a cadeia de valor e que permitam tirar partido das solugdes que esta
proporciona, combatendo simultaneamente os obstaculos regulamentares. REGISTA a
necessidade de dispor de um quadro estratégico holistico, coerente, previsivel e de longo
prazo para a adesao a solucdes europeias inovadoras de base bioldgica e para o
desenvolvimento da bioenergia sustentavel. REALCA a necessidade de a politica europeia ter

em conta e utilizar as especificidades regionais e locais no que se refere a bioeconomia.

REGISTA que ja foram adotadas, ou estdo atualmente a ser negociadas, varias propostas
legislativas no ambito do Pacto Ecologico Europeu que visam colocar a UE na via rumo a
transi¢do ecoldgica, com o objetivo ultimo de alcangar a neutralidade climatica até 2050 e
contribuir para a transformac¢do da UE numa sociedade justa e prospera, dotada de uma

economia moderna e competitiva.

INSTA a Comissao a aperfeigoar as suas avaliagcdes de impacto, de modo a melhor ter em
conta a coeréncia das politicas entre os atos juridicos, as estratégias e o desenvolvimento da
bioeconomia, o seu contributo conjunto para os objetivos da Unido e o seu efeito cumulativo

no uso dos solos, no aprovisionamento de matérias-primas € nos recursos energéticos.
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28. CONVIDA a Comissao a apresentar, antes do proximo periodo estratégico e na sequéncia de
uma avaliacdo aprofundada das acdes levadas a cabo a nivel da UE, uma estratégia da UE
para a bioeconomia ¢ um plano de agao atualizados, com base nas presentes conclusdes do
Conselho e tendo em conta o relatorio intercalar sobre a Estratégia da UE para a Bioeconomia
e as mudangas verificadas na Europa e no resto do mundo. Até 14, CONVIDA a Comissdo a

informar anualmente o Conselho sobre as suas a¢des conexas.
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