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RADETS SLUTSATSER OM SAKERHET OCH FORSVAR

1.  Med anledning av uttalandet fran Europeiska rddets medlemmar av den 26 februari 2021
erinrar rddet om sina slutsatser om sékerhet och forsvar av den 17 juni 2020, och radet &r
alltjamt fast beslutet att g& vidare med genomforandet av unionens sidkerhets- och
forsvarsagenda for att darigenom ta ett storre ansvar for unionens sdkerhet. EU dr fast beslutet
att genomfora den strategiska agendan 2019-2024 genom att efterstriva ett mer strategiskt
tillvigagangssétt och 6ka EU:s formaga att agera autonomt. EU kommer sérskilt att frimja
sina intressen och vérden, stirka unionens motstandskraft och beredskap for att effektivt mota
alla sékerhetshot och sdkerhetsutmaningar och frimja fred och sékerhet. EU star fast vid sitt
atagande att stirka sin formaga att agera som global sikerhetsgarant genom sitt operativa
engagemang, sirskilt GSFP-uppdrag och GSFP-insatser, samt att fordjupa sikerhets- och
forsvarssamarbetet mellan medlemsstaterna, 6ka forsvarsinvesteringarna och stirka den civila
och militdra férmageutvecklingen och den operativa beredskapen inom unionen. Unionen dr
alltjamt ocksa fast besluten att ha ett nara samarbete med sina partner, sirskilt med viktiga
internationella organisationer och viktiga regionala partner. Ett globalt och transatlantiskt
samarbete, baserat pa en regelbaserad vérldsordning med FN i centrum och en effektiv
multilateralism, kommer att gagnas av ett starkare EU pa omradet sdkerhet och forsvar. Radet
upprepar sin fasta beslutsamhet att ha ett nira samarbete med Nato, i linje med uttalandet fran

Europeiska radets medlemmar av den 26 februari 2021.

Mot bakgrund av den 6kande globala instabiliteten understryker radet att betydande steg har
tagits och framhaller ocksa behovet av att fullt ut genomfora de uppgifter och initiativ som
inletts, sdrskilt sedan 2016 som uppfdljning av EU:s globala strategi, samt att stirka EU:s

sakerhets- och forsvarspolitik samt forsvars- och sdkerhetspolitiska verktyg och instrument.
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2. Radet vilkomnar det pagéende arbetet med att ta fram en omfattande och genomforbar
strategisk kompass, dir man pa béasta sétt utnyttjar EU:s hela verktygsldda, inbegripet civila
och militéra strategier, verktyg och instrument. Den strategiska kompassen kommer att
forbattra och styra genomforandet av den ambitionsniva pa sékerhets- och forsvarsomradet
som man enades om i november 2016 inom ramen for EU:s globala strategi. Detta arbete
bidrar till vidareutvecklingen av den gemensamma europeiska sikerhets- och
forsvarskulturen, som bygger pd vara gemensamma vérden och mal och som respekterar den
sdrskilda karaktdren hos medlemsstaternas sidkerhets- och forsvarspolitik. I detta syfte
kommer den strategiska kompassen att faststilla politiska riktlinjer, konkreta mél och syften
for de kommande 5-10 aren pd omraden som krishantering, resiliens, formageutveckling och
partnerskap. Den kommer att innehélla specifika tidsfrister som bidrar till ett snabbt

genomforande och underldttar regelbunden 6versyn pa politisk niva.

3. Rédet konstaterar i detta ssmmanhang att den forsta 6vergripande EU-hotanalysen i 360
grader, som genomfordes av EU:s gemensamma kapacitet for underrittelseanalys pa grundval
av detaljerade bidrag frdn medlemsstaternas underréttelsetjanster och lades fram for
medlemsstaterna i november 2020, utgdr ett viktigt bidrag till utformningen av den strategiska
kompassen, tillsammans med andra bidrag. Radet konstaterar att denna forsta vardefulla
erfarenhet och de lirdomar som dragits bor leda till en mer regelbunden och Gvergripande
process for underrittelseanalys av hot och utmaningar mot EU, pa grundval av
medlemsstaternas frivilliga bidrag. Radet understryker vikten av de pagéende informella
diskussioner mellan medlemsstaterna som dger rum som en del av den strategiska dialogen.
Rédet uppmanar den hdga representanten att ldgga fram ett forsta utkast till den strategiska
kompassen for diskussion i rddet i november 2021, sa att det kan antas av medlemsstaterna i

mars 2022, i linje med uttalandet fran Europeiska radets medlemmar av den 26 februari 2021.
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4.  Radet erinrar om det virdefulla stod som EU-medlemsstaternas forsvarsmakter ger civila
myndigheter i samband med covid-19-pandemin och betonar vikten av civil-militér
samordning till stod for katastrothjélp och humanitért bistand. Radet uppmanar utrikestjansten
och kommissionens avdelningar att ytterligare bidra till EU:s 6vergripande beredskap och
resiliens, sdrskilt genom civilskydd, varvid man bor beakta medlemsstaternas befogenheter
och befintliga mandat och bygga vidare pé det arbete som utforts, med forbehall for

ytterligare synpunkter och véigledning frdn medlemsstaterna.

5. Rédet upprepar vikten av dmsesidigt bistand och solidaritet i enlighet med artikel 42.7 i EU-
fordraget och artikel 222 1 EUF-fordraget och vilkomnar det pagaende arbetet och de
framsteg som gjorts for att stirka samforstdndet om genomforandet av artikel 42.7 1 EU-
fordraget, sérskilt genom skrivbordsévningar och scenariobaserade politiska diskussioner.
Rédet ser fram emot ett dokument som konsoliderar de lardomar som dragits av dessa
ovningar och scenariobaserade politiska diskussioner och som ska laggas fram for
medlemsstaterna fore arets slut. Radet efterlyser ytterligare reflektioner och 6vningar, bland
annat om cyberdimensionen, som lyfter fram solidariteten mellan medlemsstaterna. Radet
erinrar om att medlemsstaternas skyldigheter som foljer av artikel 42.7 i EU-fordraget inte
paverkar den sérskilda karaktéren hos vissa medlemsstaters sékerhets- och forsvarspolitik.
Rédet erinrar d&ven om att Nato framgent utgor grundvalen for det kollektiva forsvaret av de

stater som dr medlemmar 1 den organisationen.
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6.  Radet framhaller aterigen den inverkan som miljéfrdgorna och klimatforédndringarna har péa
sdkerheten och forsvaret och efterlyser ett Overgripande genomfdrande av den gemensamma
fardplanen for klimatfordndringar och forsvar i linje med radets slutsatser om klimat- och
energidiplomati av den 25 januari 2021. I detta avseende bekréftar radet behovet av ett néra
samarbete med medlemsstaterna och narmare samarbetsmojligheter med relevanta
internationella partner, t.ex. FN, Nato, OSSE och Afrikanska unionen (AU). Radet
uppmuntrar medlemsstaterna att bidra med konkreta atgidrder och uppmanar den hoga
representanten — dven 1 egenskap av kommissionens vice ordforande och chef for Europeiska
forsvarsbyrén — att ldgga fram en forsta arlig uppdatering om genomforandeprocessen under

forsta halvaret 2022.

7. Radet upprepar sina dtaganden nir det géller EU:s handlingsplan {6r kvinnor, fred och
sdkerhet. Radet kommer dven fortsittningsvis att frimja genomforandet av FN:s sdkerhetsrads
resolution 1325 och pa grundval av detta integrera jimstilldhetsdimensionen i alla civila och
militdra GSFP-verksamheter, med sérskilt fokus pa antalet kvinnor i alla befattningar,
inbegripet ledande befattningar. Radet understryker ocksé sitt engagemang for EU:s
handlingsplan for minskliga réttigheter och demokrati. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at
skydd av civila och skydd av barn i vipnade konflikter, i enlighet med relevanta riktlinjer,

inbegripet GSFP-uppdrag och GSFP-insatser.
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Utveckling av unionens civila och militira operativa engagemang

8.  EU har avsevirt forbattrat sin operativa formaga och sitt operativa avtryck under de senaste
aren. Radet framhéller det betydande bidraget fran de elva civila och sex militdra GSFP-
uppdragen och GSFP-insatserna till global fred och sékerhet inom ramen for EU:s integrerade
strategi for externa konflikter och kriser och didrigenom till unionens och dess medborgares
sdkerhet. Radet efterlyser ytterligare forstirkning av robustheten och flexibiliteten 1 EU:s
civila och militéra operativa ataganden, sa att deras effektivitet kan 6kas och en forstéarkt
beredskap i EU:s civila och militdra formaga kan sékerstillas nér det géller att reagera pa
akuta kriser. Radet upprepar och framhaller ocksa det stora behovet av att medlemsstaterna tar
ansvar for att forse alla civila och militdra GSFP-uppdrag och GSFP-insatser med de medel
och den personal som behdvs for att sékerstilla att deras mandat genomfors pé ett effektivt
sitt och att EU-atgérderna ar trovirdiga, och vill att utvecklingen av incitament for att

forbattra styrkebidraget undersoks ytterligare.

Rédet efterlyser ocksa ytterligare arbete for att sikerstélla att EU kan genomfora de typer av
GSFP-uppdrag och GSFP-insatser som beskrivs i 2016 ars ambitionsniva, inom hela
spektrumet av krishanteringsuppgifter, och uppmanar till ytterligare diskussioner om en
eventuell anvindning av artikel 44 i EU-fordraget och en undersdkning av mdjligheterna till
en snabb och effektiv beslutsprocess. Radet uppmuntrar till ndrmare samarbete, samordning
och utveckling av kopplingar mellan medlemsstaternas operativa engagemang och GSFP-
uppdrag och GSFP-insatser, med beaktande av EU:s mandat och mal samt EU:s

beslutsprocesser, och efterlyser fler diskussioner om denna fréga.
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9. Radet vilkomnar de fortlopande framstegen med genomforandet av det mer robusta mandatet
for EUTM Mali och dess ndrmare samarbete med Eucap Sahel Mali och Eucap Sahel Niger, i
linje med regionaliseringen av den civila och militira GSFP-verksamheten i Sahel samt de
insatser som gjorts inom den bredare ramen for koalitionen for Sahel. Radet understryker som
en prioriterad fraga vikten av ett snabbt och konkret stod till lokala partner i centrala Mali och
Burkina Faso, liksom till Niger. Radet vilkomnar ocksé integreringen av den gemensamma
specialinsatsgruppen Gazelle i EUTM Mali. Radet efterlyser att mentorskapsuppgifter vid
behov integreras i de militdra GSFP-utbildningsuppdragen.

I linje med radets slutsatser om Afrikas horn upprepar riddet EU:s atagande att mobilisera alla
sina verktyg och all sin politik till stod for sina strategiska prioriteringar i regionen. Radet
framhéller 1 detta sammanhang hur ett forstarkt mandat for Eunavfor-insatsen Atalanta bidrar
till EU:s fortsatta engagemang for fred och sidkerhet pa Afrikas horn och upprepar att det finns
ett akut behov av att stodja EUTM Somalia med planerad kapacitet for att uppdraget ska
kunna fullgora sitt mandat. Radet erkénner ocksa betydelsen av Eufor Althea-operationens
fortsatta nérvaro i Bosnien och Hercegovina. Rédet vdlkomnar ocksa forldngningen av
mandatet for EUAM Ukraina med ytterligare tre ar och det utdkade bidraget fran dess fyra
lokalkontor. Radet vilkomnar ocksa forlingningen av mandatet for EUMM Georgia, sérskilt

forstarkningen av uppdragets analytiska kapacitet.
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10. Radet vilkomnar forlangningen av mandatet for insatsen Eunavfor MED Irini med tva &r till
och med den 31 mars 2023. I enlighet med relevanta resolutioner frdn FN:s sidkerhetsrad
kommer Irini-insatsen att fortsdtta att bidra till genomforandet av FN:s vapenembargo mot
Libyen och verka for att avskriacka olaglig vapenhandel genom att genomfora inspektioner
och dvervaka misstinkt verksamhet pé ett opartiskt och effektivt sétt.! T detta sammanhang
betonar radet vikten av FN:s sdkerhetsrads resolution 2570 och forldingningen av FN:s
sdkerhetsrads resolution 2292 (2016). Radet uppmanar alla flaggstater att agera i god tro och
samarbeta med de inspektioner som gors inom ramen for insatsen och uppmanar alla stater att
oOka sina anstrangningar for att pé ett effektivt sétt forhindra dvertradelser av embargot. Radet
understryker sin beslutsamhet att gora sitt yttersta for att bidra till ett effektivt genomfoérande
av FN:s sikerhetsrdds resolution 2292 och efterfoljande resolutioner och uppmanar
utrikestjinsten att i samarbete med Irini-insatsen ytterligare stirka den strategiska
kommunikationen. Rédet bekréftar EU:s erbjudande om och beredskap att bidra till
kapacitetsutvecklingen inom och utbildningen av Libyens kustbevakning och sjostridskrafter
genom Irini-insatsen liksom bland annat genom Europeiska unionens forvaltningsfond for
nodétgirder 1 Afrika (EUTF), dédribland ocksd genom kommissionsprogrammet Stod till
integrerad gransforvaltning och migrationshantering i Libyen (SIBMMIL). Radet upprepar
EU:s atagande att fortsétta att stodja den FN-ledda fredsprocessen genom EU:s integrerade
strategi. Radet vilkomnar ocksé den fortsatta ndrvaron av EU BAM Libyen i landet och
uppdragets insatser och landvinningar nér det handlar om att stddja de libyska myndigheterna

1 friga om grinsforvaltning, brottsbekdmpning och straffrtt.

! I enlighet med FN:s sdkerhetsrads resolution 1970 (2011) och efterfoljande resolutioner,
inbegripet 2292 (2016) och 2526 (2020).

8396/21 adj/TF/ma 8
BILAGA RELEX.1.C SV



11. Radet noterar att kopplingen mellan inre och yttre sékerhet har blivit allt viktigare och
efterlyser 6kade insatser for att forbéttra synergierna mellan EU:s inre och yttre politik samt
mellan GSFP-aktorer och RIF-aktorer. Rddet betonar ocksa vikten av att 6ka EU:s
medvetenhet och reaktionsforméga i konfliktcykelns alla faser — fran tidig varning och
konfliktférebyggande till krishantering, stabilisering och fredsbyggande. Radet vilkomnar
ocksa det pagéende arbetet med att forbattra motstdndskraften hos GSFP-uppdragen och
GSFP-insatserna och deras forméga att motverka bland annat hybridhot, cyberattacker och
desinformationskampanjer, sérskilt i miljoer med en allt simre sékerhetssituation, och
efterlyser samordnade kommunikationsstrategier samt béttre samordning och samarbete pa de
civila och militdra omrédena, bland annat 1 fraga om medicinsk evakuering och strategisk

evakuering.

12. RAadet vilkomnar inrédttandet av den europeiska fredsfaciliteten och hur den i framtiden
kommer att bidra till stirkandet av EU:s roll som global sékerhetsgarant genom att erbjuda
omfattande militédrt och forsvarsrelaterat stdd till olika partner och fylla de luckor som finns
pa kapacitetsuppbyggnadsomradet, framfor allt genom att tillhandahélla militdr utrustning
inom dverenskomna ramar. Radet erinrar ocksa om fredsfacilitetens globala geografiska
rdckvidd och vikten av att sékerstélla kontinuitet och samstammighet med befintliga atgirder
samt av att inleda nya atgéirder i linje med EU:s integrerade strategi. Stodatgiarderna kommer
att atfoljas av proportionerliga, grundliga riskbedomningar och starka skyddsétgarder,
samtidigt som formagan att snabbt reagera pa konflikter och kriser bibehalls. Rédet pekar pa
behovet av att fredsfaciliteten snabbt blir operativ och uppmanar medlemsstaterna och den
hdga representanten att, med stdd frén utrikestjansten och med vederborlig hdnsyn tagen till
EU:s dtgirdsprioriteringar sdsom dessa faststéllts av Europeiska radet och radet, ligga fram
forslag till stodatgarder sé att de forsta stoditgirderna kan genomforas frdn och med juli 2021.
Rédet erinrar om att fredsfaciliteten syftar till att stdrka partnerldanders forméga att forebygga
och reagera pd kriser, och bidra till deras motstandskraft, for att hjélpa dem att battre skydda
sin befolkning. Radet understryker att fredsfaciliteten bland annat stdder militira aspekter av
fredsfraimjande insatser, men erinrar om att den inte kommer att finansiera formégor som
finansieras genom unionens budget och att NDICI — Europa i virlden kommer att vara
avgorande for att storsta mojliga stdd ska ges till dtgirder som ror utveckling och samarbete
pa freds- och sdkerhetsomradet, bland annat genom anvéndningen av dess pelare och former,
sarskilt stodet till uppbyggnad av kapacitet hos militdra aktorer for att stodja utveckling och

sakerhet for utveckling.
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I syfte att ytterligare stirka EU:s integrerade strategi efterlyser radet en téit och regelbunden
samordning mellan radet, utrikestjdnsten och kommissionen for att sdkerstilla
komplementaritet och undvika eventuella Gverlappningar eller luckor, framfor allt mellan

NDICI och fredsfaciliteten.

13. Radet understryker behovet av effektivare planering och ledning fran EU:s sida. I detta
sammanhang upprepar radet vikten av den militdra planerings- och ledningskapaciteten. Radet
erinrar om behovet av att genom medlemsstaternas bidrag sdkerstélla tillracklig bemanning
och att sa snart som mojligt ta itu med de dterstiende behoven av infrastruktur och séker
kommunikation for denna kapacitet. Radet kommer att dterkomma till fridgan senast i

november 2021 i syfte att enas om végen framat.

Rédet understryker ocksa vikten av den civila planerings- och ledningskapaciteten och den
bredare insatsen, bland annat genom den gemensamma samordningsenheten for stod (JSCC),

for att starka EU:s roll som garant av civil och militér sidkerhet.

14. RAadet inser ocksa att det viktigare 4n nagonsin med civil krishantering med tanke pa den
viktiga roll den spelar i reformen av sidkerhetssektorn, stabiliteten och réttsstatsprincipen,
vilket ocksé bidrar till att frimja lokalt egenansvar i virdlinderna. Radet vilkomnar de
overgripande framstegen i genomforandet av den civila GSFP-pakten, som syftar till att {3 till
stand en civil GSFP som har 6kad formaga och dr mer verkningsfull, flexibel och lyhord samt
mer samordnad med andra EU-aktorer. Radet dr ocksa medvetet om de positiva framsteg som
gjorts av utrikestjdnsten och kommissionens avdelningar pa EU-niva och av medlemsstaterna
pa nationell niva och efterlyser en mer strukturerad och strategisk process for utveckling av
civil kapacitet, bland annat genom relevant utbildning och stérkta civila och militéra
synergier. Radet erinrar om behovet av att 6ka synligheten for den civila GSFP samt
intensifiera insatserna for att forstarka omsesidigt fordelaktiga partnerskap med berdrda
internationella organisationer och partnerldnder som delar EU:s virden och mél med full

respekt for EU:s institutionella ram.
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15.

Infor den arliga 6versynskonferensen i november 2021 betonar radet behovet av att
medlemsstaterna, utrikestjdnsten och kommissionens avdelningar fortsétter att arbeta for att
den civila GSFP-pakten ska vara fullstindigt genomford senast i borjan av sommaren 2023,
med fokus pa de deletapper for 2021 som radet enades om 1 december 2020. Radet inser att
genomforandet av den civila GSFP-pakten ocksd kommer att ligga till grund for det fortsatta

arbetet, bland annat med civil krishantering efter 2023.

Som ett led 1 stirkandet av EU:s sdkerhets- och forsvarssamarbete och krishantering
framhaller rddet Europeiska sékerhets- och forsvarsakademins insatser for att bland
medlemsstaterna genom utbildningsverksamhet inom ramen for GSFP frimja en béttre
forstaelse av att GSFP &r en viktig del av Gusp, bland annat genom att tillhandahélla
utbildning fore utplacering pa GSFP-uppdrag och GSFP-insatser och féra samman civila

experters och militira officerares kompetens.

Forstarkning av EU:s forsvarsinitiativ

16.

Rédet ser fram emot det fortsatta genomforandet av det permanenta strukturerade samarbetet
(Pesco) i linje med végledningen i den strategiska dversynen av Pesco i november 2020,
sarskilt genom den rddsrekommendation i frdga som innehéller de mer exakta malen for
fullgérandet av de mer bindande &tagandena. Radet ser fram emot en dversyn av radets beslut
om faststéllande av en gemensam uppsittning styrningsregler for projekt inom ramen for
permanent strukturerat samarbete senast i november 2021. Radet understryker vikten av att
sakerstélla att de Pesco-projekt som péagar ger konkreta resultat eller nér full operativ forméaga
fore slutet av niista Pesco-etapp (2021-2025)%. Radet instimmer i att de medlemsstater som
deltar 1 Pesco maste forbittra fullgérandet av alla mer bindande dtaganden, med sdrskilt fokus
pa det samverkansinriktade arbetsséttet och den operativa beredskapen, och ser fram emot nya
ambitidsa Pesco-projekt senast 1 november 2021, med beaktande av resultaten och
rekommendationerna i den samordnade rliga forsvarsoversikten for att atgérda brister pa det
operativa omradet och pd formégeomradet, samt den hoga representantens arliga Pesco-
rapport, som grundar sig pa de nationella genomforandeplaner som ska ldggas fram senast 1

juli 2021.

Projekt som avses 1 tilldgg 2 till bilagan till rddets slutsatser om den strategiska Gversynen av
Pesco 2020.
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17.

Rédet vialkomnar dessutom inbjudan till Kanada, Norge och Forenta staterna att delta i Pesco-
projektet for militdr rorlighet i linje med de tre antagna besluten, i vilka det faststills att deras
deltagande i detta projekt uppfyller de generella villkor enligt vilka tredjestater 1 undantagsfall
skulle kunna bjudas in att delta 1 enskilda Pesco-projekt, i enlighet med beslut (Gusp)
2020/1639 av den 5 november 2020. Partner som uppfyller dessa generella villkor kan 1
undantagsfall bjudas in att delta i enskilda Pesco-projekt i framtiden, i enlighet med det
forfarande for inbjudan som anges 1 beslut (Gusp) 2020/1639, inbegripet efter ett enhalligt

beslut av radet.

Rédet vilkomnar det snabba genomforandet av det europeiska forsvarsindustriella
utvecklingsprogrammet, sirskilt finansieringen av sexton projekt frdn 2019 ars
forslagsinfordran, déribland nio som dr kopplade till Pesco-projekt, vilket visar pd forbattrad
samstdmmighet mellan EU:s olika forsvarsinitiativ. Radet ser ocksa fram emot ett snabbt
antagande av tilldelningsbeslutet for 2020 érs forslagsinfordran, vilkomnar framstegen med
genomforandet av den forberedande dtgirden for forsvarsrelaterad forskning och lanseringen
av olika projekt om bland annat omstortande teknik. Radet vilkomnar ocksa antagandet av
forordningen om Europeiska forsvarsfonden och ser fram emot antagandet av ett ambitidst
arligt arbetsprogram for 2021 som é&r forenligt med EU:s prioriteringar for forméageutveckling
utifran formageutvecklingsplanen. Europeiska forsvarsfonden ar avgorande for att stodja den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens konkurrenskraft, effektivitet och
innovationsformaga i unionen som helhet, och for gransdverskridande samarbete, omstortande
teknik och griansoverskridande deltagande av smé och medelstora foretag. Radet uppmanar
kommissionen att underlatta tilltradet for sma och medelstora foretag och icke-traditionella
leverantorer samt att frimja investeringar i forsvarsforsorjningskedjan. Rddet uppmanar ocksé
medlemsstaterna och berdrda institutioner att fortsétta sitt arbete med att stirka och forbattra

forsorjningstryggheten for forsvarsprodukter och forsvarsteknik.
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18. Radet vilkomnar den handlingsplan for synergier mellan civil industri, férsvarsindustri och
rymdindustri som lagts fram av kommissionen och som respekterar de rittsliga grunderna for
och de olika typerna av EU-program och EU-initiativ, inbegripet EU:s rymdprograms civila
karaktér. Ett snabbt och fullstindigt genomférande av denna handlingsplan, i ndra samarbete
med berdrda parter och pa grundval av alla medlemsstaters inkludering, kommer att hjdlpa
EU att behalla sitt tekniska forsprang, tack vare en mer konkurrenskraftig strategisk industriell
och teknisk bas, dven pé sdkerhets- och forsvarsomradet, och tack vare den mer aktiva roll
som nystartade foretag, sma och medelstora foretag och forsknings- och teknikorganisationer
spelar. Rédet ser ocksd fram emot kommissionens kommande féardplan om viktig teknik for
sakerhet och forsvar, inbegripet alternativ for att gynna forskning, teknisk utveckling och
innovation och for att minska vara strategiska beroendeforhallanden inom kritisk teknik och
viktiga vardekedjor. Radet skulle vilkomna dessa alternativ, som i s stor utstrickning som
mojligt borde integrera erfarenheterna fran genomforandet av de forberedande atgarderna for
forsvarsrelaterad forskning, det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet och
Europeiska forsvarsfonden, beroende pa vad som dr ldmpligt. Mot denna bakgrund bor
Europeiska forsvarsbyrdns (EDA) arbete med kritisk teknik, bland annat genom den
overgripande strategiska forskningsagendan och de centrala strategiska verksamheterna,
kunna ge virdefulla bidrag. Rédet efterlyser ocksa en forstirkning av Europeiska
forsvarsbyréns roll nir det giller att frimja forsvarsinnovation, inbegripet omstortande teknik,
och uppmanar i detta syfte den hoga representanten/chefen for Europeiska forsvarsbyran att
lagga fram alternativ pa det sistndmnda omradet senast i slutet av 2021. Radet uppmanar
medlemsstaterna och berdrda EU-institutioner att fortsatta sitt arbete med att stirka och
forbéttra forsorjningstryggheten for forsvarsprodukter och forsvarsteknik. Radet uppmanar
Europeiska investeringsbanken att undersoka vidare atgarder for att stodja investeringar i

forsknings- och utvecklingsverksamheter pa forsvarsomradet.

19. Radet upprepar vikten av att sékerstélla samstimmighet mellan EU:s olika forsvarsinitiativ,
samtidigt som deras olika karaktér och olika réttsliga grunder respekteras, och uppmanar den
hdga representanten att, ocksd i sin egenskap av vice ordforande for kommissionen och chef
for Europeiska forsvarsbyran, fore sommaren 2021 utarbeta en tredje rapport om samverkan,
kopplingar och samstammighet mellan EU:s forsvarsinitiativ (den samordnade érliga

forsvarsoversikten, det permanenta strukturerade samarbetet, Europeiska forsvarsfonden).
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Stiarkt resiliens och europeisk tilledng till slobala gemensamma resurser

20.

Radet understryker behovet av att ytterligare stédrka unionens och medlemsstaternas resiliens
och deras formaga att motverka hybridhot, inbegripet desinformation, via genomforandet av
relevanta atgirder, dven inom ramen for strategin for sdkerhetsunionen, strategin for
cybersikerhet och handlingsplanen for demokratin i Europa, sékerstélla en samordnad och
integrerad anvindning av befintliga och moéjliga nya verktyg for att motverka hybridhot pa
EU-niva och medlemsstatsniva, forbéttra EU:s beredskap, omvérldsuppfattning och autonoma
analysformaga samt bidra till att 6ka partnernas resiliens. Radet star fast vid sitt dtagande att
undersoka mojliga motatgarder nér det giller hybridhot, bland annat for att motverka utlandsk
inblandning och paverkansoperationer, vilket kan innefatta att forebyggande atgérder vidtas
och att fientliga statliga och icke-statliga aktorer pafors kostnader. Radet konstaterar ocksa
betydelsen av forstarkt sdkerhet nir det giller telekommunikation och utldndska
direktinvesteringar, inom ramen for EU-rdtten och nationell ratt. Radet ser fram emot
framsteg 1 genomforandet av de initiativ inom ramen for strategin for sékerhetsunionen som
syftar till att motverka hybridhot, t.ex. integrering av relaterade verviganden i utformningen
av politiken, faststillande av utgangsvirden for sektorspecifik resiliens och en onlineplattform
for atgarder pa EU-niva for att motverka hybridhot, samt rittsliga dokument pa omradet.
Rédet noterar att EU:s strategi for en sékerhetsunion erkénner EU:s gemensamma enhet for
hybridhot inom EU Intcen som kontaktpunkt for hybridhotbeddmningar och ser fram emot
resultaten av den andra iterationen av undersokningen av risker i samband med hybridhot pé
grundval av bidrag fran bade medlemsstaterna och relevanta EU-institutioner och EU-organ,
och uppmanar kommissionen att vid behov och tillsammans med andra EU-institutioner och
EU-organ bidra till undersdkningen®. Radet erinrar om sina slutsatser fran juni 2020 och
upprepar behovet av att stirka sdkerheten for EU:s institutioner och organ mot skadlig

verksambhet av alla slag.

3

Atgiird 1 i den gemensamma ramen.
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21.

22.

23.

Rédet konstaterar att globala gemensamma resurser (dédribland rymden, cyberrymden och det
fria havet) i allt hogre grad dr foremal for unilaterala forsok till beslagtagande,
grindvaktsfunktioner och konfliktbeteende, och radet ar fast beslutet att skapa sdker europeisk
tillgdng till dessa globala gemensamma resurser. Det finns darfor ett akut behov av ytterligare
diskussioner och betydande steg framat i EU:s anstringningar att vid behov frimja EU:s
intressen och vérden, liksom en regelbaserad vérldsordning, dven pé sékerhets- och

forsvarsomradet.

Rédet erinrar om sina slutsatser frdn mars 2021 om EU:s strategi for cybersdkerhet for ett
digitalt decennium och understryker behovet av att ytterligare starka EU:s cybersidkerhets- och
cyberforsvarsformagor. Radet ser fram emot den kommande dversynen av ramen for politiken
for cyberforsvar och dokumentet Military Vision and Strategy on Cyberspace as a Domain of
Operations (militdr vision och strategi for cyberrymden som operativt omrade) i syfte att
sakerstélla att cybersdkerhet och cyberforsvar integreras fullt ut 1 det bredare sékerhets- och
forsvarsomridet. Radet vilkomnar ocksa de insatser som gjorts for att stirka civil-militéra
synergier och civil-militdr samordning nir det géller cyberforsvar och cybersékerhet. Radet
lyfter fram det fortsatta genomforandet av EU:s verktygsldda for cyberdiplomati som ett
viktigt steg for att forebygga, avskriacka, motverka och bemota skadlig cyberverksamhet.
Rédet bekréftar ocksa sitt atagande att 10sa internationella tvister i cyberrymden med fredliga
medel, for att minska risken for missforstdnd, upptrappning och konflikter till f61jd av
cyberincidenter. Dessutom efterlyser radet fler scenariobaserade diskussioner om cyberfragor.
Rédet framhaéller ocksa behovet av att fortsétta satsningarna pa att stirka och utveckla robusta,
sikra, resilienta, skalbara och interoperabla system for sdakerhetsskyddsklassificerad och icke-
sakerhetsskyddsklassificerad kommunikation och information inom EU:s institutioner, organ

och byraer och mellan medlemsstaterna.

Rédet erinrar om sina slutsatser frén januari 2021 och vilkomnar lanseringen av pilotfallet
med konceptet samordnad nirvaro till havs i Guineabukten, och kommer péa grundval av den
erfarenhetsaterforing som ska ldggas fram 1 maj 2021 att undersdoka mojligheten att tillimpa
detta koncept péd andra potentiella framtida havsomraden av intresse, inbegripet i regionen
Indiska oceanen/Stilla havet, i linje med rédets slutsatser av den 16 april 2021 om EU:s
strategi for samarbete i regionen Indiska oceanen/Stilla havet, dven 1 samarbete med relevanta
partner. Med tanke pa behovet av att fullt ut genomfora pilotfallet i Guineabukten kommer

radet att ater diskutera dess genomforande senast i januari 2022.
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24.

25.

Dessutom efterlyser radet en ytterligare forstarkning av EU:s roll som global garant for
sjofartsskyddet i syfte att frdmja internationell rétt, sarskilt FN:s havsrittskonvention
(Unclos), forsvara EU:s intressen, upprétthalla friheten till sjéfart, bland annat genom att
utnyttja EU-medlemsstaternas marina resurser i samband med maritim diplomati och férdjupa
det maritima samarbetet med partner inom ramen for EU:s strategi for sjofartsskydd och dess
handlingsplan. Radet understryker ocksa behovet av mer regelbundna europeiska hamnanlop

runtom 1 vérlden som ett instrument for samarbete och niatverksbyggande med partnerldander.

Rédet upprepar rymdens vixande betydelse for unionens och dess medlemsstaters
sjalvstidndighet och erinrar om att denna strategiska sektor i allt hdgre grad utsétts for tréngsel,
strider, spidnningar och konkurrens. I detta ssmmanhang understryker rddet
sdkerhetsdimensionen 1 EU:s nya rymdprogram och den hoga representantens,
medlemsstaternas och kommissionens roll nér det géller att hantera hoten i samband med
detta. Radet efterlyser ytterligare strategiska overviganden om EU:s rymd-, sékerhets- och
forsvarsdimensioner, dven med beaktande av EU:s rymdprograms civila karaktar. Radet
understryker ocksa det vardefulla bidraget frdn EU:s satellitcentrum till Gusp och GSFP,
genom dess geospatiala underrittelsestod till unionens grupp for underréttelseanalys, GSFP-
uppdragen och GSFP-insatserna, sérskilt Irini-insatsen, och EU:s yttre atgirder, sérskilt till
stod for FN, OSSE, Organisationen for forbud mot kemiska vapen (OPCW) samt till

medlemsstaterna.

Rédet vilkomnar den politiska dverenskommelsen om Fonden for ett sammanldnkat Europa
2021-2027 och ser fram emot de forsta ansokningsomgangarna for projekt med dubbla
anvindningsomriden som syftar till att uppgradera transportinfrastrukturen och forbéttra bade
den civila och den militdra rorligheten. Rddet manar till fortsatt genomforande av EU:s
handlingsplan for militar rorlighet och ser fram emot den tredje gemensamma ldgesrapporten
senast i slutet av sommaren 2021. Radet efterlyser ocksa ytterligare overviganden om mojliga
atgdrder, relevanta aktorer och nya resultat (pa omréden som digitalisering, 6kad
cyberresiliens i transportinfrastrukturen och transportsystemen, anvdndning av artificiell

intelligens) 1 syfte att forbéttra den militéra rorligheten inom och utanfor EU.
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Rédet vilkomnar ocksa de framsteg som gjorts i fraga om militdr rorlighet inom ramen for
Pesco, inom EDA och nationellt, och manar till ytterligare arbete for att paskynda, forenkla
och standardisera gransovergangsforfaranden genom tillimpning av ett tillvigagangssétt som
inbegriper hela statsforvaltningen. Dessutom efterlyser radet fler scenariobaserade

diskussioner om och dvningar i friga om militar rorlighet.

Stiarkta partnerskap

26.

27.

Rédet framhaller vérdet av partnerskap som bidrag till att stirka EU:s forméga att agera och
partnerskapens roll nér det géller att stodja en multilateral, regelbaserad varldsordning. Radet
upprepar vikten av partnerskap pa sidkerhets- och forsvarsomradet med internationella och
regionala partnerorganisationer, ddribland FN, Nato, OSSE, Afrikanska unionen,
Arabforbundet och Asean, och efterlyser i synnerhet en vidareutveckling av de bilaterala
forbindelserna med partnerlédnder, pa grundval av en mer strategisk och skriddarsydd strategi
och med fokus pa likasinnade partner som delar EU:s virden, inbegripet respekten for
internationell rétt. I detta sammanhang ser radet fram emot genomforandet av forbattrade
villkor for tredjestaters deltagande i GSFP-uppdrag och GSFP-insatser, med full respekt for
EU:s beslutsprocess och dess beslutsautonomi. Detta inbegriper olika mojligheter att forbattra
informationsutbyte i rétt tid, deltagande i utbildning och évningar samt samrad pa ett tidigt

stadium med potentiella bidragande partner till framtida GSFP-uppdrag och GSFP-insatser.

Rédet vilkomnar de betydande framstegen med genomforandet av EU:s och FN:s
prioriteringar 2019—-2021 {6r fredsframjande insatser och krishantering, vilka omsatts 1
omsesidigt stdd mellan uppdrag och insatser pé faltet, men ocksd 0kat samarbete, sdrskilt i
fragor som ror rattsstatsprincipen, polisvdsen och agendan for kvinnor, fred och sékerhet samt
nér det giller fragor som ror vapenkontroll.

Undertecknandet av ramavtalet mellan EU och FN om tillhandahéllande av 6msesidigt stod
ar ett viktigt steg for att forbéttra samarbetet pa omradet. I samband med de kommande
samraden om ndsta uppséttning av prioriteringar for EU och FN 20222024, och pa grundval
av den tredje lagesrapporten, efterlyser rddet en forstarkning och anpassning av det strategiska
partnerskapet mellan EU och FN 1 friga om fredsfrdmjande insatser och krishantering, for att
ta itu med nya sdkerhetsutmaningar och brister som konstaterats under covid-19-krisen och

ytterligare 6ka effektiviteten i vara uppdrag och insatser pé faltet.
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28.

Rédet uppmanar utrikestjénsten att 1dgga fram forslag om nésta uppséttning prioriteringar for

2022-2024 i september 2021.

Radet vilkomnar de betydande framsteg som gjorts i fraga om samarbetet mellan EU och
Nato sedan undertecknandet av de gemensamma forklaringarna fran Warszawa 2016 och
Bryssel 2018 och understryker vikten av ett utdkat, dmsesidigt starkande och gynnsamt
strategiskt partnerskap mellan EU och Nato pa omraden av gemensamt intresse med det
overgripande malet att bygga upp en genuin och konstruktiv forbindelse mellan de bada
organisationerna. Mot bakgrund av de gemensamma utmaningarna for den euroatlantiska
sakerheten upprepar radet vikten av forstirkt samarbete mellan de bada organisationerna for
att framja och uppritthélla gemensamma virden och gemensamma sidkerhetsintressen. I detta
avseende bekréftar radet att ett snabbt och konkret genomforande av de gemensamma
forklaringarna och den gemensamma uppsattningen forslag forblir en central politisk
prioritering for EU och upprepar att samarbetet mellan EU och Nato dven fortséttningsvis ska
ske med full respekt for principerna om dppenhet, dmsesidighet och delaktighet och de bada
organisationernas beslutsautonomi och beslutsforfaranden. Infoér den kommande feméarsdagen
av undertecknandet av den gemensamma forklaringen fran Warszawa manar radet till
ytterligare arbete for att inom den dverenskomna ramen genomfora de tva gemensamma
forklaringarna och den gemensamma uppséttningen med 74 forslag, i ndra samarbete med
samtliga medlemsstater och med deras fulla medverkan. Rédet efterlyser i synnerhet snabba
framsteg 1 riktning mot ett ambitiost genomforande av den nya planen for parallella och
samordnade 6vningar. Radet upprepar behovet av ett effektivt operativt samarbete pa
gemensamma insatsomraden, sarskilt mellan Natos marinstab (Marcom) och Eunavfor MED
Irini, och efterlyser ingdendet av en administrativ 6verenskommelse som bygger pa ramen {or
Sophia-insatsen. Dessutom framhéller rddet behovet av férnyade och ihallande insatser pa
sddana omraden som politisk dialog, militdr rorlighet, motverkande av hybridhot, inbegripet
en forstarkning av resiliensen, cybersidkerheten och cyberforsvaret samt partnernas

kapacitetsuppbyggnad.
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Vidare konstaterar radet att det finns behov av att utforska mdjligheterna att i en inkluderande
process identifiera nya omraden for samarbete, samtidigt som EU:s befogenheter och den
institutionella jimvikten respekteras. Dartill bekriftar radet vikten av att informationsutbytet
mellan EU och Nato ska vara obehindrat och ske pa ett inkluderande och icke-
diskriminerande sitt, sa att samarbetet mellan de bada organisationerna ytterligare kan stérkas
inom alla 6verenskomna interaktionsomraden i syfte att frdmja synergier och undvika onodigt
dubbelarbete. Radet ser fram emot den kommande sjatte ldgesrapporten som ska liggas fram
gemensamt av den hoga representanten/vice ordféranden/chefen for Europeiska forsvarsbyran
och Natos generalsekreterare. Med beaktande av de bada organisationernas olika karaktér och
deras respektive ansvarsomraden och medlemskap, och med full respekt for EU:s
beslutsautonomi, konstaterar rddet dock vikten av samstdmmighet mellan

reflektionsprocesserna i EU och Nato.

29. Med utgéngspunkt i de administrativa 6verenskommelserna mellan EU och OSSE fran 2018
uppmuntrar ridet utvecklingen av ett mer institutionaliserat samarbete mellan EU och OSSE

nér det giller konfliktforebyggande och krishantering.

30. RAdet bekréftar sina slutsatser om forbindelserna mellan EU och Forenta staterna av den 7
december 2020 och betonar att ett starkt transatlantiskt partnerskap dr avgérande for att
sakerstélla och bidra till vr gemensamma sikerhet, stabilitet och vart vilstand, och radet
upprepar att Europeiska unionen och Forenta staterna bor fortsétta att upprétthélla ett néra
samarbete och en néra dialog pa sikerhets- och forsvarsomradet och ytterligare stiarka sina
gemensamma insatser, bland annat genom fOrstirkta, dmsesidigt forstirkande och
gynnsamma strategiska partnerskap mellan EU och Nato pd omraden av gemensamt intresse
inom ramen for de gemensamma forklaringarna 1 Warszawa 2016 respektive 1 Bryssel 2018.
Rédet vilkomnar offentliggdrandet av de delar som ror sdkerhet och forsvar i det
gemensamma meddelandet av den 2 december 2020 om en ny agenda mellan EU och USA
for globala fordndringar. Pa grundval av gemensamma vérden, gemensamma intressen och
globalt inflytande erinrar rddet om sin beredvillighet att inleda en regelbunden, 6vergripande,
strategisk och politisk dialog med Forenta staterna. I detta sammanhang ser rddet fram emot
ett ndrmare och dmsesidigt fordelaktigt samarbete och en strukturerad dialog pé sdkerhets-
och forsvarsomradet med den nya amerikanska regeringen pa omraden som de bada parternas
sakerhets- och forsvarsinitiativ, nedrustning och icke-spridning, effekterna av ny och
omstortande teknik, cyberforsvar, militdr rorlighet, motverkande av hybridhot, inbegripet

desinformation, krishantering och forbindelserna med strategiska konkurrenter.
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Med utgingspunkt i Forenta staternas och EU:s viktiga bidrag till den transatlantiska
sakerheten, bland annat genom de senaste forsvarsinitiativen, skulle en sddan sérskild dialog
mojliggora ett ndrmare samarbete. Ett starkare EU pa sdkerhets- och forsvarsomradet kommer

ocksa att stdrka det transatlantiska partnerskapet.

8396/21 adj/TF/ma 20
BILAGA RELEX.1.C SV



		2021-05-10T13:49:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



