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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO SOBRE SEGURANCA E DEFESA

1.  Recordando as suas conclusdes de 17 de junho de 2020 sobre seguranga e defesa,
na sequéncia da declaragdo dos membros do Conselho Europeu de 26 de fevereiro de 2021,
o Conselho continua determinado a avangar com a execucao da agenda de seguranga e defesa
da Unido a fim de assumir maior responsabilidade pela sua seguranca. A UE estd empenhada
em executar a Agenda Estratégica para 2019-2024 prosseguindo uma linha de a¢do mais
estratégica e aumentando a sua capacidade de agir de forma autébnoma. Mais especificamente,
defendera os seus interesses e valores, refor¢ara a sua resiliéncia e a sua preparagao para
combater eficazmente todas as ameagas e desafios a seguranga e promovera a paz
e a seguranca. A UE continua empenhada em aumentar a sua capacidade de atuar como
garante da segurancga a nivel mundial através da sua intervengdo operacional, nomeadamente
das missdes e operacdes da PCSD, em intensificar a cooperacao entre Estados-Membros
no dominio da seguranca e defesa, em aumentar o investimento no setor da defesa e em
reforcar o desenvolvimento das suas capacidades civis e militares e a prontidao operacional
no interior Unido. A Unido continua também empenhada em cooperar estreitamente com
0s seus parceiros, em particular com as principais organizagdes internacionais € 0s principais
parceiros regionais. A coopera¢do mundial e transatlantica, fundada numa ordem
internacional assente em regras — articulada em torno das Nag¢des Unidas — e no
multilateralismo efetivo, passara a contar com uma UE mais forte em matéria de seguranca
e defesa. O Conselho reitera o seu empenhamento em cooperar estreitamente com a OTAN,

em consonancia com a declara¢do dos membros do Conselho Europeu de 26 de fevereiro

de 2021.

Confrontado com uma instabilidade global crescente, o0 Conselho salienta que foram tomadas
medidas importantes e sublinha também a necessidade ndo s de dar plena execugao

aos mandatos ja conferidos e as iniciativas ja lancadas, sobretudo desde 2016, no seguimento
da estratégia global da UE, como de aperfei¢oar as politicas, mecanismos e instrumentos

da UE na area da seguranga e defesa.
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2. O Conselho congratula-se com os esfor¢os que tém vindo a ser envidados para definir
orientacdes estratégicas ambiciosas e exequiveis, utilizando da melhor forma todo o conjunto
de instrumentos da UE, nomeadamente as politicas, mecanismos € instrumentos civis
e militares. As orientacdes estratégicas permitirdo reforgar e nortear a concretizagao do nivel
de ambigdo no dominio da seguranca e defesa acordado em novembro de 2016 no contexto
da estratégia global da UE. Este trabalho contribui para desenvolver a cultura europeia
comum de seguranga e defesa, baseada nos nossos valores e objetivos partilhados e no
respeito do carater especifico das politicas de seguranca e defesa dos Estados-Membros.
Para tal, as orientagdes estratégicas definirdo diretrizes sobre as politicas a seguir, a par
de metas e objetivos concretos para os proximos cinco a dez anos, em dominios como
a gestdo de crises, a resiliéncia, o desenvolvimento de capacidades e as parcerias. Implicardo
também a defini¢ao de calendarios especificos por forma a contribuir para uma

implementagdo rapida e a facilitar uma analise sistematica a nivel politico.

3. Neste contexto, o Conselho reconhece que a primeira andlise global a 360.° das ameagas a UE
jamais realizada, conduzida pela Capacidade Unica de Analise de Informagdes da UE,
com base nos contributos aprofundados dos servigos de informagdes dos Estados-Membros
e a estes apresentados em novembro de 2020, contribui grandemente, a par de outros
elementos, para o desenvolvimento das orientagdes estratégicas. Reconhece que esta primeira
e valiosa experiéncia e os ensinamentos dela retirados deverao conduzir a um processo mais
sistemadtico e exaustivo de andlise das informagdes sobre as ameacas e desafios que se
colocam a UE, com base em contributos voluntarios apresentados pelos Estados-Membros.
O Conselho sublinha a importancia das reflexdes informais que tém vindo a ser efetuadas nos
Estados-Membros durante a fase de didlogo estratégico. Convida o alto representante
a apresentar um primeiro projeto de orientacdes estratégicas para debate no Conselho
em novembro de 2021, tendo em vista a sua adoc¢ao pelos Estados-Membros em marco
de 2022, em consonancia com a declaragdo dos membros do Conselho Europeu

de 26 de fevereiro de 2021.

8396/21 jve/AG/bb 3
ANEXO RELEX.1.C PT



4.  Recordando o precioso apoio prestado pelas forcas armadas dos Estados-Membros da UE
as autoridades civis durante a pandemia de COVID-19, o Conselho real¢a a importancia
da coordenacao civil-militar no contexto da assisténcia em caso de catastrofe e da ajuda
humanitaria. Exorta o SEAE e os servigos da Comissao a continuarem a contribuir para
a preparacao e a resiliéncia da EU em termos globais, sobretudo através da protegao civil,
respeitando as competéncias dos Estados-Membros e os mandatos existentes e partindo

do trabalho realizado e de novos contributos e orientagdes a fornecer pelos Estados-Membros.

5. Reiterando a importancia da assisténcia mutua e da solidariedade, em consonancia com
o artigo 42.°, n.° 7, do TUE e com o artigo 222.° do TFUE, o Conselho congratula-se com
o trabalho que tem sido desenvolvido e com os progressos registados na via de uma melhor
compreensdo comum da aplicagdo do artigo 42.°, n.° 7, do TUE, sobretudo através
de exercicios tedricos de simulacio e de debates estratégicos baseados em cenarios. Aguarda
com expectativa um documento que consolide os ensinamentos retirados desses exercicios
e debates estratégicos e que devera ser apresentado aos Estados-Membros antes do final
do ano. O Conselho apela a que se continue ndo s6 a refletir como a realizar exercicios,
nomeadamente sobre a "ciberdimensio", demonstrando assim solidariedade entre Estados-
-Membros. Recorda que as obrigacdes que incumbem aos Estados-Membros por forca
do artigo 42.°, n.° 7, do TUE nao afetam o carater especifico da politica de seguranga e defesa
de determinados Estados-Membros. Relembra ainda que a OTAN continua a ser

o fundamento da defesa coletiva para os Estados que sao membros desta organizagao.
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6. O Conselho reitera que as questdes ambientais e as alteragcdes climaticas tém grande impacto
em termos de seguranca e defesa e apela a que o roteiro conjunto para as alteracdes climaticas
e a defesa seja integralmente implementado, em conformidade com as conclusdes
do Conselho, de 25 de janeiro de 2021, sobre a diplomacia climatica e energética. Neste
contexto, o Conselho reafirma a necessidade de estabelecer uma estreita cooperacao com
os Estados-Membros e de aproveitar as oportunidades de estreitar a cooperagdo com parceiros
internacionais relevantes, como as Na¢des Unidas, a OTAN, a OSCE ¢ a Unido Africana
(UA). Exorta os Estados-Membros a contribuirem com agdes concretas € convida o alto
representante, também na sua qualidade de vice-presidente (VP) da Comissdo e de chefe
da Agéncia Europeia de Defesa, a fazer uma primeira atualizagao anual do processo

de implementacao no primeiro semestre de 2022.

7. O Conselho reitera os seus compromissos assumidos no que respeita ao Plano de A¢do da UE
para as Mulheres, a Paz e a Seguranca. Continuara a promover a implementagao da Resolucao
1325 (2000) do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas e, nessa base, a integrar
a dimensao de género em todas as acdes civis e militares da PCSD, com especial destaque
para o nimero de mulheres em todas as fungdes, inclusive em cargos de lideranca.
O Conselho destaca também o compromisso assumido no que respeita ao Plano de Acao
da UE para os Direitos Humanos e a Democracia. Em consonancia com as diretrizes
pertinentes, haverd que dar especial atencao a protecdao da populagdo civil e das criancgas

em conflitos armados, nomeadamente no ambito das missdes e operacdes da PCSD.
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Reforcar a intervencao operacional civil e militar da Uniao

8. Nos ultimos anos, a UE reforgou significativamente a sua capacidade e pegada operacionais.
O Conselho sublinha o contributo fulcral das onze missdes e operagdes civis e das seis
missdes e operagdes militares da PCSD para a paz e seguranga mundiais, no quadro
da abordagem integrada das crises e conflitos externos seguida pela UE e, por conseguinte,
para a seguranca da Unido e dos seus cidadaos. O Conselho apela a que se continue a reforcar
a robustez e a flexibilidade dos compromissos operacionais civis € militares da UE, a fim
de aumentar a sua eficicia, bem como a assegurar uma maior disponibilidade das capacidades
civis e militares da UE para responder a crises urgentes. Reitera e salienta também a forte
necessidade e responsabilidade de os Estados-Membros disponibilizarem meios e pessoal
suficientes a todas as missdes e operagoes civis e militares da PCSD, a fim de assegurar
a execugdo efetiva dos seus mandatos e a credibilidade da a¢do da UE, e apela a que
se continue a explorar o desenvolvimento de incentivos para melhorar a constitui¢ao das

forgas.

O Conselho apela ainda a que se prossigam os trabalhos para assegurar que a UE possa
realizar os tipos de missdes e operagdes da PCSD descritos no nivel de ambic¢ao acordado
em 2016, em todo o espetro de tarefas de gestao de crises, e convida a realizagdo de novas
reflexdes sobre o eventual recurso ao artigo 44.° do TUE e a estudar a possibilidade de criar
um processo decisorio atempado e eficiente. Incentiva uma cooperacio e coordenagdo mais
estreitas, bem como o desenvolvimento de ligagcdes entre os compromissos operacionais
dos Estados-Membros e as missdes e operagdes da PCSD, tendo em conta os mandatos

e objetivos da UE, bem como os respetivos processos de tomada de decisdo, e apela a uma

maior reflexdo sobre este tema.
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9. O Conselho congratula-se com os progressos em curso na execu¢do do mandato mais sélido
da EUTM Mali e com a sua cooperagdo mais estreita com a EUCAP SAEL Mali e a EUCAP
SAEL Niger, em consonancia com a regionalizagdo das agdes civis e militares da PCSD no
Sael, assim como com os esfor¢os envidados no quadro mais amplo da coligagao para o Sael.
Sublinha a importancia de um rapido apoio concreto aos parceiros locais no centro do Mali
e do Burquina Faso, a titulo prioritario, bem como no Niger. O Conselho congratula-se
igualmente com a integracao do grupo de missao de operagdes especiais conjuntas Gazelle na
EUTM Mali. Apela a inclusao de missdes de tutoria nas missoes de formagao militar

da PCSD, se for caso disso.

Em consonancia com as conclusdes do Conselho sobre o Corno de Africa, o Conselho reitera
o compromisso da UE de mobilizar toda a gama de instrumentos e politicas para apoiar

as suas prioridades estratégicas na regido. Neste contexto, o Conselho destaca o contributo

de um mandato reforcado da EUNAVFOR Atalanta para o empenhamento permanente da UE
na paz e na seguranca no Corno de Africa e reitera a necessidade urgente de apoiar a EUTM
Somadlia com as capacidades previstas, a fim de permitir que a missdo cumprar o seu mandato.
Reconhece igualmente a importancia da presenga continua da operagdo EUFOR Althea

na Bésnia-Herzegovina. O Conselho congratula-se também com a nova prorrogagao

do mandato da EUAM Ucrania por mais trés anos € com o contributo refor¢cado dos seus
quatro servigos locais. Congratula-se igualmente com a renovacao do mandato da EUMM

Georgia, em especial com o reforco das suas capacidades analiticas.
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10. O Conselho congratula-se com a renova¢do do mandato da operagdo EUNAVFOR MED Irini
por dois anos, até 31 de margo de 2023. Em conformidade com as resolugdes pertinentes
do Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas, a operacao Irini continuara a contribuir para
a aplicacdo do embargo de armas imposto pelas Nacdes Unidas a Libia e a dissuadir o trafico
de armas, realizando inspe¢des e monitorizando as atividades suspeitas de forma imparcial
e eficaz!. A este respeito, o Conselho salienta a importancia da Resolugdo 2570 do CSNU
e da renovacdo da Resolugao 2292 (2016) do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas.
Apela a todos os Estados de pavilhao para que atuem de boa-fé e cooperem com as inspecdes
realizadas pelos meios da operacdo e apela a todos os Estados para que intensifiquem esforcos
para prevenir eficazmente as violagdes do embargo. Sublinha a determinacdo em fazer tudo
0 que estiver ao seu alcance para contribuir para a aplicacao efetiva da Resolugao 2292
do CSNU e das resolugdes subsequentes e exorta o SEAE, em cooperacdo com a operagado
Irini, a continuar a reforgar a comunicagao estratégica. O Conselho reafirma a oferta
e a disponibilidade da UE para contribuir para o refor¢o das capacidades e a formagao
da guarda costeira e da marinha libias através da opera¢do Irini, bem como, nomeadamente,
do Fundo Fiduciério de Emergéncia da Unido Europeia para Africa, incluindo, entre outros,
o programa de apoio a gestdo integrada das fronteiras e da migragdo na Libia (SIBMMIL),
da Comissao. O Conselho reitera o compromisso da UE de continuar a apoiar o processo
de paz liderado pela ONU através da abordagem integrada da UE. Congratula-se igualmente
com a presenga sustentada da EUBAM Libia no pais e com os esforcos e realiza¢des
da missdo no apoio as autoridades libias em matéria de gestdo das fronteiras, aplicagdo da lei

e justiga penal.

Em conformidade com a Resolugdo 1970 (2011) do CSNU e as resolugdes subsequentes, incluindo as
Resolugoes 2292 (2016) e 2526 (2020).

8396/21 jve/AG/bb 8
ANEXO RELEX.1.C PT



11. Registando que a relacdo entre os aspetos de seguranga interna e externa se tornou cada vez
mais relevante, o Conselho apela a que se intensifiquem os esfor¢os para melhorar
as sinergias entre as politicas internas e externas da UE, bem como entre os intervenientes
da PCSD e da JAI Salienta igualmente a importancia de reforcar a sensibilizagao
e a capacidade de resposta da UE em todas as fases do ciclo de conflito — desde o alerta
precoce e a prevenc¢do de conflitos a gestdo de crises, a estabilizagdo e a consolidagdo da paz.
O Conselho congratula-se também com os trabalhos em curso no sentido de melhorar
a resiliéncia das missoes e operagdes da PCSD e a capacidade de combater, nomeadamente,
as ameagas hibridas, os ciberataques e as campanhas de desinformacao, em especial
na deterioracdo dos ambientes de seguranca, e apela a estratégias de comunicagao
coordenadas, bem como a uma maior coordenagdo € cooperagao civis e militares, inclusive

em dominios como a evacuagdo médica e a evacuacao estratégica.

12. O Conselho congratula-se com a criagdo do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz (MEAP)
e com o seu contributo futuro para reforcar o papel da UE enquanto garante da seguranga
a nivel mundial, oferecendo aos parceiros um apoio global no dominio militar e da defesa
e colmatando as lacunas existentes no dominio do reforgo das capacidades, nomeadamente
através do fornecimento de equipamento militar no ambito do seu quadro acordado. Recorda
igualmente o &mbito geografico global do MEAP e a importancia de assegurar a continuidade
€ a coeréncia com as agdes existentes, bem como de langar novas agdes, em consonancia com
a abordagem integrada da UE. As medidas de assisténcia serdo acompanhadas de avaliagdes
de risco adequadas e exaustivas e de salvaguardas solidas, mantendo simultaneamente
a capacidade de resposta rapida a conflitos e crises. O Conselho apela a uma répida
operacionalizacdo do MEAP e convida os Estados-Membros e o alto representante,
com o apoio do SEAE, a apresentarem propostas de medidas de assisténcia, tendo
devidamente em conta as prioridades de a¢do da UE definidas pelo Conselho Europeu e pelo
Conselho, na perspetiva da implementacdo das primeiras medidas de assisténcia
a partir de julho de 2021. O Conselho recorda que o MEAP visa reforgar a capacidade
dos paises parceiros para prevenir e responder a crises e contribuir para a sua resiliéncia, a fim
de lhes permitir proteger melhor as suas populagdes. O Conselho sublinha que o MEAP apoia,
entre outros, os aspetos militares das operacdes de apoio a paz, mas recorda que nao
financiara capacidades financiadas pelo or¢amento da Unido e que o IVCDCI — Europa

Global sera crucial para apoiar, em toda a medida do possivel,
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13.

14.

as agoes relacionadas com o desenvolvimento e a cooperagdo nos dominios da paz e da
seguranca, nomeadamente através da utilizacdo dos seus pilares e modalidades, em especial

a assisténcia aos intervenientes militares tendo em vista o refor¢o das capacidades em prol

do desenvolvimento e da seguranca para o desenvolvimento. A fim de reforgar ainda mais

a abordagem integrada da UE, apela a uma coordenagao estreita e regular entre o Conselho,

o SEAE e a Comissao, com o objetivo de assegurar a complementaridade e evitar duplicacdes

ou lacunas, em especial entre o IVCDCI e 0 MEAP.

O Conselho sublinha a necessidade de uma planificacdo e comando mais eficientes a nivel

da UE. A este respeito, reitera a importancia da Capacidade Militar de Planeamento

e Condugao (CMPC). O Conselho recorda a necessidade de assegurar o pessoal adequado
através das contribui¢des dos Estados-Membros e de dar resposta, o mais rapidamente
possivel, as restantes infraestruturas e as necessidades de comunicagao seguras para a CMPC.
O mais tardar até novembro de 2021, o Conselho voltara a debrugar-se sobre esta questdo,

com o objetivo de chegar a acordo sobre o caminho a seguir.

Sublinha igualmente a importincia da Capacidade Civil de Planeamento e Condugdo (CCPC)
¢ de um esfor¢o mais amplo, nomeadamente através da Célula Conjunta de Coordenagao

do Apoio (CCCA), para reforcar o papel da UE enquanto garante da seguranga civil e militar.

O Conselho reconhece também que a gestao civil de crises € mais relevante do que nunca,

no que diz respeito ao seu importante contributo para a reforma do setor da seguranca,

a estabilidade e o Estado de direito, o que também ajuda a promover a apropriacao local pelos
paises de acolhimento. O Conselho congratula-se com os progressos globais realizados na
implementagdo do Pacto sobre a Vertente Civil da PCSD, que visa tornar a PCSD civil mais
capaz, mais eficaz, flexivel, reativa e mais articulada com outros intervenientes da UE.
Reconhece igualmente os progressos positivos realizados pelo SEAE e pelos servicos

da Comissdo a nivel da UE, e pelos Estados-Membros a nivel nacional e apela a um processo
mais estruturado e estratégico de desenvolvimento de capacidades civis, nomeadamente
através de agdes de formacgao pertinentes e do reforgo das sinergias civis e militares.

O Conselho recorda a necessidade de aumentar a visibilidade da vertente civil da PCSD,
bem como de intensificar os esfor¢os para melhorar as parcerias mutuamente benéficas com
as organizagOes internacionais relevantes e os paises parceiros que partilham os valores

e os objetivos da UE, no pleno respeito do quadro institucional da UE.
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15.

Tendo em vista a Conferéncia Anual de Analise de novembro de 2021, o Conselho salienta

a necessidade de os Estados-Membros, o SEAE ¢ os servigos da Comissao continuarem

a trabalhar no sentido da plena implementacao do Pacto sobre a Vertente Civil da PCSD até
ao inicio do verao de 2023, centrando-se nas fases intermédias identificadas para 2021,
acordadas pelo Conselho em dezembro de 2020. O Conselho reconhece que a implementacao
do Pacto sobre a Vertente Civil da PCSD langara também as bases para a prossecucao

dos trabalhos, nomeadamente em matéria de gestao civil de crises para além de 2023.

No ambito do refor¢o da cooperacao da UE em matéria de seguranga e defesa e da gestao

de crises, o Conselho destaca os esfor¢os da Academia Europeia de Seguranga e Defesa para
promover uma melhor compreensdao da PCSD como parte essencial da PESC entre

os Estados-Membros no dominio da formagao e educagdo no ambito da PCSD,
nomeadamente através da prestagdo de formagdo prévia ao destacamento para as missoes

e operagdes da PCSD e da convergéncia das competéncias dos peritos civis e militares.

Reforco das iniciativas da UE no dominio da defesa

16.

O Conselho aguarda com expectativa a prossecuc¢do da aplicagdo da cooperacao estruturada
permanente (CEP), em consonancia com as orientacdes fornecidas pela analise estratégica

da CEP em novembro de 2020, em especial através da recomendacao pertinente do Conselho
que especifica os objetivos mais precisos para o cumprimento dos compromissos mais
vinculativos. Aguarda com expectativa a revisao da decisao do Conselho que estabelece

um conjunto de regras de governagao comuns para os projetos CEP até novembro de 2021.
Sublinha a importancia de assegurar que os projetos em curso no ambito da CEP produzem
resultados concretos ou atingem a plena capacidade operacional antes do final da proxima
fase da CEP (2021-2025)2. Concorda que é necessario que os Estados-Membros participantes
na CEP melhorem o cumprimento de todos os compromissos mais vinculativos, com especial
destaque para a abordagem colaborativa e a prontidao operacional, e aguarda com expectativa
projetos CEP novos e ambiciosos até novembro de 2021, tendo em conta as conclusdes

e recomendagdes da AACD para colmatar as lacunas nos dominios operacional

e das capacidades, bem como o relatorio anual da CEP do alto representante, que se baseara

nos planos nacionais de execugdo a apresentar até julho de 2021.

2

Projetos referidos no apéndice 2 do anexo das conclusdes do Conselho sobre a revisdo estratégica da CEP 2020.
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17.

Além disso, o Conselho congratula-se com o convite dirigido ao Canad4, a Noruega

e aos Estados Unidos para participarem no projeto de mobilidade militar CEP,

em conformidade com as trés decisdes que adotou, que determinaram que a sua participagao
neste projeto satisfaz as condigdes gerais em que Estados terceiros podem ser convidados
excecionalmente a participar em projetos CEP especificos, tal como estabelecido na Decisao
(PESC) 2020/1639, de 5 de novembro de 2020. Os parceiros que cumpram estas condi¢des
gerais poderao, a titulo excecional, ser convidados a participar em futuros projetos CEP
especificos, em conformidade com o processo de convite previsto na Decisao (PESC)

2020/1639, inclusive mediante decisdo unanime do Conselho.

O Conselho congratula-se com a rapida implementacdo do Programa Europeu

de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa (PEDID), nomeadamente com

o financiamento de dezasseis projetos dos convites a apresentagdo de propostas de 2019,
incluindo nove ligados a projetos CEP, que ilustram uma maior coeréncia entre as iniciativas
da UE no dominio da defesa. O Conselho aguarda também com expectativa a rapida adogdo
da decisdo de adjudicacdo relativa aos convites a apresenta¢ao de propostas de 2020

e congratula-se com os progressos realizados na execu¢do da A¢ao Preparatéria para

a Investigagdo em Defesa e com o langamento de projetos sobre tecnologias disruptivas, entre
outros. Congratula-se igualmente com a adog¢do do regulamento relativo ao Fundo Europeu
de Defesa (FED) e aguarda com expectativa a ado¢do de um ambicioso programa de trabalho
anual para 2021 que seja coerente com as prioridades de desenvolvimento de capacidades

da UE decorrentes do Plano de Desenvolvimento de Capacidades. O FED ¢ fundamental para
apoiar a competitividade, a eficiéncia e a capacidade de inovacao da base tecnoldgica

e industrial de defesa europeia em toda a Unido, a cooperagdo transfronteiras, as tecnologias
de rutura e a participacdo transfronteiras das pequenas e médias empresas (PME). O Conselho
incentiva a Comissdo a facilitar o acesso das PME e dos fornecedores nao tradicionais,

bem como a promover investimentos na cadeia de abastecimento no setor da defesa. Apela
igualmente aos Estados-Membros e as instituicdes pertinentes para que prossigam os seus
trabalhos sobre o refor¢o e a melhoria da seguranca do aprovisionamento de produtos

e tecnologias de defesa.
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18.

19.

O Conselho congratula-se com o Plano de acdo sobre sinergias entre as industrias civis,

da defesa e do espaco, apresentado pela Comissdo, que respeita as bases juridicas e as
diferentes naturezas dos respetivos programas e iniciativas da UE, incluindo a natureza civil
do Programa Espacial da Unido. A execugao rapida e integral deste plano de acdo, em estreita
cooperagdo com as partes interessadas pertinentes e com base na inclusividade de todos

os Estados-Membros, ajudara a UE a manter-se na vanguarda tecnoldgica, gragas a uma base
industrial e tecnologica estratégica mais competitiva, incluindo no dominio da seguranca e da
defesa, e gracas ao papel mais ativo das empresas em fase de arranque, das PME e dos
organismos de investigacdo e tecnologia. O Conselho aguarda também com expectativa

o proximo roteiro da Comissao sobre tecnologias essenciais para a seguranga e a defesa,
incluindo opg¢des para estimular a investigagdo, o desenvolvimento tecnologico e a inovacao
e reduzir as dependéncias estratégicas da UE em tecnologias e cadeias de valor criticas.

O Conselho acolheria favoravelmente que estas opgdes integrassem, na medida do possivel,
os ensinamentos retirados da execu¢do da APID/do PEDID/do FED, conforme adequado.
Neste contexto, o trabalho da Agéncia Europeia de Defesa (AED) deverd dar um contributo
util em matéria de tecnologias criticas, nomeadamente através da agenda estratégica
abrangente de investigacao e das principais atividades estratégicas. O Conselho apela também
ao reforco do papel desempenhado pela AED na promocao da inovagao no dominio da defesa,
incluindo tecnologias disruptivas, e, para esse efeito, convida o AR/chefe da Agéncia
Europeia de Defesa a apresentar opg¢des neste tltimo dominio até ao final de 2021.

O Conselho encoraja os Estados-Membros e as institui¢des pertinentes da UE a prosseguirem
os seus trabalhos sobre o refor¢o e a melhoria da seguranga do aprovisionamento de produtos
e tecnologias de defesa. Incentiva o Banco Europeu de Investimento a estudar novas medidas

para apoiar os investimentos em atividades de investigacdo e desenvolvimento no dominio

da defesa.

Reiterando a importancia de assegurar a coeréncia entre as diferentes iniciativas de defesa

da UE e respeitando simultaneamente o seu carater diferente e as bases juridicas distintas,

o Conselho convida o AR, agindo também na qualidade de vice-presidente da Comissao

e de chefe da Agéncia, a preparar um terceiro relatério sobre as interagdes, as interligagcoes
e a coeréncia entre as iniciativas de defesa da UE (AACD, CEP, FED) antes do verao

de 2021.
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Reforcar a resiliéncia e proporcionar o acesso europeu aos bens comuns mundiais

20. O Conselho sublinha a necessidade de continuar a reforgar a resiliéncia da Unido e dos
Estados-Membros, bem como a sua capacidade para combater as ameacas hibridas, incluindo
a desinformacao, através da execucao de agdes pertinentes, também no contexto da Estratégia
para a Unido da Seguranga, da Estratégia da Unido Europeia para a Ciberseguranga e do Plano
de Ac¢ao para a Democracia Europeia, assegurando a utilizagdo coordenada e integrada dos
instrumentos existentes € novos para combater as ameacas hibridas a nivel da UE e dos
Estados-Membros e para melhorar a capacidade de preparagdo, conhecimento da situacio e de
andlise autonoma da UE e ajudar a aumentar a resiliéncia dos parceiros. O Conselho continua
empenhado em explorar possiveis respostas no dominio das ameagas hibridas, que incluem,
nomeadamente, operacdes de ingeréncia e de influéncia estrangeiras, o que podera abranger
medidas preventivas, bem como a imposi¢ao de custos aos intervenientes estatais e ndo
estatais hostis. Reconhece igualmente a importancia de uma maior seguranga no que diz
respeito as telecomunicagdes e aos investimentos diretos estrangeiros, no ambito do direito
da UE e do direito nacional. O Conselho aguarda com expectativa a realizagdo de progressos
na aplicacdo das iniciativas da Estratégia para a Unido da Seguranca em matéria de luta contra
as ameagas hibridas, tais como a integracdo de consideracdes relacionadas com esta area na
elaboragdo de politicas, a identificacdo de requisitos de base setoriais em matéria
de resiliéncia e a plataforma em linha relativa a medidas a nivel da UE destinadas a combater
as ameagas hibridas e aos documentos juridicos pertinentes. O Conselho regista que a
Estratégia para a Unido da Seguranga reconhece a célula de fusao da UE contra as ameagas
hibridas do INTCEN da UE como ponto focal para as avaliacdes de ameagas hibridas
e aguarda com expectativa os resultados da segunda versdo do estudo sobre riscos hibridos,
que se baseia nos contributos dos Estados-Membros e das institui¢des e organismos
pertinentes da UE, e convida a Comissdo, juntamente com outras instituigdes € organismos
da UE, a contribuir para o estudo, conforme adequado®. Recordando as suas
conclusdes de junho de 2020, o Conselho reitera a necessidade de reforgar a seguranca

das institui¢des e organismos da UE contra todos os tipos de atividades mal-intencionadas.

Acdo 1 do Quadro Comum
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21.

22.

23.

O Conselho reconhece que os bens comuns mundiais (incluindo o espago, o ciberespago

e o alto-mar) estdo cada vez mais sujeitos a tentativas unilaterais de apropriagao, de controlo
de acesso e a comportamentos conflituosos e estd empenhado em proporcionar um acesso
europeu seguro a esses bens comuns mundiais. Por conseguinte, sdo urgentemente necessarias
novas reflexdes e progressos significativos nos esforcos da UE, conforme adequado, para
promover os interesses ¢ valores da UE, bem como uma ordem mundial assente em regras,

também no dominio da seguranca e da defesa.

Recordando as suas conclusdes de margo de 2021 sobre a Estratégia de ciberseguranca da UE
para a década digital, o Conselho sublinha a necessidade de continuar a reforgar as
capacidades da UE em matéria de ciberseguranca e de ciberdefesa. O Conselho aguarda com
expectativa a proxima revisdo do Quadro Estratégico da UE para a Ciberdefesa e da Visdo

e Estratégia Militar para o Ciberespaco como Dominio da Atividade Militar, com vista

a assegurar que a ciberseguranga e a ciberdefesa sdo plenamente integradas no dominio mais
vasto da seguranca e da defesa. Congratula-se, além disso, com os esfor¢os para reforgar

as sinergias civis-militares e a coordena¢ao em matéria de ciberdefesa e ciberseguranca.
Reconhece que a aplicac¢do continuada do conjunto de instrumentos de ciberdiplomacia da UE
constitui um passo importante para prevenir, desencorajar, dissuadir e reagir a ciberatividades
maliciosas. Reafirma igualmente o seu empenho na resolu¢do por meios pacificos de litigios
internacionais no ciberespago, a fim de reduzir o risco de percecao erronea, de escalada e de
conflito que possam resultar de ciberincidentes. Além disso, o Conselho apela a que sejam
realizados, com base em cendrios, mais debates dedicados as questdes relacionadas com

o ciberespago. O Conselho salienta também a necessidade de prosseguir os esfor¢os para
reforcar e desenvolver sistemas de comunicacao e informagao, classificados € nao
classificados, robustos, seguros, resilientes, moduldveis e interoperaveis nas institui¢oes,

organismos e agéncias da UE e com os Estados-Membros.

Recordando as suas conclusdes de janeiro de 2021, o Conselho congratula-se com

o lancamento do projeto-piloto do conceito de presencas maritimas coordenadas no Golfo
da Guiné e, com base nos ensinamentos retirados a apresentar em maio de 2021, analisara
a possibilidade de aplicar este conceito noutras potenciais futuras zonas maritimas de
interesse, incluindo no Indo-Pacifico, em consonancia com as conclusdes do Conselho,
de 16 de abril de 2021, sobre uma estratégia da UE para a cooperagdo na regido do Indo-

-Pacifico, inclusive em cooperacdo com os parceiros relevantes. Tendo em conta
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24.

25.

a necessidade de implementar plenamente o projeto-piloto no Golfo da Guiné, voltara

a abordar a questao da sua aplicacao até janeiro de 2022. Além disso, o Conselho apela a um
maior refor¢o do papel da UE enquanto garante da seguranga maritima mundial, a fim de
promover o direito internacional, em especial a Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar (CNUDM), de defender os interesses da UE e a liberdade de navegagao,
nomeadamente utilizando os meios navais dos Estados-Membros da UE no contexto da
diplomacia maritima, e de aprofundar a cooperagdo maritima com os parceiros no ambito da
Estratégia de Seguranca Maritima da UE e o seu plano de acdo. Sublinha igualmente a
necessidade de escalas portuarias europeias mais regulares em todo o mundo, enquanto

instrumento de cooperacgao e ligagao em rede com os paises parceiros.

O Conselho reitera a importancia crescente do espaco para a autonomia da Unido e dos seus
Estados-Membros e recorda que este setor estratégico estd cada vez mais sujeito

a congestionamento, contestagdo, tensdes e concorréncia. Neste contexto, sublinha

a dimensao de seguranca do proximo programa espacial da UE e o papel do AR, dos Estados-
-Membros e da Comiss@o na resposta as ameagas relacionadas com esta matéria. O Conselho
apela a novas reflexdes estratégicas sobre as dimensdes espacial e de seguranga e defesa

da UE, tendo também em conta a natureza civil do programa espacial da UE. O Conselho
sublinha também o valioso contributo do centro de satélites da UE para a PESC e a PCSD,
através do seu apoio geoespacial a comunidade de andlise de informagdes da Unido, para

as missoes e operagdes da PCSD, em especial a operagdo Irini, e para a acdo externa da UE,
nomeadamente apoiando a ONU, a OSCE, a Organiza¢ado para a Proibicdo de Armas

Quimicas (OPAQ), bem como os Estados-Membros.

O Conselho congratula-se com o acordo politico sobre 0 Mecanismo Interligar a Europa
2021-2027 e aguarda com expectativa os primeiros convites a apresentacao de propostas para
projetos de dupla utilizagdo destinados a melhorar as infraestruturas de transportes € a
melhorar a mobilidade civil e militar. Apela a continuacao da aplicacdo do Plano de Acao da
UE para a mobilidade militar e aguarda com expectativa o terceiro relatorio intercalar
conjunto até ao final do verdo de 2021. Apela também a uma maior reflexdo sobre possiveis
acoes, sobre os intervenientes relevantes e sobre novos resultados esperados (em dominios

como a digitalizagdo, o aumento da ciber-resiliéncia das infraestruturas e sistemas
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de transportes, a utilizagdo da inteligéncia artificial) para melhorar a mobilidade militar dentro
e fora da UE. O Conselho congratula-se também com os progressos realizados em matéria

de mobilidade militar no contexto da CEP, no ambito da AED, bem como a nivel nacional,

e apela a prossecucao dos trabalhos sobre a aceleragdo, simplificacdo e normalizacao dos
procedimentos de passagem das fronteiras, aplicando uma abordagem de governagao
integrada. Além disso, o Conselho apela a que sejam realizados mais debates e exercicios

sobre a mobilidade militar baseados em cenarios.

Reforcar as parcerias

26.

27.

O Conselho destaca a importancia de que se revestem as parcerias para ajudar a reforgar

a capacidade de acdo da UE e o seu papel de apoio a uma ordem mundial multilateral assente
em regras. Reitera a importancia das parcerias na area da seguranga e defesa com
organizacgdes parceiras internacionais e regionais, nomeadamente as Nac¢des Unidas, a OTAN,
a OSCE, a Unido Africana, a Liga dos Estados Arabes e a ASEAN, ¢ apela, em especial,

a que se continuem a desenvolver relagdes bilaterais com os paises parceiros, seguindo

uma abordagem mais estratégica e adaptada, dirigida sobretudo aos parceiros que comungam
dos mesmos ideais e compartilham os valores da UE, designadamente o respeito pelo direito
internacional. Neste contexto, aguarda com expectativa que sejam implementados regimes
refor¢ados de participacdo de Estados terceiros nas missdes e operagdes da PCSD, respeitando
plenamente o processo decisorio da UE e a sua autonomia de decisao. Tal pressupde que se
prevejam possibilidades de melhorar a partilha atempada de informagdes, a participacdo em
formacdes e exercicios e a realizagdo, numa fase precoce, de consultas a potenciais parceiros

que contribuam para futuras missoes e operacdes da PCSD.

O Conselho congratula-se com os consideraveis progressos realizados em termos de
implementagado das prioridades definidas em conjunto pela UE e pela ONU para 2019-2021
quanto as operagdes de paz e a gestdo de crises, que se traduziram na presta¢ao de apoio
mutuo entre missoes e operagdes no terreno, mas também numa cooperagao reforgada,
nomeadamente em questdes relacionadas com o Estado de direito, o policiamento e a agenda
para as mulheres, a paz e a seguranga, e na abordagem de aspetos relacionados com o controlo
do armamento. A assinatura do Acordo-Quadro relativo a prestacdo de apoio mutuo entre as

Nagdes Unidas e a UE constitui um passo importante para melhorar a cooperagao no terreno.
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No contexto das futuras consultas sobre as proximas prioridades a definir em conjunto pela
UE e pelas Nagdes Unidas para 2022-2024 e tendo por base o terceiro relatorio intercalar,

o Conselho apela a que se reforce e se adapte a parceria estratégica UE-ONU em matéria de
gestdo de crises e operacdes de paz, para que se consigam vencer os desafios emergentes na
area da seguranca e colmatar as lacunas identificadas durante a crise da COVID-19

e aumentar ainda mais a eficacia das nossas missdes e operacdes no terreno. O Conselho
convida o SEAE a apresentar, em setembro de 2021, propostas sobre o proximo grupo de
prioridades para 2022-2024.

28. O Conselho congratula-se com os significativos progressos registados em termos de
cooperacao UE-OTAN desde a assinatura das declaracdes conjuntas de Varsovia de 2016 e de
Bruxelas de 2018 e sublinha a importancia de uma parceria estratégica aprofundada, benéfica
para ambas as partes e que se traduza num reforco mituo em dominios de interesse comum,
tendo por objetivo geral construir uma relagdo genuina e construtiva entre as duas
organizagoes. Face aos desafios comuns que se colocam em termos de seguranca
euro-atlantica, o Conselho reitera a importancia de que se reveste o refor¢co da cooperagao
entre ambas as organizagdes por forma a promover e preservar valores partilhados e interesses
comuns no dominio da seguranca. Neste contexto, reafirma que a rapida aplicagdo pratica das
declaragdes conjuntas e das propostas comuns continua a ser uma das grandes prioridades
politicas da UE e reitera que a cooperacgao entre a UE e a OTAN prossegue no pleno respeito
dos principios da transparéncia, da reciprocidade e da inclusividade, bem como da autonomia
e dos processos de decisao de ambas as organizacdes. Aproximando-se o quinto aniversario
da assinatura da Declaracdo Conjunta de Varsovia, o Conselho apela a que se continue
a trabalhar para a implementar, no respeito do enquadramento definido nas duas declaracdes
conjuntas e nas 74 propostas comuns, em estreita cooperagao com todos os Estados-Membros
e com a sua plena participag¢do. O Conselho exorta, em particular, a que se avance
rapidamente com uma aplica¢do ambiciosa do novo plano de exercicios paralelos
e coordenados. Reitera a necessidade de cooperagdo operacional efetiva em areas de projecao
comuns, especialmente entre o Comando Maritimo Aliado (MARCOM) e a EUNAVFOR
Irini, apelando a que se celebre um protocolo administrativo com base no quadro definido
para a operagao Sophia. Salienta ainda a necessidade de se desenvolverem esfor¢os renovados
e sustentados em dominios como o dialogo politico, a mobilidade militar, a luta contra

as ameacas hibridas — fomentando, nomeadamente, a resiliéncia, a ciberseguranca e a
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29.

30.

ciberdefesa — e o refor¢o das capacidades dos parceiros. Além disso, reconhece a necessidade
de se estudarem possibilidades de, no ambito de um processo inclusivo, identificar novos
dominios de colaboragdo, respeitando as competéncias e o equilibrio institucional da UE.

O Conselho reafirma ainda a importancia de a UE e a OTAN procederem livremente ao
intercAmbio de informagdes, de forma inclusiva e ndo discriminatoria, de molde a reforgar a
cooperagao entre as duas organizacdes em todos os dominios de interagdo acordados,
propiciando a criagdo de sinergias e evitando duplicagdes desnecessarias. Aguarda também
com expectativa o sexto relatorio intercalar, que serd em breve apresentado conjuntamente p
pelo AR/VP/chefe da AED e pelo secretario-geral da OTAN. Tendo sempre em conta a
natureza diversa das duas organizagdes, as responsabilidades que incumbem a cada uma delas
e os membros que as integram, e respeitando inteiramente a autonomia de decisdo da UE, o
Conselho reconhece a importancia de que os processos de reflexdo em curso na UE e na

OTAN sejam coerentes entre si.

Com base nos protocolos administrativos celebrados em 2018 entre a UE e a OSCE,
o Conselho apela a que se desenvolva entre ambas uma coopera¢ao mais institucionalizada no

dominio da prevencdo de conflitos e da gestdo de crises.

Corroborando as suas conclusoes de 7 de dezembro de 2020 sobre as relagoes entre a UE

e os EUA, o Conselho salienta que uma parceria transatlantica forte € vital para garantir

a nossa seguranga, a nossa estabilidade e a nossa prosperidade comuns e para elas contribuir,
e reitera que a Unido Europeia e os Estados Unidos deverdo continuar a manter uma
colaboracao e um didlogo estreitos no dominio da seguranca e da defesa e a intensificar

os seus esfor¢cos comuns, nomeadamente através de uma parceria estratégica UE-OTAN
aprofundada, benéfica para ambas as partes e que se traduza num refor¢o mituo em dominios
de interesse comum, no dmbito das Declara¢des Conjuntas de Varsovia de 2016 e de Bruxelas
de 2018. O Conselho congratula-se com a publicacdo dos elementos atinentes a seguranga

e a defesa que integram a comunicagdo conjunta, de 2 de dezembro de 2020, intitulada

"Uma nova agenda UE-EUA para uma mudanca a nivel mundial". Relembra ainda a sua
vontade de, com base em valores partilhados e interesses comuns e tendo em conta a sua
influéncia mundial, encetar um didlogo politico sistematico, abrangente e estratégico com

os Estados Unidos. Nesse contexto, aguarda com expectativa que seja estabelecida com
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a nova administracdo dos Estados Unidos uma coopera¢do mais estreita € mutuamente
benéfica e um didlogo estruturado sobre seguranca e defesa em dominios como as iniciativas
de ambas as partes em matéria de seguranga e defesa, o desarmamento e a nao-proliferacao,

o impacto das tecnologias emergentes e disruptivas, a ciberdefesa, a mobilidade militar, a luta
contra as ameacas hibridas, incluindo a desinformacao, a gestdo de crises e a relacdo com
concorrentes estratégicos. Com base no importante contributo prestado pela UE e pelos EUA
para a seguranca transatlantica, nomeadamente gragas as iniciativas recentemente langadas
na area da defesa, um dialogo especifico deste tipo permitiria estreitar a cooperacdo. Uma UE

mais forte em termos de seguranca e defesa consolidara também a parceria transatlantica.
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