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LISA 

 

NÕUKOGU JÄRELDUSED JULGEOLEKU JA KAITSE KOHTA 

 

1. Nõukogu tuletab meelde oma 17. juuni 2020. aasta järeldusi julgeoleku ja kaitse kohta ja 

Euroopa Ülemkogu liikmete 26. veebruari 2021. aasta avaldust, ning jätkab endiselt 

kindlameelselt liidu julgeoleku- ja kaitseküsimuste tegevuskava rakendamist liidu julgeoleku 

eest suurema vastutuse võtmiseks. EL on endiselt pühendunud strateegilise tegevuskava 

2019–2024 rakendamisele, järgides strateegilisemat tegevuskurssi ja suurendades oma võimet 

tegutseda autonoomselt. Täpsemalt edendab EL oma huve ja väärtusi, suurendab oma 

vastupanuvõimet ning valmisolekut kõikide julgeolekuohtude ja -probleemide tulemuslikuks 

lahendamiseks ning edendab rahu ja julgeolekut. EL on jätkuvalt pühendunud sellele, et 

suurendada oma suutlikkust tegutseda ülemaailmse julgeoleku tagajana oma 

operatiivtegevuse, eelkõige ÜJKP missioonide ja operatsioonide kaudu, ning süvendada 

liikmesriikide vahelist julgeoleku- ja kaitsekoostööd ja suurendada kaitseinvesteeringuid, 

samuti tõhustada liidus tsiviil- ja sõjaliste võimete arendamist ja tegevusvalmidust. Samuti on 

liit jätkuvalt pühendunud tihedale koostööle oma partneritega, eelkõige peamiste 

rahvusvaheliste organisatsioonide ja peamiste piirkondlike partneritega. Tugevam EL 

julgeoleku- ja kaitsevaldkonnas tuleb kasuks ülemaailmsele ja Atlandi-ülesele koostööle, 

mille aluseks on reeglitel põhinev rahvusvaheline kord, mille keskmes on ÜRO, ning tõhusale 

mitmepoolsusele. Nõukogu kordab oma pühendumust teha NATOga tihedat koostööd 

kooskõlas Euroopa Ülemkogu liikmete 26. veebruari 2021. aasta avaldusega. 

 

 Suureneva ülemaailmse ebastabiilsusega seonduvalt rõhutab nõukogu, et on astutud 

märkimisväärseid samme, ning toonitab ühtlasi vajadust täielikult rakendada eelkõige alates 

2016. aastast ELi üldise strateegia järelmeetmena käivitatud algatusi ja antud ülesandeid ning 

tõhustada ELi julgeoleku- ja kaitsepoliitikat ning selle valdkonna vahendeid; 
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2. nõukogu peab tervitatavaks käimasolevaid jõupingutusi ambitsioonika ja toimiva strateegilise 

kompassi loomiseks, kasutades parimal viisil ära kogu ELi meetmepaketi, sealhulgas  

tsiviil- ja sõjanduspoliitika vahendid ja instrumendid. Strateegiline kompass tõhustab ja 

suunab 2016. aasta novembris ELi üldise strateegia raames kokku lepitud ambitsioonitaseme 

rakendamist julgeoleku- ja kaitsevaldkonnas. See töö aitab arendada ühist Euroopa 

julgeoleku- ja kaitsekultuuri, milles võetakse arvesse meie ühiseid väärtusi ja eesmärke ning 

liikmesriikide julgeoleku- ja kaitsepoliitika eripära. Selleks määratakse strateegilises 

kompassis kindlaks poliitikasuunised, konkreetsed eesmärgid ja sihid järgmiseks 5–10 aastaks 

sellistes valdkondades nagu kriisiohje, vastupanuvõime, võimete arendamine ja partnerlused. 

See sisaldab konkreetseid tähtaegu, et aidata kaasa kiirele rakendamisele ja hõlbustada 

korrapärast läbivaatamist poliitilisel tasandil; 

 

3. sellega seoses tunnistab nõukogu, et esimene põhjalik 360-kraadine ELi ohuanalüüs, mille 

viis läbi ELi ühtne luureandmete analüüsivõime, ja mis põhines liikmesriikide luureteenistuste 

põhjalikel sisenditel ning esitati liikmesriikidele 2020. aasta novembris, annab koos muude 

sisenditega olulise panuse strateegilise kompassi väljatöötamisse. Nõukogu tunnistab, et 

sellele esimesele väärtuslikule kogemusele ja sellest saadud õppetundidele peaks järgnema 

korrapärasem ja laiaulatuslikum ELi ähvardavate ohtude ja probleemide luureanalüüsi 

protsess, mis põhineb liikmesriikide vabatahtlikel sisenditel. Nõukogu toonitab, kui olulised 

on käimasolevad, strateegilise dialoogi etapi osana toimuvad mitteametlikud 

liikmesriikidevahelised arutelud. Nõukogu kutsub kõrget esindajat üles esitama strateegilise 

kompassi esimese kavandi nõukogule arutamiseks 2021. aasta novembris, et liikmesriigid 

saaksid selle vastu võtta 2022. aasta märtsis kooskõlas Euroopa Ülemkogu liikmete 

26. veebruari 2021. aasta avaldusega; 
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4. tuletades meelde ELi liikmesriikide relvajõudude poolt tsiviilvõimudele COVID-19 

pandeemia kontekstis antud väärtuslikku abi, rõhutab nõukogu tsiviil- ja sõjaväelise tegevuse 

koordineerituse tähtsust katastroofiabi ja humanitaarabi toetamiseks. Nõukogu kutsub 

Euroopa välisteenistust ja komisjoni talitusi üles täiendavalt panustama ELi üldisesse 

valmisolekusse ja vastupanuvõimesse, sealhulgas eelkõige elanikkonnakaitse kaudu, austades 

liikmesriikide pädevusi ja olemasolevaid volitusi ning tuginedes tehtud tööle, eeldades 

samuti, et liikmesriigid annavad täiendavaid sisendeid ja juhiseid; 

 

5. kinnitades taas vastastikuse abi ja solidaarsuse tähtsust kooskõlas ELi lepingu artikli 42 

lõikega 7 ja ELi toimimise lepingu artikliga 222, peab nõukogu tervitatavaks tehtavat tööd ja 

saavutatud edusamme ELi lepingu artikli 42 lõike 7 rakendamise suhtes tugevama ühise 

arusaamise kujundamisel, eelkõige lauaõppuste ja stsenaariumipõhiste poliitiliste arutelude 

kaudu. Nõukogu jääb ootama enne aasta lõppu liikmesriikidele esitatavat dokumenti, milles 

võetakse kokku nimetatud õppustest ja stsenaariumipõhistest poliitilistest aruteludest saadud 

kogemused. Nõukogu kutsub üles jätkama arutelu ja õppusi, sealhulgas kübermõõtme teemal, 

väljendades liikmesriikidevahelist solidaarsust. Nõukogu tuletab meelde, et liikmesriikidele 

ELi lepingu artikli 42 lõikest 7 tulenevad kohustused ei mõjuta teatavate liikmesriikide 

julgeoleku- ja kaitsepoliitika eripära. Nõukogu tuletab samuti meelde, et NATO liikmeks 

olevate riikide jaoks on kollektiivse kaitse alus endiselt NATO; 
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6. nõukogu kordab keskkonnaküsimuste ja kliimamuutuste mõju julgeolekule ja kaitsele ning 

kutsub üles terviklikult rakendama ühist kliimamuutuste ja kaitse tegevuskava kooskõlas 

nõukogu 25. jaanuari 2021. aasta järeldustega kliima- ja energiadiplomaatia kohta. Sellega 

seoses kinnitab nõukogu taas vajadust liikmesriikidega tehtava tiheda koostöö järele ning 

vajadust püüelda tihedamate koostöövõimaluste poole asjaomaste rahvusvaheliste 

partneritega, nagu ÜRO, NATO, OSCE ja Aafrika Liit (AL). Nõukogu innustab liikmesriike 

panustama konkreetsete meetmetega ning palub kõrgel esindajal, kes tegutseb ka komisjoni 

asepresidendi ja Euroopa Kaitseagentuuri juhina, esitada rakendamisprotsessi kohta esimese 

iga-aastase ülevaate 2022. aasta esimesel poolel; 

 

7. nõukogu kordab oma kohustusi seoses naisi, rahu ja julgeolekut käsitleva ELi tegevuskavaga. 

Nõukogu jätkab ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsiooni 1325 rakendamise edendamist ning 

integreerib selle alusel soolise mõõtme kõikidesse ÜJKP tsiviil- ja sõjalistesse meetmetesse, 

pöörates erilist tähelepanu naiste arvule kõigil ametikohtadel, sealhulgas juhtpositsioonidel. 

Nõukogu rõhutab samuti oma pühendumust ELi inimõiguste ja demokraatia tegevuskavale. 

Erilist tähelepanu tuleks pöörata tsiviilelanike kaitsele ja laste kaitsele relvakonfliktides, 

kooskõlas asjakohaste suunistega, sealhulgas ÜJKP missioonidel ja operatsioonidel; 
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Liidu tsiviil- ja sõjalise operatiivtegevuse tõhustamine 

 

8. EL on viimastel aastatel märkimisväärselt suurendanud oma tegevussuutlikkust ja jalajälge. 

Nõukogu toonitab 11 ÜJKP tsiviil- ja 6 sõjalise missiooni ja operatsiooni olulist panust 

ülemaailmse rahu ja julgeoleku tagamisse väliskonfliktide ja -kriiside puhul järgitava ELi 

integreeritud lähenemisviisi raames, seega ka liidu ja liidu kodanike julgeoleku tagamisse. 

Nõukogu kutsub üles veelgi tõhustama ELi tsiviil- ja sõjaliste operatsioonide kohustuste 

kindlust ja paindlikkust, et suurendada nende tulemuslikkust ning tagada ELi tsiviil- ja 

sõjaliste võimete suurem valmidus reageerida kiireloomulistele kriisidele. Samuti kordab ja 

rõhutab nõukogu, kui oluline on, et liikmesriigid tagaksid piisavad vahendid ja personali kõigi 

ÜJKP tsiviil- ja sõjalistele missioonide ja operatsioonide jaoks ning et see on ka nende 

ülesanne, et kindlustada missioonide ja operatsioonide volituste tulemuslik rakendamine ja 

ELi tegevuse usaldusväärsus, ning kutsub üles täiendavalt uurima stiimulite väljatöötamist 

väeloome parandamiseks. 

 

 Nõukogu kutsub samuti üles tegema täiendavat tööd tagamaks, et EL saaks läbi viia 

2016. aasta ambitsioonitasemes kirjeldatud ÜJKP missioone ja operatsioone kõigi 

kriisiohjeülesannete ulatuses, ning palub jätkata arutelusid ELi lepingu artikli 44 võimaliku 

kasutamise üle ning uurida võimalusi otsustusprotsessi õigeaegsuse ja tõhususe tagamiseks. 

Nõukogu innustab tegema tihedamat koostööd, koordineerima ja arendama seoseid 

liikmesriikide operatiivtegevuse ning ÜJKP missioonide ja operatsioonide vahel, võttes 

arvesse ELi volitusi ja eesmärke ning ELi otsustusprotsesse, ning kutsub üles seda teemat 

täiendavalt kaaluma; 
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9. nõukogu peab tervitatavaks EUTM Mali tugevamate volituste rakendamisel tehtavaid 

edusamme ning selle tihedamat koostööd EUCAP SAHEL Mali ja EUCAP SAHEL Nigeriga 

vastavalt ÜJKP tsiviil- ja sõjaliste meetmete piirkonnaüleseks muutmisele Sahelis, samuti 

Saheli koalitsiooni laiemas raamistikus tehtud jõupingutusi. Nõukogu rõhutab, kui oluline on 

pakkuda esmajärjekorras kiiret ja konkreetset toetust kohalikele partneritele nii Mali keskosas 

ja Burkina Fasos kui ka Nigeris. Nõukogu peab samuti tervitatavaks ühiste erioperatsioonide 

rakkerühma Gazelle integreerimist missiooni EUTM Mali. Nõukogu kutsub üles vajaduse 

korral lisama juhendamisülesandeid ÜJKP sõjalistesse väljaõppemissioonidesse. 

 

 Kooskõlas nõukogu järeldustega Aafrika Sarve kohta kordab nõukogu ELi pühendumust 

mobiliseerida kõik oma vahendid ja poliitikasuunad, et toetada oma strateegilisi prioriteete 

kõnealuses piirkonnas. Sellega seoses rõhutab nõukogu tugevdatud EUNAVFOR Atalanta 

volituste panust ELi jätkuvale pühendumisele rahu ja julgeoleku tagamisele Aafrika Sarve 

piirkonnas, ning kordab tungivat vajadust toetada missiooni EUTM Somalia ettenähtud 

võimetega, et missioon saaks oma volitusi täita. Nõukogu tunnistab ka operatsiooni 

EUFOR Althea jätkuva kohaloleku tähtsust Bosnias ja Hertsegoviinas. Samuti peab nõukogu 

tervitatavaks missiooni EUAM Ukraine volituste täiendavat pikendamist veel kolmeks aastaks 

ning missiooni nelja piirkondliku üksuse suuremat panust. Nõukogu peab samuti tervitatavaks 

missiooni EUMM Georgia volituste uuendamist, eelkõige selle analüüsivõimekuse 

tugevdamist; 
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10. nõukogu peab tervitatavaks operatsiooni EUNAVFOR MED Irini volituste pikendamist 

kaheks aastaks kuni 31. märtsini 2023. Kooskõlas asjakohaste ÜRO Julgeolekunõukogu 

resolutsioonidega aitab operatsioon Irini jätkuvalt kaasa Liibüa suhtes kehtestatud ÜRO 

relvaembargo rakendamisele ning tõkestab relvade salakaubavedu, teostades kontrollimist ja 

kahtlase tegevuse jälgimist erapooletul ja tõhusal viisil.1 Sellega seoses rõhutab nõukogu 

ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsiooni 2570 ning ÜRO Julgeolekunõukogu 

resolutsiooni 2292 (2016) uuendamise tähtsust. Nõukogu kutsub kõiki lipuriike üles 

tegutsema heas usus ja tegema koostööd operatsiooni raames läbiviidavate inspekteerimisega 

ning kutsub kõiki riike üles suurendama oma jõupingutusi, et tõhusalt hoida ära embargo 

rikkumisi. Nõukogu rõhutab oma otsustavust teha kõik endast olenev, et aidata kaasa 

ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsiooni 2292 ja sellele järgnenud resolutsioonide tõhusale 

jõustamisele, ning kutsub Euroopa välisteenistust üles koostöös operatsiooniga Irini veelgi 

tugevdama strateegilist kommunikatsiooni. Nõukogu kinnitab taas ELi pakkumist ja 

valmisolekut panustada Liibüa rannikuvalve ja mereväe suutlikkuse suurendamisse ja 

koolitamisse, tehes seda operatsiooni Irini ning näiteks ka Aafrika jaoks mõeldud 

hädaolukorra usaldusfondi (EUTF) kaudu, hõlmates muu hulgas komisjoni programmi 

„Toetus Liibüa integreeritud piiri- ja rändehaldusele“ (SIBMMIL). Nõukogu kordab taas ELi 

pühendumust jätkata ÜRO juhitud rahuprotsessi toetamist ELi integreeritud lähenemisviisi 

kaudu. Samuti peab nõukogu tervitatavaks EUBAM Libya püsivat kohalolekut riigis ning 

missiooni jõupingutusi ja saavutusi Liibüa ametivõimude toetamisel piirihalduse, õiguskaitse 

ja kriminaalõiguse valdkonnas; 

                                                 
1 Kooskõlas ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsiooniga 1970 (2011) ja sellele järgnenud resolutsioonidega, 

sealhulgas ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsioonidega 2292 (2016) ja 2526 (2020). 
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11. märkides, et sise- ja välisjulgeoleku aspektide vahelised seosed on muutunud üha olulisemaks, 

kutsub nõukogu üles tegema suuremaid jõupingutusi koostoime parandamiseks ELi sise- ja 

välispoliitika vahel ning ÜJKP ja JSK osaliste vahel. Nõukogu rõhutab samuti, kui oluline on 

suurendada ELi teadlikkust ja reageerimisvõimet konfliktitsükli kõigis etappides, alates 

varajasest hoiatamisest ja konfliktide ennetamisest kuni kriisiohe, stabiliseerimise ja 

rahuloomeni. Nõukogu peab samuti tervitatavaks käimasolevat tööd, et parandada 

ÜJKP missioonide ja operatsioonide vastupanuvõimet ning suutlikkust võidelda muu hulgas 

hübriidohtude, küberrünnete ja desinformatsioonikampaaniate vastu, eelkõige halvenevas 

julgeolekukeskkonnas, ning kutsub üles looma koordineeritud teavitamisstrateegiaid ning 

tõhustama tsiviilalast ja sõjalist koordineerimist ja koostööd, sealhulgas sellistes 

valdkondades nagu meditsiiniline ja strateegiline evakuatsioon; 

 

12. nõukogu peab tervitatavaks Euroopa rahutagamisrahastu loomist ja selle tulevast panust ELi 

rolli tugevdamisse ülemaailmse julgeoleku tagajana, pakkudes partneritele terviklikku sõjalist 

ja kaitsealast toetust ning täites olemasolevad lüngad suutlikkuse suurendamise valdkonnas, 

muu hulgas kaitseotstarbelise varustuse pakkumise kaudu kokkulepitud raamistikus. Samuti 

tuletab nõukogu meelde Euroopa rahutagamisrahastu ülemaailmset geograafilist 

kohaldamisala ning seda, kui oluline on tagada jätkuvus ja järjepidevus olemasolevate 

meetmetega ning uute meetmete võtmine kooskõlas ELi integreeritud lähenemisviisiga. 

Abimeetmetega kaasnevad proportsionaalsed ja põhjalikud riskihindamised ning tugevad 

kaitsemeetmed, samas säilib konfliktidele ja kriisidele kiiresti reageerimise võime. Nõukogu 

kutsub üles Euroopa rahutagamisrahastut kiiresti kasutusele võtma ning palub liikmesriikidel 

ja kõrgel esindajal Euroopa välisteenistuse toetusel esitada abimeetmete ettepanekuid, võttes 

nõuetekohaselt arvesse Euroopa Ülemkogu ja nõukogu määratletud ELi tegevusprioriteedid, 

et esimesed abimeetmed rakendada alates 2021. aasta juulist. Nõukogu tuletab meelde, et 

Euroopa rahutagamisrahastu eesmärk on tugevdada partnerriikide suutlikkust ennetada kriise 

ja neile reageerida ning aidata kaasa nende vastupanuvõime suurendamisele, et nad saaksid 

oma elanikkonda paremini kaitsta.  
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 Nõukogu rõhutab, et Euroopa rahutagamisrahastust toetatakse muu hulgas 

rahutagamisoperatsioonide sõjalisi aspekte, kuid tuletab meelde, et sellest ei rahastata liidu 

eelarvest rahastatavaid võimeid ning et naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostöö 

instrument „Globaalne Euroopa“ (NDICI – Global Europe) on hädavajalik, et toetada täies 

ulatuses meetmeid, mis on seotud arengu ja koostööga rahu ja julgeoleku valdkonnas, 

kasutades seejuures selle sambaid ja viise, eelkõige sõjaliste osalejate suutlikkuse 

suurendamist arengu ning arenguks vajaliku julgeoleku toetamisel. ELi integreeritud 

lähenemisviisi edasiseks tõhustamiseks kutsub nõukogu üles tihedale ja korrapärasele 

koostööle nõukogu, Euroopa välisteenistuse ja komisjoni vahel, et tagada vastastikune 

täiendavus ja vältida dubleerimist või lünki, eelkõige NDICI ja Euroopa rahutagamisrahastu 

vahel; 

 

13. nõukogu rõhutab vajadust tõhusama ELi plaanimise ja juhtimise järele. Sellega seoses kordab 

nõukogu sõjaliste missioonide plaanimise ja juhtimise teenistuse (MPCC) tähtsust. Nõukogu 

tuletab meelde vajadust tagada liikmesriikide panuste kaudu piisav personal ning rahuldada 

võimalikult kiiresti MPCC ülejäänud taristu- ja turvalise side vajadused. Nõukogu pöördub 

selle küsimuse juurde tagasi hiljemalt 2021. aasta novembris, et leppida kokku edasises 

tegevuses. 

 

 Samuti toonitab nõukogu tsiviilmissioonide plaanimise ja juhtimise teenistuse (CPCC) 

tähtsust ning laiemaid jõupingutusi, sealhulgas ühise toetuse koordineerimise üksuse (JSCC) 

kaudu, et suurendada ELi rolli tsiviil- ja sõjalise julgeoleku tagajana; 

 

14. nõukogu tunnistab samuti, et tsiviilkriisiohje on asjakohasem kui kunagi varem seoses selle 

olulise panusega julgeolekusektori reformi, stabiilsusesse ja õigusriiki, mis ühtlasi aitab 

edendada vastuvõtvate riikide kohalikku isevastutust. Nõukogu peab tervitatavaks üldisi 

edusamme ÜJKP tsiviiltegevuse kokkuleppe rakendamisel, mille eesmärk on suurendada 

ÜJKP tsiviiltegevuse võimekust, tõhusust, paindlikkust ja reageerimisvõimet ning ühendatust 

ELi teiste osalejatega. Nõukogu tunnustab ka positiivseid edusamme, mida Euroopa 

välisteenistus ja komisjoni talitused on teinud ELi tasandil ning liikmesriigid riigi tasandil, 

ning kutsub üles muutma tsiviilvõimete arendamise protsessi struktureeritumaks ja 

strateegilisemaks, sealhulgas asjakohaste koolituste ning tsiviil- ja sõjalise koostoime 

suurendamise kaudu. Nõukogu tuletab meelde vajadust suurendada ÜJKP tsiviiltegevuse 

nähtavust ning tõhustada jõupingutusi vastastikku kasulike partnerluste edendamiseks 

asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonide ja partnerriikidega, kes jagavad ELi väärtusi ja 

eesmärke, austades täielikult ELi institutsioonilist raamistikku. 
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 Pidades silmas 2021. aasta novembris toimuvat iga-aastast läbivaatamiskonverentsi, rõhutab 

nõukogu, et liikmesriigid, Euroopa välisteenistus ja komisjoni talitused peavad jätkama tööd 

ÜJKP tsiviiltegevuse kokkuleppe täielikuks rakendamiseks 2023. aasta suve alguseks, 

keskendudes nõukogu poolt 2020. aasta detsembris kokku lepitud 2021. aasta teetähistele. 

Nõukogu tunnistab, et ÜJKP tsiviiltegevuse kokkuleppe rakendamine loob ka aluse edasiseks 

tööks, sealhulgas tsiviilkriisiohje valdkonnas pärast 2023. aastat; 

 

15. osana ELi julgeoleku- ja kaitsekoostöö ning kriisiohje tugevdamisest, rõhutab nõukogu 

Euroopa Julgeoleku- ja Kaitsekolledži jõupingutusi, et liikmesriikide seas edendada paremat 

arusaamist ÜJKPst kui ÜVJP olulisest osast ÜJKP alase koolituse ja hariduse valdkonnas, 

sealhulgas ÜJKP missioonide ja operatsioonide siirmiseelse väljaõppe pakkumise ning 

tsiviilekspertide ja sõjaväelaste pädevuste koondamise kaudu; 

 

ELi kaitsealgatuste tugevdamine 

 

16. nõukogu jääb ootama alalise struktureeritud koostöö (PESCO) jätkuvat rakendamist 

kooskõlas PESCO strateegilises läbivaatamises 2020. aasta novembris antud suunistega, 

eelkõige asjakohase nõukogu soovituse kaudu, milles täpsustatakse siduvamate kohustuste 

täitmise täpsemad eesmärgid. Nõukogu jääb ootama nõukogu otsuse (millega kehtestatakse 

alalise struktureeritud koostöö (PESCO) projektide ühised projektijuhtimise reeglid) 

läbivaatamist 2021. aasta novembriks. Ta rõhutab, kui oluline on tagada, et käimasolevate 

PESCO projektidega saavutatakse konkreetseid tulemusi või et need saavutavad täieliku 

operatsioonivõime enne PESCO järgmise etapi (2021–2025)2 lõppu. Nõukogu nõustub, et 

PESCOs osalevad liikmesriigid peavad parandama kõigi siduvamate kohustuste täitmist, 

pöörates erilist tähelepanu koostööl põhinevale lähenemisviisile ja operatiivsele 

valmisolekule, ning jääb ootama uusi ambitsioonikaid PESCO projekte 2021. aasta 

novembriks, võttes arvesse kaitseküsimuste iga-aastase kooskõlastatud läbivaatamise (CARD) 

tulemusi ja soovitusi, et käsitleda puudujääke operatiiv- ja võimevaldkondades, ning kõrge 

esindaja iga-aastast PESCO aruannet, mis põhineb 2021. aasta juuliks esitatavatel riiklikel 

rakenduskavadel. 

                                                 
2 Projektid, millele on osutatud 2020. aasta PESCO strateegilist läbivaatamist käsitlevate nõukogu järelduste lisa 

2. liites. 
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 Lisaks tervitab nõukogu Kanadale, Norrale ja Ameerika Ühendriikidele esitatud kutset 

osaleda PESCO sõjaväelise liikuvuse projektis kooskõlas kolme nõukogu poolt vastuvõetud 

otsusega, milles otsustati, et nende osalemine selles projektis vastab üldtingimustele, mille 

kohaselt võib erandkorras kutsuda kolmandaid riike osalema PESCO üksikprojektides, nagu 

on sätestatud 5. novembri 2020. aasta otsuses (ÜVJP) 2020/1639. Partnereid, kes vastavad 

nendele üldtingimustele, võib tulevikus erandkorras kutsuda osalema PESCO 

üksikprojektides vastavalt otsuses (ÜVJP) 2020/1639 sätestatud kutsemenetlusele, sealhulgas 

nõukogu ühehäälse otsuse alusel; 

 

17. nõukogu tervitab Euroopa kaitsevaldkonna tööstusliku arendamise programmi (EDIDP) kiiret 

rakendamist, eelkõige 16 projekti rahastamist 2019. aasta konkursikutsete raames, mille hulka 

kuuluvad üheksa PESCO projektidega seotud projekti, mis annab tunnistust suuremast 

sidususest ELi kaitsealgatuste vahel. Nõukogu ootab samuti 2020. aasta konkursikutsete 

lepingute sõlmimiste otsuste kiiret vastuvõtmist ning tervitab muu hulgas kaitsealaste 

teadusuuringute ettevalmistava meetme rakendamisel tehtud edusamme ja lõhkuvate 

tehnoloogiatega seotud projektide käivitamist. Nõukogu tervitab samuti Euroopa 

Kaitsefondi (EDF) määruse vastuvõtmist ja jääb ootama ambitsioonika 2021. aasta 

tööprogrammi vastuvõtmist, mis on kooskõlas võimearendusplaanist tulenevate ELi võimete 

arendamise prioriteetidega. EDFil on oluline roll järgmiste valdkondade toetamisel: Euroopa 

kaitsesektori tehnoloogilise ja tööstusliku baasi konkurentsivõime, tõhusus ja 

innovatsioonivõime kogu liidus, piiriülene koostöö, lõhkuvad tehnoloogiad ning väikese ja 

keskmise suurusega ettevõtjate (VKEde) piiriülene osalemine. Nõukogu innustab komisjoni 

hõlbustama VKEde ja mittetraditsiooniliste tarnijate juurdepääsu ning soodustama 

investeeringuid kaitsevaldkonna tarneahelasse. Samuti kutsub nõukogu liikmesriike ja 

asjaomaseid institutsioone üles jätkama oma tööd kaitseotstarbeliste toodete ja 

kaitsetehnoloogia varustuskindluse tugevdamisel ja parandamisel; 
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18. nõukogu tervitab komisjoni esitatud tegevuskava sünergia kohta tsiviil-, kaitse- ja 

kosmosetööstuse vahel, milles austatakse vastavate ELi programmide ja algatuste õiguslikke 

aluseid ja erinevaid liike, sealhulgas ELi kosmoseprogrammi tsiviilotstarbelist olemust. 

Kõnealuse tegevuskava kiire ja täielik rakendamine tihedas koostöös asjaomaste 

sidusrühmadega ja tuginedes kõikide liikmesriikide kaasamisele, aitab ELil säilitada 

tehnoloogilist edumaad tänu konkurentsivõimelisemale strateegilisele tööstuslikule ja 

tehnoloogilisele baasile, sealhulgas julgeoleku- ja kaitse valdkonnas, ning tänu idufirmade, 

VKEde ja teadus- ja tehnoloogiaorganisatsioonide aktiivsemale rollile. Nõukogu jääb ootama 

ka komisjoni peatset tegevuskava julgeoleku- ja kaitsevaldkonna võtmetehnoloogiate kohta, 

mis sisaldab võimalusi teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja innovatsiooni 

hoogustamiseks ning meie strateegilise sõltuvuse vähendamiseks elutähtsates tehnoloogiates 

ja väärtusahelates. Nõukogu tervitaks neid võimalusi, võttes võimalikult suurel määral arvesse 

PADRi/EDIDP/EDFi rakendamisel saadud kogemusi, kui see on asjakohane. Selles 

kontekstis annaks kasuliku sisendi Euroopa Kaitseagentuuri (EDA) töö elutähtsate 

tehnoloogiate valdkonnas, sealhulgas üldise strateegilise teadusuuringute kava (OSRA) ja 

peamiste strateegiliste tegevuste (KSA) kaudu. Nõukogu kutsub samuti üles tugevdama 

EDA rolli kaitsealase innovatsiooni, sealhulgas lõhkuvate tehnoloogiate edendamisel ning 

kutsub sel eesmärgil kõrget esindajat / Euroopa Kaitseagentuuri juhti üles esitama 2021. aasta 

lõpuks viimases valdkonnas valikuvõimalused. Nõukogu innustab liikmesriike ja asjaomaseid 

ELi institutsioone jätkama oma tööd kaitseotstarbeliste toodete ja kaitsetehnoloogia 

varustuskindluse tugevdamisel ja parandamisel. Nõukogu julgustab Euroopa 

Investeerimispanka kaaluma edasisi algatusi kaitsevaldkonna teadus- ja arendustegevusse 

investeerimise toetamiseks; 

 

19. kinnitades, kui oluline on tagada sidusus erinevate ELi kaitsealgatuste vahel, võttes samal ajal 

arvesse nende erinevat olemust ja erinevaid õiguslikke aluseid, kutsub nõukogu kõrget 

esindajat, kes tegutseb ka komisjoni asepresidendi ja Euroopa Kaitseagentuuri juhina, üles 

koostama enne 2021. aasta suve kolmanda aruande ELi kaitsealgatuste (CARD, PESCO, 

EDF) koostoime, seoste ja sidususe kohta; 
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Vastupanuvõime suurendamine ja Euroopale juurdepääsu võimaldamine ülemaailmsetele 

ühisvaradele 

 

20. nõukogu rõhutab vajadust veelgi tugevdada liidu ja liikmesriikide vastupanuvõimet ning 

nende suutlikkust võidelda hübriidohtudega, sealhulgas desinformatsiooniga, rakendades 

asjakohaseid meetmeid ka julgeolekuliidu strateegia, küberturvalisuse strateegia ja Euroopa 

demokraatia tegevuskava raames, tagades hübriidohtudega võitlemiseks olemasolevate ja 

võimalike uute vahendite koordineeritud ja integreeritud kasutamise ELi ja liikmesriikide 

tasandil, ning parandada ELi valmisolekut, olukorrateadlikkust ja autonoomset 

analüüsisuutlikkust ning aidata suurendada partnerite vastupanuvõimet. Nõukogu on jätkuvalt 

pühendunud uurima võimalikke reaktsioone hübriidohtude valdkonnas, muu hulgas 

välissekkumisele ja mõjutusoperatsioonidele, mis võivad hõlmata nii ennetusmeetmeid kui ka 

kulukohustuste kehtestamist vaenulikele riiklikele ja valitsusvälistele osalejatele. Ta tunnistab 

ka turvalisuse tõhustamise tähtsust ELi ja siseriikliku õiguse kohaldamisalas seoses 

telekommunikatsiooni ja välismaiste otseinvesteeringutega. Nõukogu jääb ootama edusamme 

hübriidohtudega võitlemist käsitleva julgeolekuliidu strateegia algatuste rakendamisel, nagu 

seonduvate kaalutluste integreerimine poliitika kujundamisse, valdkondlike vastupanuvõime 

sektoripõhiste lähtealuste kindlaksmääramine ning hübriidohtudega võitlemise ELi tasandi 

meetmete veebiplatvorm ja asjakohased õigusdokumendid. Nõukogu võtab teadmiseks 

asjaolu, et ELi julgeolekuliidu strateegias tunnustatakse EU INTCENi hübriidohtude 

ühisüksust hübriidohtude hindamise kontaktasutusena, ning jääb ootama hübriidohtude 

uuringu teise itereerimise tulemusi, mis põhinevad nii liikmesriikide kui ka asjaomaste ELi 

institutsioonide ja asutuste panusel, ning kutsub komisjoni üles andma koos teiste ELi 

institutsioonide ja organitega uuringusse vajaduse korral oma panuse3. Tuletades meelde oma 

2020. aasta juuni järeldusi, kordab nõukogu vajadust tugevdada ELi institutsioonide ja 

organite julgeolekut igasuguse kuritahtliku tegevuse vastu; 

                                                 
3 Ühise raamistiku meede 1. 
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21. nõukogu tunnistab, et seoses ülemaailmsete ühisvaradega (sealhulgas kosmos, küberruum ja 

avameri) esineb üha enam ühepoolseid omastamiskatseid, juurdepääsu kontrollimist ja 

konfliktset käitumist, ning on pühendunud sellele, et tagada Euroopale turvaline juurdepääs 

nendele ülemaailmsetele ühisvaradele. Seetõttu on ELi jõupingutuste osas kiiremas korras 

vaja täiendavaid arutelusid ja olulisi samme, kui see on asjakohane, et edendada ELi huve ja 

väärtusi ning reeglitel põhinevat maailmakorda, sealhulgas julgeoleku- ja kaitsevaldkonnas; 

 

22. tuletades meelde oma 2021. aasta märtsi järeldusi, milles käsitletakse Euroopa Liidu 

küberturvalisuse strateegiat digikümnendi jaoks, rõhutab nõukogu vajadust veelgi tugevdada 

ELi küberturvalisuse ja küberkaitse võimekust. Nõukogu jääb ootama küberkaitsepoliitika 

raamistiku ning dokumendi „Sõjaline visioon ja strateegia küberruumi kui tegevusvaldkonna 

jaoks“ eelseisvat läbivaatamist, et tagada küberturvalisuse ja küberkaitse täielik 

integreerimine laiemasse julgeoleku- ja kaitsevaldkonda. Lisaks tervitab nõukogu 

jõupingutusi suurendada tsiviil-sõjalist koostoimet ning koordineerimist küberkaitse ja 

küberturvalisuse valdkonnas. Nõukogu tunnistab, et ELi küberdiplomaatia meetmete kogumi 

jätkuv rakendamine on oluline samm pahatahtliku kübertegevuse ennetamisel, ärahoidmisel, 

tõkestamisel ja sellele reageerimisel. Samuti kinnitab EL taas oma pühendumust küberruumis 

rahvusvaheliste vaidluste lahendamisele rahumeelsete vahenditega, et vähendada 

küberintsidentidest tuleneda võiva vääritimõistmise, eskaleerumise ja konflikti ohtu. Lisaks 

kutsub nõukogu üles korraldama küberküsimustele pühendatud stsenaariumipõhisemaid 

arutelusid. Nõukogu rõhutab samuti vajadust jätkata jõupingutusi, et tugevdada ja arendada 

töökindlaid, turvalisi, vastupidavaid, laiendamiskõlblikke ja koostalitlusvõimelisi salastatud ja 

salastamata side- ja infosüsteeme ELi institutsioonides, organites ja asutustes ning 

liikmesriikidega; 

 

23. lähtudes oma 2021. aasta jaanuari järeldustest, tervitab nõukogu merel koordineeritud 

kohaloleku kontseptsiooni katseprojekti käivitamist Guinea lahes ning uurib 2021. aasta mais 

tutvustatavate saadud õppetundide põhjal võimalust kohaldada seda kontseptsiooni muudes 

võimalikes tulevastes huvi pakkuvates merepiirkondades, sealhulgas India ja Vaikse ookeani 

piirkonnas, kooskõlas nõukogu 16. aprilli 2021. aasta järeldustega India ja Vaikse ookeani 

piirkonnas tehtavat koostööd käsitleva ELi strateegia kohta, sealhulgas koostöös asjaomaste 

partneritega.  
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 Pidades silmas vajadust rakendada täielikult katseprojekti Guinea lahes, pöördub nõukogu 

selle rakendamise juurde tagasi 2022. aasta jaanuariks. Lisaks kutsub nõukogu üles veelgi 

tugevdama ELi rolli ülemaailmse merendusjulgeoleku tagajana, et edendada rahvusvahelist 

õigust, eelkõige ÜRO mereõiguse konventsiooni, kaitsta ELi huve, kaitsta 

meresõiduvabadust, sealhulgas kasutades ELi liikmesriikide mereressursse 

merendusdiplomaatia raames, ning süvendada merendusalast koostööd partneritega ELi 

merendusjulgeoleku strateegia ja selle tegevuskava raames. Samuti rõhutatab nõukogu 

vajadust Euroopa laevade regulaarsemate sadamakülastuste järele kogu maailmas, mis on 

partnerriikidega tehtava koostöö ja võrgustike loomise vahend; 

 

24. nõukogu kordab kosmose kasvavat tähtsust liidu ja selle liikmesriikide autonoomia jaoks ning 

tuletab meelde, et seda strateegilist sektorit mõjutavad üha enam ülekoormus, vaidlustamine, 

pinged ja konkurents. Sellega seoses rõhutab nõukogu tulevase ELi kosmoseprogrammi 

julgeolekumõõdet ning kõrge esindaja, liikmesriikide ja komisjoni rolli sellega seotud 

ohtudega tegelemisel. Nõukogu kutsub üles jätkama strateegilist arutelu ELi kosmose- ning 

julgeoleku- ja kaitsemõõtme üle, võttes samuti arvesse ELi kosmoseprogrammi 

tsiviilotstarbelist olemust. Nõukogu rõhutab samuti ELi Satelliidikeskuse väärtuslikku panust 

ÜVJPsse ja ÜJKPsse, osutades georuumilist luureteavet liidu luureanalüüside ringkondadele, 

ÜJKP missioonidele ja operatsioonidele, eelkõige operatsioonile Irini, ning ELi 

välistegevusele, toetades eelkõige ÜROd, OSCEd, Keemiarelvade Keelustamise 

Organisatsiooni (OPCW) ja liikmesriike; 

 

25. nõukogu tervitab poliitilist kokkulepet Euroopa ühendamise rahastu 2021–2027 kohta ja jääb 

ootama esimesi konkursikutseid kahesuguse kasutusega projektide kohta, et ajakohastada 

transporditaristut ning parandada nii tsiviil- kui ka sõjaväelist liikuvust. Ta kutsub üles 

jätkama ELi sõjaväelise liikuvuse tegevuskava rakendamist ning jääb ootama kolmandat ühist 

eduaruannet 2021. aasta suve lõpuks.  
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 Samuti kutsub ta üles täiendavalt kaaluma võimalikke meetmeid, asjaomaseid osalejaid ja 

uusi tulemusi (valdkondades nagu digiüleminek, transporditaristu ja -süsteemide 

kübervastupidavusvõime suurendamine, tehisintellekti kasutamine), et parandada sõjaväelist 

liikuvust ELis ja sellest väljaspool. Nõukogu tervitab samuti edusamme, mida on tehtud 

sõjaväelise liikuvuse valdkonnas PESCO raames nii Euroopa Kaitseagentuuris kui ka riiklikul 

tasandil, ning kutsub üles jätkama tööd piiriületusmenetluste kiirendamiseks, lihtsustamiseks 

ja standardimiseks, kohaldades kogu valitsemissektorit hõlmavat lähenemisviisi. Lisaks 

kutsub nõukogu üles korraldama stsenaariumipõhisemaid arutelusid ja õppusi sõjaväelise 

liikuvuse teemal; 

 

Partnerluste tugevdamine 

 

26. nõukogu rõhutab partnerluste väärtust, et aidata suurendada ELi suutlikkust tegutseda ja 

nende rolli mitmepoolse, reeglitel põhineva maailmakorra toetamisel. Ta kordab julgeoleku- 

ja kaitsevaldkonna partnerluste tähtsust rahvusvaheliste ja piirkondlike 

partnerorganisatsioonidega, sealhulgas ÜRO, NATO, OSCE, Aafrika Liidu, Araabia Riikide 

Liiga ja ASEANiga, ning kutsub eelkõige üles arendama edasi kahepoolseid suhteid 

partnerriikidega, tuginedes strateegilisemale ja kohandatud lähenemisviisile ning keskendudes 

sarnaselt meelestatud partneritele, kes jagavad ELi väärtusi, sealhulgas rahvusvahelise õiguse 

austamist. Sellega seoses ootab nõukogu tõhustatud korra rakendamist kolmandate riikide 

osalemiseks ÜJKP missioonidel ja operatsioonidel, austades täielikult ELi otsustusprotsessi ja 

tema sõltumatust otsuste tegemisel. See hõlmab võimalusi parandada õigeaegset 

teabevahetust, koolitustel ja õppustel osalemist ning varases etapis konsultatsioone 

potentsiaalsete partneritega, kes panustavad tulevastesse ÜJKP missioonidesse ja 

operatsioonidesse; 

 

27. nõukogu tervitab märkimisväärseid edusamme 2019.–2021. aasta ELi ja ÜRO prioriteetide 

rakendamisel rahuoperatsioonide ja kriisiohjamise valdkonnas, mis väljendus vastastikuses 

toetuses missioonide ja operatsioonide vahel kohapeal, kuid ka tõhustatud koostöös eelkõige 

õigusriigi, politseitöö ning naiste, rahu ja julgeoleku tegevuskavaga seotud küsimustes ning 

relvastuskontrolli aspektide käsitlemisel. ÜRO ja ELi vastastikuse toetuse raamlepingu 

allkirjastamine on oluline samm koostöö parandamiseks selles valdkonnas.  
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 Seoses eelseisvate konsultatsioonidega, mis käsitlevad ELi ja ÜRO järgmisi prioriteete 

aastateks 2022–2024, ning tuginedes kolmandale eduaruandele, kutsub nõukogu üles 

tugevdama ja kohandama ELi ja ÜRO kriisiohjamise ja rahuoperatsioonide strateegilist 

partnerlust, et tegeleda COVID-19 kriisi ajal tuvastatud uute julgeolekuprobleemide ja -

lünkadega ning veelgi suurendada meie kohapealsete missioonide ja operatsioonide 

tulemuslikkust. Nõukogu kutsub Euroopa välisteenistust üles esitama 2021. aasta septembris 

ettepanekuid järgmiste prioriteetide kohta aastateks 2022–2024; 

 

28. nõukogu tervitab märkimisväärseid edusamme ELi ja NATO koostöös pärast 2016. aasta 

Varssavi ja 2018. aasta Brüsseli ühisdeklaratsioonide allkirjastamist, ning rõhutab tõhustatud, 

vastastikku tugevdava ja kasuliku ELi ja NATO strateegilise partnerluse tähtsust ühist huvi 

pakkuvates valdkondades, mille üldeesmärk on luua tõelised ja konstruktiivsed 

organisatsioonidevahelised suhted. Pidades silmas ühiseid väljakutseid Euroopa-Atlandi 

julgeolekule, kordab nõukogu kahe organisatsiooni vahelise tugevdatud koostöö tähtsust, et 

edendada ja kaitsta ühiseid väärtusi ja ühiseid julgeolekuhuvisid. Sellega seoses kinnitab 

nõukogu taas, et ühisdeklaratsioonide ja ühiste ettepanekute kiire ja mõõdetav rakendamine 

jääb ELi peamiseks poliitiliseks prioriteediks, ning kordab, et ELi ja NATO koostöö toimub 

jätkuvalt, austades täielikult läbipaistvuse, vastastikkuse ja kaasatuse põhimõtteid ning 

mõlema organisatsiooni sõltumatust otsuste tegemisel ja otsustamismenetlusi. Pidades silmas 

Varssavi ühisdeklaratsiooni allkirjastamise eelseisvat viiendat aastapäeva, innustab nõukogu 

tegema edasist tööd selle rakendamiseks kahe ühisdeklaratsiooni ja 74 ettepaneku 

kokkulepitud raamistikus tihedas koostöös kõigi liikmesriikidega ja nende täielikul 

kaasamisel. Eelkõige kutsub nõukogu üles tegema kiireid edusamme uue paralleelsete ja 

koordineeritud õppuste kava ambitsioonikaks rakendamiseks. Ta kordab vajadust tõhusa 

operatiivkoostöö järele ühistes siirmisvaldkondades, eelkõige NATO mereväe juhatuse 

(MARCOM) ja EUNAVFOR Irini vahel, kutsudes üles sõlmima halduskokkulepet, tuginedes 

operatsiooni Sophia jaoks saavutatud raamistikule. Lisaks rõhutab nõukogu vajadust teha uusi 

ja püsivaid jõupingutusi valdkondades nagu poliitiline dialoog, sõjaväeline liikuvus, 

hübriidohtudega võitlemine, sealhulgas vastupanuvõime tugevdamine, küberturvalisus ja -

kaitse ning partnerite suutlikkuse suurendamine. 
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 Lisaks tunnistab ta vajadust uurida võimalusi teha kaasavas protsessis kindlaks uued 

koostöövaldkonnad, austades samal ajal ELi pädevusi ja institutsioonilist tasakaalu. Lisaks 

kinnitab nõukogu taas, kui oluline on ELi ja NATO vaheline takistamatu teabevahetus 

kaasaval ja mittediskrimineerival viisil kõigis kokkulepitud suhtlusvaldkondades, et veelgi 

tõhustada kahe organisatsiooni vahelist koostööd ning edendada koostoimet ja vältida tarbetut 

dubleerimist. Nõukogu jääb ootama eelseisvat kuuendat eduaruannet, mille esitavad ühiselt 

kõrge esindaja / asepresident / Euroopa Kaitseagentuuri juht ja NATO peasekretär. Võttes 

arvesse mõlema organisatsiooni erinevat olemust ning nende vastavaid kohustusi ja 

liikmeskonda ning austades täielikult ELi sõltumatust otsuste tegemisel, tunnistab nõukogu 

ELis ja NATOs käimasolevate aruteluprotsesside vahelise sidususe tähtsust. 

 

29. kooskõlas ELi-OSCE 2018. aasta halduskorraga innustab nõukogu arendama 

institutsionaliseeritumat ELi-OSCE koostööd konfliktide ennetamise ja kriisiohjamise 

valdkonnas; 

 

30. kinnitades taas oma 7. detsembri 2020. aasta järeldusi ELi ja USA suhete kohta rõhutab 

nõukogu, et tugev Atlandi-ülene partnerlus on eluliselt vajalik meie ühise julgeoleku, 

stabiilsuse ja jõukuse tagamiseks ja sellele kaasaaitamiseks ning kordab, et Euroopa Liit ja 

Ameerika Ühendriigid peaksid jätkama tihedat koostööd ja dialoogi julgeoleku- ja 

kaitsevaldkonnas ning veelgi suurendama oma ühiseid jõupingutusi, sealhulgas ELi ja NATO 

tõhustatud, vastastikku tugevdava ja kasuliku strateegilise partnerluse kaudu ühist huvi 

pakkuvates valdkondades 2016. aasta Varssavi ja 2018. aasta Brüsseli ühisdeklaratsioonide 

raames. Nõukogu tervitab 2. detsembri 2020. aasta ühisteatise (ELi ja USA uus üleilmsete 

muutuste kava) julgeoleku ja kaitsega seotud elementide avaldamist. Tuginedes ühistele 

väärtustele, ühistele huvidele ja ülemaailmsele mõjule, tuletab nõukogu meelde oma 

valmisolekut alustada korrapärast, terviklikku, strateegilist ja poliitilist dialoogi Ameerika 

Ühendriikidega.  
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 Selles raamistikus ootab nõukogu tihedamat ja vastastikku kasulikku koostööd ja 

struktureeritud dialoogi julgeoleku- ja kaitsevaldkonnas USA uue administratsiooniga 

sellistes valdkondades nagu vastavad julgeoleku- ja kaitsealgatused, desarmeerimine ja 

massihävitusrelvade leviku tõkestamine, kujunemisjärgus ja murranguliste tehnoloogiate 

mõju, küberkaitse, sõjaväeline liikuvus, hübriidohtude, sealhulgas desinformatsiooni vastu 

võitlemine, kriisiohjamine ja suhted strateegiliste konkurentidega. Tuginedes USA ja ELi 

olulisele panusele Atlandi-ülesesse julgeolekusse, sealhulgas hiljutiste kaitsealgatuste kaudu, 

võimaldaks selline sihtotstarbeline dialoog tihedamat koostööd. Tugevam EL julgeoleku- ja 

kaitsevaldkonnas tugevdab ka Atlandi-ülest partnerlust. 
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