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1. UvVOD: NOVA ERA
Rok 2010 ohlasuje pro Evropskou unii pocatek nové éry.

Krize zasahla tvrdé a vystavila obce, obCany i podniky po celé Evropé obrovskému tlaku.
Evropska solidarita byla podrobena zkousce. S védomim vzajemné zavislosti svych ¢lent se
Evropska unie semkla, aby mohla krizi Celit. Stejné odhodlani a jednotu musi nyni prokazat
ve vztahu k budoucnosti.

Pokracovani v zajetych kolejich neni feSenim. Vyzvy, pted nimiz Unie stoji, jsou vétsi nez
pred nastupem recese. Na§ manévrovaci prostor se jesSté zmensil, a ani ve zbytku svéta se
vyvoj nezastavil. Musime pro sebe vyvodit zavéry a dat nasi politice novy smér.

Jak krize zieteln¢ ukéazala, mize Evropa uspét za predpokladu, Ze bude jednat kolektivné jako
Unie. Evropa neméd na vybér — musi se postavit této bezprosttedni vyzveé, kterou krize
predstavuje, a celit dlouhodobym problémim, k nimz patii globalizace, zména klimatu
a starnuti populace, tak aby nahradila nedavno utrpéné ztraty, =ziskala znovu na
konkurenceschopnosti a vratila EU na cestu udrzitelného ristu.

Ma k tomu jiz nezbytné prostiedky, a to diky vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, zvoleni
nového Evropského parlamentu a ustaveni nového sboru komisait.

Nyni je tfeba projevit politickou viili a Evropskd komise je pripravena se této vyzvy chopit.
Sméry politiky, které vytycil predseda Komise Barroso v zati 2009, podnitily debatu o dalS$im
smétovani Evropy a jejich konkrétnich krocich. SlySeni v Evropském parlamentu a néasledné
vysloveni diveéry Komisi potvrdily evropskou demokracii, zdlraznily spole¢né hodnoty
a budoucim iniciativam EU zajistily Sirokou podporu. Dosazeni konsensu o cesté¢ vpred
rovnéz napomohly intenzivni konzultace s Evropskou radou a dal$imi organy EU.

Nova Komise podnikne kroky ve ctyfech hlavnich oblastech:
— boj s krizi a zachovani socialné-trzniho hospodaistvi v Evropé,

— tvorba programu pro obc¢any, ktery v kontextu evropské agendy klade ¢loveka na prvni
misto,

— tvorba ambicidzni a vnitin€ provazané zahraniénépolitické agendy s globalnim dosahem,

— modernizace nastroji a zpusobi prace, kterych EU pouziva.

Tento prvni pracovni program se zaméfuje na strategické iniciativy pro rok 2010 a ptikladmo
uvadi iniciativy, jez jsou zvazovany pro roky nadchazejici. Z pohledu Evropského
parlamentu, Rady i dal$ich zucastnénych stran tak vedle predvidatelnosti nabizi i flexibilitu
potiebnou k pfizplisobeni se ménicim se okolnostem. Cilem zminénych iniciativ je jednak
reagovat na bezprostifedni vyzvy zptisobem, ktery ptinese vysledky v kratkodobém horizontu,
jednak utvéaret budoucnost Evropy k trvalému prospéchu jejich obcand. Pii jejich rozvijeni
nasméruje Komise vyvoj EU pro nadchazejici desetileti, jak vyplyva i z jeji strategie Evropa
2020 a z prace na ptipraveé budouciho rozpocétu EU.
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2. BOJ S KRIZI A ZACHOVANI SOCIALNE-TRZNIHO HOSPODARSTVI V EVROPE

Prvnim politickym krokem nové Komise bylo okamzité¢ ptedlozeni ustfedni iniciativy
,Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici za¢lenéni“'. Tento

vvvvv

EU, ktery bude provazet vysoka zaméstnanost, produktivita a socialni soudrznost.

Hlavni prvky strategie Evropa 2020 schvalila minuly tyden na svém jarnim zasedani
Evropska rada, jez souCasn¢ vyzvala k tomu, aby se Evropa ujala dynamické vid¢i tlohy,
jsou jasn¢€ vymezené cile na urovni EU a clenskych statli, nové fizeni ekonomiky a rozvoj
stézejnich iniciativ, kterymi se bude fidit spolecna prace EU a c¢lenskych statti v hlavnich
oblastech”. Ocekava se, ze hlavni pilife této strategie potvrdi Evropska rada na svém
cervnovém zasedani. Na jejim uskutecnéni bude poté pracovat Komise spole¢né s ¢lenskymi
staty. V nadchazejicich mésicich a letech budou k naplnéni strategie pfijaty konkrétni kroky.
Pro svou praci v roce 2010 si Komise vytycila tfi hlavni osy.

2.1. Piekonani krize

Pfi feSeni stavajici hospodaiské a finan¢ni krize ptedlozila Komise strategické odpovédi,
jejichz cilem je:

— posilit dohled nad ekonomikami a jejich koordinaci a zlepsit vefejnou spravu v eurozong.
S ohledem na cervnové zasedani Evropské rady piedlozi Komise navrhy na lepsi
koordinaci politik. Jejich cilem bude posilit ramec fiskdlniho dohledu podle Paktu
o stabilité a rustu, fesit makroekonomickou nerovnovéhu a rozdily v konkurenceschopnosti
za pomoci konkrétnéjSich strategickych doporuceni a v ramci uceleného pfistupu snizit
finan¢ni zranitelnost (strategicka iniciativa 1);

— podpoftit navrat k udrzitelnéjsimu vyvoji vefejnych financi. Komise nedavno v ramci Paktu
o stabilit¢ a rtstu vyhodnotila programy stability a konvergenc¢ni programy. Ve svém
hodnoceni poukazala na zplsoby, jak udrzet fiskdlni konsolidaci. Komise se zaméfi na
monitoring, ktery 1épe sladi s opatfenimi, jeZ budou na podzim tohoto roku vyvozena ze
strategie Evropa 2020;

— zajistit stabilni, zodpovédné financ¢ni trhy, jez budou slouzit i ostatnim subjektim
hospodatské sféry. Komise usilovné spolupracuje s dalsimi organy EU na vytvofeni nové
evropské architektury dohledu do poc¢atku roku 2011, kterd by méla nalezitému dohledu
podrobit i finanéni trhy zahrnujici vice ¢lenskych statt a vcas odhalovat systémova rizika.
Spolutviirci pravnich ptredpisi by se dale méli jest¢ do léta dohodnout na navrzich ke
kapitdlovému vybaveni bank a ke spravciim alternativnich investi¢nich fondi. Ruku v ruce
s témito kroky musi jit nové navrhy, které dokon¢i zapocatou praci napf. v oblasti trhil
s derivaty (strategickd iniciativa 2), kratkého prodeje a swaplti uvérového selhani
(strategicka iniciativa 3), systémt pojisténi vkladi (strategicka iniciativa 4), zneuzivani
trhu (strategicka iniciativa 5), ucinnych nastrojt pro krizové fizeni (strategicka iniciativa 6)

! KOM(2010) 2020, 3.3.2010.

Strategie Evropa 2020 vymezuje sedm stéZejnich iniciativ: ,JInovace v Unii®, ,Mladez v pohybu*,
,Digitalni program pro Evropu®, ,,Evropa méné naro¢na na zdroje“, ,,Pramyslova politika pro éru
globalizace, ,, Program pro nové dovednosti a pracovni mista“ a ,, Evropska platforma pro boj proti
chudobe*.
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a dalsich kapitalovych pozadavki (strategicka iniciativa 7). Komise dale navrhne obecné
zasady k zalozeni fondi pro feSeni problému bank (bank resolution funds), které by mohly
slouzit jako ndstroj krizového fizeni. Tyto obecné zédsady stanovi jako moznost napf.
zavedeni zvlaStniho danového odvodu financnich instituci (strategicka iniciativa 8).
Soubézné s posilujicim hospodaiskym ozivenim bude Komise pfijimat potfebné kroky
k postupnému ukonceni vyjimecnych opatteni.

2.2. Rozvijeni stéZejnich iniciativ strategie Evropa 2020

V nadchazejicich mésicich budou pfiijaty kroky ke konkretizaci stézejnich iniciativ strategie
Evropa 2020. Stane se tak v Uzké spolupraci s pfislusSnymi utvary Rady a s dalSimi
zucastnénymi stranami.
Své navrhy Komise predlozi ve formé téchto sd¢leni:

— ,,Digitalni program pro Evropu® (strategicka iniciativa 9): tato iniciativa stanovi priority
k urychleni rozvoje vysokorychlostniho internetu a vyuziti potencidlu digitalnich
technologii pro domécnosti a podniky;

— ,,Primyslova politika pro éru globalizace* (strategicka iniciativa 10): tato iniciativa stanovi
priority ke zlepSeni podnikatelského prostiedi, zejména pro malé¢ a stiedni podniky,
a k podpofe rozvoje silné a udrzitelné primyslové zakladny, kterd bude v celosvétovém
métitku konkurenceschopna;

— ,,Evropsky pldn vyzkumu a inovaci® (strategicka iniciativa 11): tato stézejni iniciativa
,Inovace v Unii“ vymezi priority ke zlepSeni rdmcovych podminek evropského vyzkumu
a jeho tvofivého a inovacniho potencialu véetné potencialu pro ekologické inovace a bude
prispévkem do planované podzimni debaty Evropské rady;

— ,,Mléadez v pohybu“ (strategicka iniciativa 12): tato iniciativa stanovi priority ke zvySeni
vykonnosti vzdélavacich systémi, zatraktivnéni evropského vysokého skolstvi a k ustaveni
dalSich programii mobility pro mladé lidi. Mladsi generace byla krizi zasazena obzvlast
tvrd€. Politickou odpovéd’ na tuto skutec¢nost nabidne sdé€leni o ,,zaméstndvani mladych
lidi* (strategickd iniciativa 13), jez bude zamé&feno na tvorbu pracovnich pftilezitosti pro
mladé lidi, podporu ucnovského vzdélavani a odborné ptipravy a jednodussi prechod ze
Skolni vyuky do pracovniho procesu;

— ,,Program pro nové dovednosti a pracovni mista“ (strategicka iniciativa 14) stanovi priority
pro modernizaci pracovnich trhil, kterd podpoti mobilitu pracovnich sil a rozvoj dovednosti
a kompetenci v prib¢hu celého zivota za ti¢elem zvySeni ucasti na trhu prace a lepsiho
vyrovnani nabidky a poptavky na trhu prace;

— ,,Evropska platforma pro boj proti chudob&* (strategicka iniciativa 15) ukaze, jak mohou
na vyhodach plynoucich z ristu a zaméstnanosti participovat Siroké vrstvy obyvatelstva,
tak aby méli lidé postizeni chudobou moznost aktivné se zapojovat do zivota spole¢nosti.
Tato iniciativa bude vychazet zejména z vysledkl, jez pfinese Evropsky rok 2010 boje
proti chudobé a socidlnimu vyloucenti;

— Bude pokracovat prace na stézejni iniciativé ,,Evropa méné narocna na zdroje®. Naplnéni
jejiho cile — oddé€leni ristu od vyuzivani zdroji — poskytne Evropé konkurenéni vyhodu.
Tento ptistup pomtize Evropé dosdhnout prosperity ve svété s nizkou produkei uhliku
a omezenymi pfirodnimi zdroji a soucasné bojovat proti zméné klimatu, zhorSovani
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zivotniho prostfedi a ztraté biologické rozmanitosti a zkvalitnit udrzitelnou mobilitu.
Komise zpracuje plan, ktery vymezi hlavni opatfeni k dosazeni potencidlu energetickych
uspor ve vysi 20 % ve stavebnictvi a dopravé. Vypracuje dale strategii pro bezpecné,
udrzitelné a konkurenceschopné dodavky energie pro domadcnosti i podniky. Provede
rovnéz prezkum smérnice o zdanéni energie, jehoz cilem bude zdanovat energetické
produkty podle obsahu vyuzitelné energie a emisi uhliku. V pribéhu roku 2010 Komise
provede tyto kroky:

— S cilem vytvofit dlouhodoby ramec pro politiku a investice rozpracuje Komise
svou vizi toho, jak by Evropa mohla ptejit do roku 2050 na model nizkouhlikové
ekonomiky méné naro¢né na zdroje a odolné&jsi vici zménam klimatu. Soucasti
této vize bude zejména dekarbonizace energetiky a dopravy. Komise béhem této
prace zanalyzuje, jakou konkrétni politiku by vyzadovalo 30% snizeni emisi
uhliku do roku 2020 a jaké scénéie se nabizeji pro rok 2030.

— Komise bude pracovat na tom, aby k naplnéni strategie Evropa 2020 vyznamné
ptispélo udrzitelné, produktivni a konkurenceschopné zemédélstvi, které uplatituje
potencial, jenz maji venkovské oblasti pro hospodarsky riist a tvorbu pracovnich
mist, a v némz panuje spravedliva hospodarska soutéz. Zemédelstvi je klicové pro
hospodarskou, socialni a uzemni soudrznost i zajiStovani potravin. Pozornost
bude pii této praci vénovana napi. vyrobni zakladné pro produkci potravin
a obnovitelnych zdroji energie ¢i dynamice venkovskych oblasti. Na tomto
zaklad¢é pak bude posouzeno budouci smétfovani spoleéné zemédelské politiky
(strategicka iniciativa 33).

— Komise pfipravi budouci reformu politiky soudrznosti, kterd bude slouzit
hospodarské, socidlni a uzemni soudrznosti v souladu se strategii Evropa 2020.
Jejim cilem bude ve spolupraci s aktéry na vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni
modernizovat hospodafstvi EU. V této souvislosti posoudi pata zprava o pokroku
v oblasti socialni soudrznosti, jaké moznosti se nabizeji pro utvareni politiky
soudrznosti po roce 2013 (strategicka iniciativa 34).

— Komise dale pripravuje zasadni reformu spoleéné rybatské politiky. Hodla tak
vytvoftit predpoklady pro skutecné Zivotaschopné a udrzitelné odvétvi rybolovu
v EU a rozvoj integrované namoini politiky.

2.3. Reseni piekazek a chybéjicich ¢lanki v Evropé

Na podporu stéZejnich iniciativ, které strategie Evropa 2020 vymezuje, a v reakci na vyzvu
jarniho zasedani Evropské rady je Komise pfipravena pustit se do odstranovani prekazek
a doplilovani chybéjicich ¢lankl. V roce 2010 bude mit tato prace podobu nasledujicich
strategickych iniciativ:

— sdéleni o novém usporadani jednotného trhu (strategicka iniciativa 16). Tato iniciativa
vyjde ze zavéru zpravy, jiz z poveéteni predsedy Komise vypracoval profesor Monti,
a polozi zaklad souboru zasadnich opatieni k utvareni jednotného trhu zittka u ptilezitosti
20. vyroci existence jednotného trhu v roce 2012;

— nafizeni o pozadavcich na preklad v ptipadé budouciho patentu EU, které by mélo fesit
dialezité¢ otazky prekladu potiebné k tomu, aby se stal patent EU skuteCnosti (strategicka
iniciativa 17);
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— bild kniha o dopravé (strategickd iniciativa 18), jez nastini strategii a akéni plan pro
politiku dopravy a dopravni infrastrukturu v pfistim desetileti. Dosazeni jejiho cile, kterym
je udrzitelnost dopravy, si zada kroky k odstranéni prekazek konkurenceschopnosti, pokrok
na cest¢ k dopravnimu systému méné zavislému na fosilnich palivech a zlepSeni
bezpecnosti a pracovnich podminek;

— soubor opatieni v oblasti energetické infrastruktury (strategicka iniciativa 19), jenz vymezi
priority v oblasti propojeni a rozvoje inteligentnich siti v EU.

Soucasn¢ bude Komise usilovat o to, aby nastroje, jez ma k dispozici, byly zdokonaleny
a mohly tak napomoci pfi uskutec¢tiovani vize pro rok 2020. V zijmu naplnéni politik EU
a rovné ochrany prav obcanil a podnikti v EU je zapotiebi i nalezit¢ provadét pravni predpisy
EU. Vyznamny cil tedy spociva v lepSim provadéni a prosazovani pravidel, jimiz se tidi
jednotny trh, coz vyzaduje mj. disledné provedeni smérnice o sluzbach.

3. PROGRAM PRO OBCANY: CLOVEK NA PRVNIM MISTE EVROPSKE AGENDY

Smyslem existence EU je pracovat pro blaho svych obfani a prosazovat jejich zajmy.
Potieby, obavy a otazky obcanti jsou rozlicné a v dneSnim svété se rychle méni. Zarazeni
jejich z4jml na prvni misto evropské agendy, jakoz i konkrétnéjSimu pojeti obCanstvi EU
napomuze nekolik ustanoveni Lisabonské smlouvy.

Kli¢ovym prvkem tohoto politického programu je Stockholmsky program pro ,,otevienou
a bezpec¢nou Evropu, ktera slouzi svym obc¢antim a chrani je*, ktery ptijala Evropska rada na
svém zasedani v prosinci 2009. Komise nyni piedlozi (strategicka iniciativa 20) komplexni
akéni plan pro naplnéni Stockholmského programu (2010-2014), ktery by mél zajistit, aby
prostor svobody, bezpecnosti a prava pfinasel obanim hmatatelnéjsi vyhody.

3.1. Budovani Evropy ob¢ani

Nova Komise jiz ptedlozila na zakladé Lisabonské smlouvy vyznamné iniciativy. Navrhla
zavést ,,obCanskou iniciativu®, kterd lidem umozni vyzvat organy EU k pfijeti konkrétnich
opatieni. Ptipravila dale podminky k tomu, aby mohla EU pftistoupit k evropské umluve
o lidskych pravech, ¢imz posilila prosazovani zékladnich prav po celé Evropé. V roce 2010
Komise dale ptedlozi sd€leni o politice EU v oblasti zakladnich prav.

Své nedavné navrhy doplni Komise dalSimi navrhy na posileni procesnich prav obcani.

V roce 2010 bude Komise nadéle podporovat stdvajici navrhy jiz predlozené zdkonodarci EU
a svilj program pro obc¢any doplni t€émito iniciativami:

— navrh o pfisluSnosti a vymahani soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech
(strategicka iniciativa 21), ktery zlepsi uznavani soudnich rozhodnuti mezi ¢lenskymi staty,

— navrh na revizi smérnice o pracovni dob¢ (strategickd iniciativa 22), jenz vyjde ze zavéru
probihajici konzultace se socidlnimi partnery a pomlze vyjasnit a zménit stavajici
legislativu,
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— rozvoj evropského soudniho prostoru vcéetné referenéniho ramce pro smluvni pravo
(strategicka iniciativa 23) a rozbor prekazek pro volny pohyb obcanti (strategicka iniciativa
24).

Budou vypracovany navrhy, které vyjasni provadéni smérnice o vysilani pracovnikl
a nabidnou feSeni novych problému, napi. ochrany osobnich udaji (strategicka iniciativa 25).
V roce 2010 Komise zahdji jednak hloubkovou analyzu politiky v oblasti hromadnych
stiznosti z hlediska jeji vnitfni provdzanosti, jednak veFejnou konzultaci ke spolecnym
pravnim zdsadam a konkrétnim otdzkam, jimiz by se mély budouci ndvrhy k hromadnym
stiznostem v pravnich ptredpisech EU fidit. Dale bude Komise pracovat na ndvrzich, které
posili ochranu obéti trestnych ¢intl.

3.2. Zajistit otevienou a bezpe¢nou Evropu

Akeni plan k naplnéni Stockholmského programu se zaméti zejména na boj proti preshrani¢ni
trestné Cinnosti a sjednoti spole¢nou pfistéhovaleckou a azylovou politiku. Upravovat bude
predevsim tyto oblasti:

— boj proti organizovanému zlo€inu, terorismu a jinym hrozbdm za pomoci lepsi policejni
a soudni spoluprace vcetné strategie vnitini bezpecnosti EU (strategicka iniciativa 26),

— dairaz na zaclenovani pfist¢thovalci do spolecnosti, boj proti nedovolenému
ptistéhovalectvi a lepsi fizeni pfilivu pfist¢hovalct, mj. ucelenym piistupem ke sprave
hranic EU.

3.3. ReSeni dlouhodobych spoleenskych problémii

Evropska spolecnost ¢eli mnoha dlouhodobym trendim, jez budou mit pfimy dopad na
kazdodenni zivot ob¢ant. K témto trendiim patii Sifeni novych technologii, ptistéhovalectvi
atlak vyvolany starnutim populace, disledky zmény klimatu a environmentalni rizika.
Vetejna politika musi na tyto trendy reagovat — jednak tim, Zze bude mirnit rizika z nich
plynouci, jednak tim, Ze bude ptilezitosti, které tyto trendy nabizeji, zahrnovat do budoucich
iniciativ. Tyto trendy vyzaduji dikladnou analyzu a podnéty od Sirokého spektra
zucastnénych stran. K nésledujicim tématim zahaji Komise vefejnou debatu a konkrétni
kroky:

— budoucnost diichodt bude tématem zelené knihy (strategicka iniciativa 27), v niz Komise
rozebere moznosti, jak zajistit udrzitelnost a pfimétenost dichodii s ohledem na starnuti
populace, vzorce mobility v Evropé a fungovani finan¢nich trha,

— potieba dalSiho rozvoje politiky legalniho ptist¢hovalectvi v kombinaci s novou politikou
zaCleniovani pfistéhovalcti do spoleCnosti, ktera by zmirnila tlak stdrnuti obyvatelstva
a zvysila konkurenceschopnost Evropy,

— nova strategie EU k zachovani biologické rozmanitosti bude predmétem sdéleni
(strategicka iniciativa 28), v némz Komise vymezi konkrétni opatfeni, kterd by méla EU
zvazit ke splnéni svych mezinarodnich zavazkl a vzhledem k tlakiim na ekosystémy,

— schopnost rychlé reakce na urovni EU, k niz Komise pfedlozi sdéleni o schopnosti EU
reagovat na katastrofy (strategicka iniciativa 29) s cilem tuto schopnost zlepsit.
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Na zaklad¢ védeckého pokroku budou dale zahajeny vetejné debaty napt. o klonovani zvirat,
biotechnologiich a nanotechnologiich.

4. ZAHRANICNEPOLITICKA AGENDA: JEDNOTNA A VLIVNA EVROPSKA UNIE

Jakozto vyznamna politickd, hospodéiskd a obchodni velmoc musi EU dostat své uloze na
mezindrodni scéné. K tomu, aby hovotila jednim hlasem a bylo ji naslouchéano, potfebuje EU
vysoké ambice a dislednou koordinaci a disciplinu. Nové nastroje k lepSimu prosazovani
evropskych zajml ve svété poskytuje Lisabonska smlouva a EU jich musi plné vyuzit.

4.1. Silné a jednotné zastupovani navenek — EU jako globalni hrac

V roce 2010 budou naplnéna nova ujednani o zastupovani EU navenek, kterd zavedla
Lisabonska smlouva. Nova funkce vysokého ptedstavitele, vyjasnéni zastupovani EU navenek
a zfizeni Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost dodaji vnéj$im politikim EU novou dynamiku
a zacileni. Jakozto organ, ktery EU zastupuje navenek mimo rdmec SZBP/EBOP, a vzhledem
ke své zodpovédnosti za predkladani navrhii a provadéni Siroké Skaly politik musi hrat
Komise kli¢ovou tlohu pfi napliiovani ambici, které si vnéjsi politika EU klade.

Jednim z hlavnich poznatkli, jez plynou z celosvétové krize, je skutecnost, ze jak EU
vzhledem ke své velikosti, tak eurozona mohou ovliviiovat svétovou politiku. Lisabonska
smlouva stanovi jednotnéjs$i zastupovani EU navenek, jez ma Unii zajistit v mezindrodnim
m¢étitku ulohu, kterd bude pfiméfend jejimu hospodarskému vyznamu. Komise navrhne, aby
bylo sjednoceno evropské zastoupeni pii mezinarodnich finan¢nich institucich.

4.2. Prohloubeni evropské obchodni agendy

Mezinarodni obchod je v Evropské unii jednim z motori rdstu, zaméstnanosti a investic
a jeho fungovani je tedy jednoznacné v zajmu evropskych obcani. EU se hlasi k oteviené
spoleCnosti a otevienym trhlim a je odhodlana branit evropské zadjmy. Bude nadale pracovat
na odbouravani prekazek mezinarodnich obchodnich a investi¢nich tokd.

Komise predlozi sdéleni, které¢ stanovi obchodni strategii pro Evropu roku 2020 (strategicka
iniciativa 30). Tento dokument se zaméti zejména na ukonceni probihajicich mnohostrannych
a dvoustrannych obchodnich jednani a na lepsi vymahatelnost stavajicich dohod. Jeho dalSimi
tématy budou mezinarodni standardizace a iniciativy zaméfené na otevirdni obchodu
v odvétvich budoucnosti, k nimz patii vyrobky a sluzby S$pi¢kové technologické urovné ¢i
ekologické technologie a sluzby. Prioritu budou mit i nadvrhy na vedeni strategickych dialogii
na vysoké urovni, pfi nichz by se projednavaly otazky sahajici od pfistupu na trhy a regulacni
ramec pres globalni nerovnovahu, boj proti zméné klimatu, energetiku a zZivotni prostredi az
po piistup k surovindm a mezinarodni standardizaci. Komise bude déle pracovat na posileni
dvoustrannych vztahti s hlavnimi obchodnimi partnery, k nimz patti USA, Cina, Japonsko
a Rusko.

4.3. Napliiovani politiky sousedstvi, rozsifeni a rozvojové politiky EU

Smlouva svétuje EU zvlastni zodpovédnost za prosazovani miru, stability a prosperity v jejim
sousedstvi. Komise je odhodlana rozvijet zvlastni vztah, ktery EU s jejimi sousednimi
zemémi poji. Vychodiskem by méla byt ucta k hodnotdm Unie a cilem podpora intenzivni
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hospodatské spoluprace. Utvary Komise budou v této oblasti uzce spolupracovat s Evropskou

vvvvv

Komise je rovnéz odhodlana fidit proces rozsifeni. Pokrok v jednanich bude podminén
pokrokem, jehoz dosahnou kandidatské zemé, s tim, ze zvlaStni diraz bude kladen na
dodrzovani zasady pravniho statu.

Hlavni prioritou Komise bude provadéni agendy vénované mezinarodni rozvojové pomoci.
V ramci pifipravy na summit vénovany rozvojovym cilim tisicileti v roce 2015 Komise
navrhne akéni plan EU (strategicka iniciativa 31). Komise je odhodldna plnit cile zakotvené
v dohodé z Monterrey o oficidlni rozvojové pomoci, v Pafizské deklaraci a v akénim
programu z Akkry o u¢innosti pomoci. Zahdjila konkrétni kroky k tomu, aby byla zajisténa
ucinnost pomoci, zodpovédnost a dasledna synergie mezi rozvojovou politikou na strané
jedné a politikou v oblasti migrace, bezpeCnosti, energetiky a boje proti zméné klimatu,
zajiStovani potravin, pristupu ke zdravotni péci a vzdélavani na stran¢ druhé.

5.  MODERNIZACE NASTROJU A ZPUSOBU PRACE, KTERE EU POUZIVA

Tento pracovni program vytycuje nové iniciativy, avsak svou hlavni pozornost bude Komise
vroce 2010 vénovat u¢innému vyuzivani stavajicich politickych néstroji a pfipravé jejich
modernizace.

5.1. Inteligentni regulace — zajistit ucinnost politik

Za zajisténi kvalitniho ptfedpisového rdmce pro obcany a podniky odpovidaji spolecné
vSechny orgény EU a ¢lenské staty. Iniciativy pfijimané na evropské urovni musi jednoznacné
prokazat svou piridanou hodnotu a byt svym rozsahem i charakterem pfimétené. K naplnéni
tohoto zaméru zavedla Komise fadu ndstroju inteligentni regulace. Nyni nastal ¢as na dalsi
zlepSeni pfi jejich praktickém uplatiovani. V zdjmu efektivnich politickych vysledki je
zapotiebi tyto nastroje pln¢€ zaclenit do regulacniho cyklu. Vnitini koordinaci budou pfi
ptipravé strategickych iniciativ napomahat meziresortni pracovni skupiny, které budou
sledovat rozpracovavani téchto iniciativ od posouzeni dopadt az po koncepci a finalizaci.

Posouzent dopadit

Nas systém posuzovani dopadu si ve srovnani s mezindrodnimi osvédéenymi postupy vede
dobte, pokud jde o zajisténi transparentnosti a u¢innosti. Prioritou nyni bude zajistit, aby tento
systém vyuzil naplno svého potencidlu z hlediska rozsahu a obsahu. Posouzeni dopadu by
m¢élo byt zpracovano pro veskeré iniciativy Komise, jez budou mit vyznamny dopad, v¢etné
navrhii aktd v prenesené pravomoci a akti provadécich. Za stavajici hospodarské situace je
vyznamny zejména dopad na zaméstnanost a dopad socidlni a Komise se na n¢j bude ve svych
analyzach vice zaméfovat.

V zajmu vétsi transparentnosti posuzovani dopadl ptfipravi Komise harmonogramy vsech
iniciativ, u nichz lze vyznamny dopad ptedpokladat. Vyzyva zucastnéné strany, aby téchto
harmonogramil pouzily pfi piipraveé svych ptispeévki pii utvareni politiky.

Nasledné hodnoceni a kontrola kvality pravnich predpisii

K tomu, aby naSe politiky tvorily uceleny ramec a plnily efektivné své cile, je zapotiebi
systematicky provadét nasledné hodnoceni stavajici legislativy. Postupem casu bude
nezbytné, aby byla do budoucich pracovnich programti Komise zatazovana revize dilezitych
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legislativnich aktli az poté, co budou tyto akty podrobeny naslednému hodnoceni v plném
rozsahu.

K tomu, aby stavajici pravni ptredpisy dobie slouzily svému ucelu, zahaji Komise v tomto
roce za pomoci zvlastnich kontrol kvality pfezkum kompletniho souboru pravnich predpisti ve
vybranych oblastech politiky. Zamérem je zjistit, kde ptedpisy ukladaji nadmérnou zatéz, kde
se prekryvaji, opomijeji pravu urcité otazky nebo kde v pribéhu ¢asu zastaraly nebo ztratily
na duslednosti. V roce 2010 budou zahajeny pilotni kontroly v téchto ¢tyfech oblastech:
1) zivotni prostiedi, ii) doprava, iii) zaméestnanost a socialni politika a iv) primyslova politika.

Zjednoduseni pravnich predpisii, snizeni administrativni zatéze a stazeni néekterych navrhii

ZjednoduSeni pravnich predpisii a snizeni administrativni zatéze zlistane hlavni prioritou
a bude zaclenéno do procesu inteligentni regulace. Komise jiz predlozila navrhy, které jdou
nad ramec cile pro rok 2012 snizit administrativni zatéz o 25 %, a je odhodlana v tomto usili
pokracovat i v nadchézejicich letech. Zvlastni pozornost bude vénovat naslednému
legislativnimu procesu na strané Evropského parlamentu, Rady a ¢lenskych statd, nebot
podniky pociti vyhody tohoto uUsili teprve tehdy, az tyto navrhy ptfijme zédkonodarce a az
budou provedeny v Clenskych statech. Komise soucasné predlozi 46 navrhii na zjednoduseni
pravnich predpisti v nadchazejicich letech (viz ptiloha III). Navrhy vyjmenované v piiloze IV
hodla Komise stadhnout.

Provadeni

Dohlizet na dasledné naplnéni pravnich ptedpistt EU po celé Unii je jednim z hlavnich ukola
Komise. Ta bude nadale — i za pomoci pravnich krokti — zasahovat, kdykoli to bude vyzadovat
disledné a spravné provadéni stavajicich pravnich ptedpisi. Komise déle zintenzivni své
usili, aby pomohla ¢lenskym statim provadét nové pravni piedpisy spravnym zplisobem a ve
stanovenych lhutach.

5.2. Komunikace o Evropé

Transparentni a srozumitelnd komunikace o Evropé je nezbytnym ptedpokladem pro to, aby
se obfané zapojovali do demokratického zivota Unie a aby si byli Evropané plné¢ védomi
prilezitosti, které politiky EU nabizeji. O tento kol se dé€li vSichni aktéfi na riznych trovnich
a Komise se svého dilu odpovédnosti ochotné ujima. Kromé informacni a komunikaéni
¢innosti obecné bude Komise klast zvlastni diiraz na tfi spolecné komunikaéni priority:
1) motor hospodarského oziveni a mobilizace novych zdroji riistu, ii) boj proti zméné klimatu
a energetika a ii1) vyhody Lisabonské smlouvy z pohledu obcanii.

5.3. Uprava finanéniho ramce EU pro potieby politickych priorit

Rozpocet EU musi reagovat na hlavni problémy, jimz Evropa celi, a nabizet redlny piinos pti
prosazovani hlavnich politickych cilti Unie. V rdmci své Sirsi politické vize provede Komise
v letoSnim roce piezkum rozpoctu (strategicka iniciativa 32), pii némz posoudi, jak by mohly
nova rovnovaha a nové priority rozpoctu, jakoz i nové rozpoctové postupy zajistit evropskym
danovym poplatnikiim maximalni efektivitu vynakladani prostfedkl a utvaret proces pfijimani
ptistiho viceletého finan¢niho ramce.

V celkovém kontextu ptipravy piistiho viceletého financniho rdmce bude Komise v roce 2010
se zuCastnénymi stranami intenzivné konzultovat budouci sméfovani hlavnich vydajovych
politik EU, napt. spolecné zeméde€lské politiky, politiky soudrznosti a politiky v oblasti
vyzkumu. Cilem bude jednak zhodnotit, ¢eho bylo dosud dosazeno, a posoudit problémy,
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jimz bude EU celit po roce 2013, jednak zmapovat nazory zicastnénych stran na budouci
sméfovani politiky a posoudit tlohu rozpoctu EU pii dosahovani efektivnich vysledka
v téchto oblastech politiky po celé EU. Uvedend prace bude vychazet z obecnych zasad
pfezkumu rozpoctu a jeji vystupy budou pouzity pii pifipravé navrhi pfistiho viceletého
finan¢niho ramce, které Komise piedlozi v roce 2011.

Béhem této prace by mély byt jednak posouzeny stavajici nastroje hospodarského rozvoje
pfed vypracovanim navrha piistiho financniho ramce, jednak zmapovany nové cesty pro
vyuziti pakového efektu v ptipadé¢ soukromych a vetejnych investic v EU, naptiklad
prostiednictvim Evropské investi¢ni banky.

Soubézné s timto strategickym zamérem bude Komise dale zkvalitiovat fadné finan¢ni fizeni
a soucasn¢ zjednodusovat provadéci ramec, kdy bude zdiraziiovat predevsim vykon, ptidanou
hodnotu a efektivnost vynaklddani prostfedkit EU. Pozornost bude nadale vénovana
zkvalitilovani a uplatiiovani stabilnich, solidnich, jednotnych a nakladové efektivnich systému
fizeni a kontroly, a to jak pii Komisi, tak v ¢lenskych statech. V neposledni fad¢ bude Komise
rozvijet ivahy o budoucnosti Evropského utadu pro boj proti podvodim (OLAF).

12

CS



CS

6. ZAVER: POSTUP VPRED

Tento prvni pracovni program nové Komise vymezuje jeji ambice a zadvazky pro rok 2010
a léta nasledujici. Zabyva se otazkami, jez si zadaji bezprostiedni feseni, uréuje smer politiky,
ktera d4 odpovéd’ na nadchazejici vyzvy, a vytvaii tak predpoklady pro dalsi praci béhem
zbyvajiciho funkéniho obdobi.

V zajmu zjednoduseni dialogu, ptedvidatelnosti a transparentnosti jsou k tomuto pracovnimu
programu pfipojeny nasledujici pfilohy:

— seznam strategickych iniciativ, jez se Komise zavazuje v roce 2010 naplnit (ptiloha I),

— vyznamné zvazované navrhy pro rok 2010 a 1éta nasledujici, jez ptedstavuji predbézné
zamery pro zbytek funkéniho obdobi (ptiloha II),

— seznam nadvrhi na zjednoduseni pravnich predpist a navrhi stahovanych (ptiloha IIT a IV).

Komise bude sviij pracovni program podrobovat kazdorocnimu ptezkumu. Pfitom bude
vymezovat nové strategické iniciativy pro dany rok a v pripad¢ potteby — s ohledem na nové
okolnosti, véetné vysledkil pfipravné prace a prezkumu stavu provadéni — upravovat vicelety
program.

Komise bude nyni uzce spolupracovat s Evropskym parlamentem, Radou a dalSimi
zuCastnénymi stranami, aby tomuto celkovému zaméru i jednotlivym iniciativdm zajistila
Sirokou podporu. Ptala by si, aby pracovni program fungoval jako hlavni stavebni prvek
spole¢ného interinstitucionalniho pldnovani podle ¢l. 17 odst. 1 Lisabonské smlouvy. Za
ucelem rozvoje a naplnéni svého pracovniho programu pro rok 2010 bude Komise pokracovat
ve svém stalém dialogu s organy EU i zG¢astnénymi stranami.
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