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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

I meddelandet En gemensam vdg mot ett sdkert och varaktigt ateroppnande (COM (2021)
129) beskrivs kommissionens avsikt att fortsdtta dversynen av den strategi som anges i radets
rekommendation 2020/912 om upphédvande av restriktionerna for icke nédvandiga resor till
EU for att anpassa den till den fordnderliga situationen.

For ndrvarande ar utvecklingen av det epidemiologiska ldget 1 tredjelander heterogen.

A ena sidan ir uppkomsten och spridningen av varianter av sirskilt intresse och oroande
varianter 1 vissa regioner och tredjeldnder fortfarande en kélla till oro. Kraftfulla atgérder &r
fortfarande nodvéndiga for att minimera inforseln och spridningen av sadana varianter fran
hogriskomréaden till EU+-omradet!, med antalet resor forminskat till ett minimum och med
alla skyddsétgiarder som dr mojliga. Med tanke pa den instabila situationen ar det ocksa viktigt
att snabbt kunna reagera pa risker, och dérfor inrdttas genom detta fOrslag en
’nddbromsmekanism” som hjélper medlemsstaterna att besluta om de bésta atgarderna for att
undvika eller begridnsa spridningen av sddana varianter och att sérja for en samordnad
strategi.

A andra sidan visar genomfdrandet av vaccinationskampanjer mot covid-19 i tredjelénder,
och de dérav foljande positiva effekterna nér det géller att begrdnsa virusets spridning, att det
finns utrymme for littnader i reserestriktionerna, sirskilt for dem som redan vaccinerats.
Darfor syftar detta forslag till att resor fran tredjelander gradvis ska kunna aterupptas pa ett
sakert sitt, att turismen ska kunna fa ny fart, sdrskilt med tanke pd sommarsdsongen, och att
affarsresor kan aterupptas, vilket skulle frdmja den europeiska ekonomins &aterhdmtning.
Antagandet av forordningen om det digitala grona intyget’> kommer, med stdd i en
genomforandeakt frdn kommissionen, att utgoéra grundvalen for att betrakta vaccinationsintyg
fran tredjeldnder som likvérdiga med digitala grona intyg, eller for att utfirda denna typ av
intyg till personer som har vaccinerats i tredjeldnder.

Dessa tva aspekter av forslaget dr dmsesidigt kompletterande och enhetliga nér det giller att
uppné ett sikert Oppnande av EU nir sd dr mdjligt, samtidigt som snabba atgérder mot
befintliga och eventuella nya varianter sdkerstills.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Detta forslag till rekommendation syftar till att genomfora de befintliga bestimmelserna inom
omradet, ndmligen att genomfora kontroller av personer och en effektiv dvervakning av
passage av de yttre grinserna.

! ”EU+-omradet” omfattar alla Schengenmedlemsstater (inklusive Bulgarien, Kroatien, Cypern och

Ruminien) samt de fyra Schengenassocierade ldnderna. Den omfattar dven Irland om landet sa beslutar.
2

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en ram for  utférdande, kontroll och
godtagande av interoperabla intyg om vaccination, testning och tillfrisknande  for att underldtta fri rorlighet
under covid-19-pandemin (digitalt gront intyg) COM(2021)130 final.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Denna rekommendation dr forenlig med unionens dvriga politik, inbegripet politiken for yttre
forbindelser och folkhélsa.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), sédrskilt artikel 77.2 b och e
samt artikel 292 forsta och andra meningen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 292 1 EUF-fordraget far rddet anta rekommendationer. Enligt forsta meningen 1
denna bestdimmelse ska rddet anta rekommendationer. Enligt andra meningen i denna
bestimmelse ska radet besluta pd forslag av kommissionen i samtliga fall dir fordragen
foreskriver att radet ska anta akter pa forslag av kommissionen.

Detta giller 1 nuvarande situation eftersom ett enhetligt tillvigagangssitt vid de yttre
granserna kraver en gemensam losning. I artikel 77.2 b i EUF-fordraget foreskrivs kontroller
av personer som passerar de yttre granserna, medan det i artikel 77.2 e 1 EUF-fordraget
foreskrivs att inga kontroller ska goras av personer, oavsett deras medborgarskap, nir de
passerar de inre grinserna. Atgérder pa grundval av artikel 77.2 i EUF-fordraget ska antas av
Europaparlamentet och rddet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt
artikel 289.1 1 EUF-fordraget utgér det ordinarie lagstiftningsforfarandet frén ett forslag fran
kommissionen.

. Proportionalitetsprincipen

Foreliggande forslag tar hdnsyn till hur den epidemiologiska situationen utvecklas och all
tillginglig relevant evidens. Medlemsstaternas och de Schengenassocierade lidndernas
myndigheter ansvarar fortsatt for genomforandet av den foreslagna radsrekommendationen.
Forslaget dr darfor lampligt for att uppné det avsedda syftet och gar inte utover vad som &r
nodvindigt och proportionellt.

. Val av instrument

Syftet med detta forslag ar att dndra radets rekommendation 2020/912, vilket forutsitter att
radet antar en ny rekommendation.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt
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. Samrid med berorda parter

Detta forslag beaktar de diskussioner som forts med medlemsstaterna sedan de forsta
tillfalliga restriktionerna av icke nddvéndiga resor infordes. Ingen konsekvensbedémning har
gjorts, men 1 fOrslaget beaktas hur den epidemiologiska situationen utvecklas samt all
tillgénglig relevant evidens.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Inga
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2021/0119 (NLE)
Forslag till

RADETS REKOMMENDATION

om indring av radets rekommendation (EU) 2020/912 om de tillfilliga restriktionerna
for icke nodvindiga resor till EU och ett eventuellt avskaffande av dessa restriktioner

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 77.2 b och
e och artikel 292 forsta och andra meningen,

av foljande skal:

(1)

2)

©)

(4)

©)

Den 30 juni 2020 antog radet rekommendation (EU) 2020/912 om de tillfilliga
restriktionerna for icke nodvéndiga resor till EU och ett eventuellt avskaffande av

dessa restriktioner”.

Den 2 februari 2021 &ndrade raddet rekommendation (EU) 2020/912 om tillfdlliga
restriktioner for icke nédvindiga resor till EU och ett eventuellt upphdvande av sddana
restriktioner* for att uppdatera de kriterier som anvinds for att beddoma om icke
nddvéndiga resor frén tredjeldnder &r sdkra och bor tillatas.

Genom samma andring inférdes mekanismer for att begrinsa spridningen av oroande
varianter av viruset sars-cov-2 i EU+-omrédet”.

Sedan dess har massvaccinationskampanjer mot viruset SARS-COV-2 genomforts 1
EU+-omradet samt i ménga andra regioner och tredjeldnder.

Den 17 mars 2021 foreslog kommissionen tva forordningar® for att utforma digitala
grona intyg i syfte att underlitta fri rorlighet inom EU under covid-19-pandemin. Det
digitala grona intyget blir ett bevis pa att en person dr vaccinerad mot covid-19, har
fitt ett negativt testresultat eller har tillfrisknat fran covid-19. Medlemsstaterna forblir

Rédets rekommendation (EU) 2020/912 av den 30 juni 2020 om de tillfalliga restriktionerna for icke
nodviandiga resor till EU och ett eventuellt avskaffande av dessa restriktioner (EUT LI 208, 1.7.2020, s.
1).

Rédets rekommendation (EU) 2021/132 av den 2 februari 2021 om &ndring av rekommendation (EU)
2020/912 om de tillfdlliga restriktionerna for icke nodvéindiga resor till EU och ett eventuellt
avskaffande av dessa restriktioner (EUT L 41, 4.2.2021, s. 1).

”EU+-omradet” omfattar alla Schengenmedlemsstater (inklusive Bulgarien, Kroatien, Cypern och
Ruménien) samt de fyra Schengenassocierade ldnderna. Den omfattar 4ven Irland om Irland sa beslutar.
Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om en ram for utfirdande, kontroll och
godtagande av interoperabla intyg om vaccination, testning och tillfrisknande for att underlétta fri
rorlighet under covid-19-pandemin (digitalt gront intyg), COM(2021)130 final, och Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om en ram for utfirdande, kontroll och godtagande av
interoperabla intyg om vaccination, testning och tillfrisknande till tredjelandsmedborgare som lagligen
vistas eller uppehaller sig pa medlemsstaternas territorium under covid-19-pandemin (digitalt gront
intyg), COM(2021)140 final.
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(1)

ansvariga for att besluta om vilka folkhélsorestriktioner som kan hivas for resenérer,
men bor tillimpa sadana undantag utan diskrimination pa resendrer med ett digitalt
gront intyg.

Det kommer allt fler vetenskapliga rad och empiriska beldgg for vaccineringens
effekter som konsekvent visar att vaccination bidrar till att smittkedjan bryts.

Dessa uppgifter tyder pa att personer som kan visa att de har fatt den sista
rekommenderade dosen av ett covid-19-vaccin som godkédnts i EU i enlighet med
forordning (EG) nr 726/20047 pa ett sikert sitt kan undantas fran reserestriktionerna
och att sddana undantag ocksa kan motiveras i den man en person har vaccinerats med
ett covid-19-vaccin som har genomgatt WHO:s godkénnandeprocess for anvindning i
nddsituationer.

Barn som pé grund av sin alder ar uteslutna fran covid-19-vaccination bor kunna resa
med sina vaccinerade fordldrar, under forutsittning att de har fatt negativt svar pa ett
PCR--test som tagits tidigast 72 timmar innan de passerar gransen till EU+-omrédet. I
dessa fall kan medlemsstaterna kriva ytterligare tester efter ankomsten.

Det finns dock fortfarande fa eller inga studier som visar om oroande varianter har
formagan att undgd det immunsvar som de olika covid-19-vaccinerna ger. Enligt
forsiktighetsprincipen bor didrfor en “nddbromsmekanism” inrdttas for att
medlemsstaterna pa ett samordnat sitt ska kunna vidta bradskande och tidsbegrinsade
atgirder for att snabbt reagera pa uppkomsten av en variant i ett visst tredjeland som
har varit foremal for sérskild granskning, och i synnerhet om Europeiskt centrum for
forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) har pekat ut den som en variant av
sarskilt intresse. Tack vare nddbromsen bor det bli mojligt att vidta lampliga atgérder,
inbegripet inresebegrinsningar, for att forhindra inforsel och spridning i EU+-omrédet.
Sddana atgérder bor bli foremal for snabb samordning i radet for att mdojliggora en
gemensam strategi.

Framstegen med att vaccinera befolkningen i ett tredjeland mot viruset bor beaktas vid
beddémningen av den epidemiologiska situationen i det landet.

Nér den har antagits, kommer forordning (EU) 2021/XXX om det digitala grona
intyget®, genom en genomforandeakt frin kommissionen, att utgdéra grundvalen for att
behandla vaccinationsintyg fran tredjelinder pa likvardigt sitt som digitala grona
intyg, eller for att utfdrda sddana intyg till personer som har vaccinerats i tredjeldnder.
For att sdkerstdlla en samordnad strategi 1 medlemsstaterna och for att underlétta
framtida resor for resendrer frin tredjelinder inom EU+-omrddet bor atgérder vidtas
for att underldtta tillimpningen av dessa bestdmmelser. I detta syfte skulle
medlemsstaterna kunna Overvédga att inrdtta en portal, dir personer som dr bosatta
utanfor EU+-omradet skulle kunna ansdka om att fi sina vaccinationsintyg som
utfdrdats av ett tredjeland erkdnda som tillforlitliga vaccinationsbevis och/eller att ett
digitalt gront intyg utféardas.

8

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om inrdttande av
gemenskapsforfaranden for godkédnnande av och tillsyn 6ver humanldkemedel och veterindrmedicinska
lakemedel samt om inrdttande av en europeisk lakemedelsmyndighet (EUT L 136, 30.4.2004, s. 1).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en ram for  utfirdande, kontroll och
godtagande av interoperabla intyg om vaccination, testning och tillfrisknande  for att underldtta fri rorlighet
under covid-19-pandemin (digitalt gront intyg) COM(2021)130 final.
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(14)

(15)

(16)
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Om medlemsstaterna godtar vaccinationsbevis i syfte att fringéd restriktioner som
inforts 1 enlighet med unionsritten for att begrdnsa spridningen av covid-19, sasom
krav pd karantdn/sjilvisolering eller testning for infektion med sars-CoV-2, bor det
ocksa goras undantag fran dessa krav for resendrer som dr bosatta i ett tredjeland och
som senast 14 dagar innan de reser in i EU+-omrddet har fatt den sista
rekommenderade dosen av ett covid-19-vaccin som dr godkdnt 1 EU enligt forordning
(EG) nr 726/2004, eller for ndgot annat covid-19-vaccin som har genomgatt WHO:s
godkdnnandeprocess for anvéindning i nddsituationer, forutsatt att de kan tillhandahalla
ett giltigt som uppfyller kraven i forordningen om ett digitalt gront intyg. Detta bor
dock inte gilla om en medlemsstat har anvint nddbromsen. Innan férordningen om
digitala grona intyg har antagits och borjat tillimpas, bor medlemsstaterna kunna
godta tredjelandsintyg pa grundval av nationell lagstiftning, med beaktande av
mojligheten att kontrollera intygets dkthet, giltighet och integritet samt huruvida det
innehaller alla relevanta uppgifter.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna rekommendation, som inte dr bindande for
eller tilldmplig pd Danmark. Eftersom denna rekommendation &r en utveckling av
Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex
manader efter det att radet har beslutat om denna rekommendation, besluta huruvida
landet ska genomfora den.

Denna rekommendation utgdér en utveckling av de bestimmelser i1
Schengenregelverket 1 vilka Irland inte deltar i enlighet med rédets beslut
2002/192/EG’. Irland deltar dérfor inte i antagandet av detta direktiv, som inte &r
bindande for eller tillimpligt pa Irland.

Nir det giller Island och Norge utgdr denna rekommendation, i enlighet med avtalet
mellan Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om
dessa staters associering till genomfGrandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser 1 Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i radets beslut 1999/437/EG'°.

Nar det géller Schweiz utgér denna rekommendation, 1 enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 A i radets
beslut 1999/437/EG!! jimford med artikel 3 i ridets beslut 2008/146/EG'2.

Niér det géller Liechtenstein utgdr denna rekommendation, i enlighet med protokollet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet

Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att fa delta i vissa
bestdmmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

EUT L 53,27.2.2008, s. 52.

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens végnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomfOrandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
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mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.A 1 radets
beslut 1999/437/EG"3 jaimford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU'.

Den réttsliga statusen for denna rekommendation, som det erinras om i skdlen 13—17,
paverkar inte det faktum att for att Schengenomridet ska fungera korrekt méste alla
medlemsstater besluta om att pa ett enhetligt sitt avskaffa restriktionerna for icke
samordnade resor till EU.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Rédets rekommendation (EU) 2020/912 ska éndras pa foljande sitt:

1.

I punkt 2 forsta stycket ska femte strecksatsen erséttas med foljande:

”— Typ av virus vars forekomst har pavisats i ett land, i synnerhet om varianter av
sarskilt intresse eller oroande varianter av viruset har patréffats. Varianter av sarskilt
intresse och oroande varianter bedoms av Europeiskt centrumet for forebyggande
och kontroll av sjukdomar (ECDC) pa grundval av viktiga egenskaper hos viruset
sdsom smittsamhet, allvarlighetsgrad och forméga att undkomma immunsvaret.”

I femte stycket i punkt 2 i ska siffran ”25” ersittas med ”100”.
Foljande nya punkt 2a ska inforas efter punkt 2:

”2a Medlemsstaterna bor ocksd kunna hiva de tillfdlliga restriktionerna for icke
nddvéndiga resor till EU for andra medborgare i tredjeldnder dn de som avses i punkt
6 forsta stycket (resendrer frdn andra regioner och tredjelédnder) som har fitt den sista
rekommenderade dosen av nagot av de covid-19-vacciner som har godkints 1 EU i
enlighet med forordning (EG) nr 726/2004'> senast 14 dagar innan de reser in i EU+-
omrédet.

Medlemsstaterna skulle ocksd kunna hédva de tillfdlliga restriktionerna for icke
nddvindiga resor till EU for resendrer fran andra regioner och tredjelinder som har
fitt den sista rekommenderade dosen av nagot av de covid-19-vacciner som har
genomgatt WHO:s godkénnandeprocess for anvandning i nodsituationer senast 14
dagar innan de reser in 1 EU+-omradet.

En tredjelandsmedborgare som inte omfattas av punkt 6 forsta stycket, och som vill
foreta icke nddvindiga resor till en medlemsstat, bor inneha ett giltigt bevis pa

EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Raédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pd Europeiska unionens védgnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomfGrandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s.
19).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om inrdttande av
gemenskapsforfaranden for godkédnnande av och tillsyn éver humanldkemedel och veterindrmedicinska
lakemedel samt om inrédttande av en europeisk likemedelsmyndighet (EUT L 136, 30.4.2004, s. 1).
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(a)

(b)

(©)

fullstindig covid-19-vaccination. I detta syfte bor medlemsstaterna betrakta de
vaccinationsintyg fran tredjelinder som omfattas av en genomforandeakt frén
kommissionen som antagits enligt férordning (EG) nr 2021/XXX som likvirdiga
med vaccinationsintyg utfirdade i enlighet med den forordningen, eller sd kan de
utfirda de vaccinationsintyg som avses i artikel 3.1 a i forordning (EG) nr
2021/XXX for personer som har vaccinerats i ett tredjeland i enlighet med artikel 6.5
i den forordningen. Innan den férordningen har antagits och borjat tilldmpas, skulle
medlemsstaterna kunna godta vaccinationsintyg fran tredjeland i1 enlighet med
nationell lagstiftning, med beaktande av behovet att kunna kontrollera intygets
akthet, giltighet och integritet samt huruvida det innehaller alla relevanta uppgifter.”

Punkt 6 ska dndras pa foljande sétt:
Foljande mening ska laggas till efter forsta stycket:

Nodvéndiga resor bor dessutom vara tillatna for de sérskilda kategorier av resendrer
som har en nddvéndig funktion eller ett nddviandigt behov som anges i bilaga II.

Foljande nya stycken ska foras in efter det forsta stycket:

”Utan att det paverkar tilldimpningen av punkt 6 forsta stycket fir medlemsstaterna,
om den epidemiologiska situationen i ett tredjeland eller en region snabbt forvérras
och, sirskilt om en oroande variant eller en variant av sarskilt intresse har upptickts,
brddskande infora en tillfallig begrénsning av alla resor till EU for
tredjelandsmedborgare som &r bosatta 1 det tredjelandet. Denna reserestriktion bor
inte gélla resendrer som fortecknas i punkterna i och iv—ix i bilaga II. Dessa resenérer
bor dndd bli foremal for ldmplig och regelbunden testning samt underkastats
sjdlvisolering eller karantdn, &ven om de har fatt den sista rekommenderade dosen av
de covid-19-vacciner som #r godkinda i EU enligt férordning (EG) nr 726/2004
eller av nagot av de covid-19-vacciner som har genomgéitt WHO:s
godkdnnandeprocess for anvindning i nddsituationer senast 14 dagar innan de reser
in i EU+-omradet.

Nér en medlemsstat tillimpar sddana restriktioner, bor de medlemsstater som
sammantrdder inom radets strukturer samordnat och i ndra samarbete med
kommissionen se dver situationen pa ett koordinerat sitt. Sddana restriktioner bor ses
over minst varannan vecka, med beaktande av hur den epidemiologiska situationen
utvecklas.”

c)  Tidigare punkt 3 blir den nya punkt 5 och ska utga.

De fjirde och femte styckena i punkt 7 blir de forsta och andra styckena i en ny
punkt 7a.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om inrdttande av
gemenskapsforfaranden for godkdnnande av och tillsyn 6ver humanlédkemedel och veterindrmedicinska
lakemedel samt om inrédttande av en europeisk lakemedelsmyndighet (EUT L 136, 30.4.2004, s. 1).
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Utfédrdad i Bryssel den

Pa radets vignar
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