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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

Genom artikel 13.4 1 forordning (EU) nr 2019/2033 (forordningen) ges kommissionen
befogenhet att i enlighet med artiklarna 10—14 i férordning (EU) nr 1093/2010 och efter det
att Europeiska bankmyndigheten (EBA) lagt fram forslag till tekniska standarder, anta
delegerade akter for att faststilla berdkningen av kravet baserat pa fasta omkostnader och
definiera begreppet visentlig andring.

I enlighet med artikel 10.1 i forordning (EU) nr 1093/2010 om inréttandet av EBA ska
kommissionen inom tre manader fran mottagandet av forslaget till standarder besluta huruvida
den ska godkdnna forslaget. Kommissionen kan ocksd godkénna forslaget till standarder
endast delvis eller godkédnna det med dndringar, om det ligger i unionens intresse, med
beaktande av det sérskilda forfarande som anges i dessa artiklar.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

EBA har i enlighet med artikel 10.1 tredje stycket i forordning (EU) nr 1093/2010 genomfort
ett offentligt samradd om det forslag till tekniska standarder som myndigheten lagt fram for
kommissionen 1 enlighet med artikel 13.4 1 fOrordningen. Ett samrddsdokument
offentliggjordes pa EBA:s webbplats den 4 juni 2020 och samrddet avslutades den 4
september 2020. Vidare har EBA arbetat i samrdd med Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma). Dessutom har EBA begért rddgivning om forslaget fran den
bankintressentgrupp som inréttats i enlighet med artikel 37 i forordning nr (EU) 1093/2010.
EBA har tillsammans med forslaget till tekniska standarder ldmnat en redogorelse for hur
resultatet av dessa samrad har beaktats vid utarbetandet av det slutliga forslaget till tekniska
standarder som Gverlamnats till kommissionen.

EBA har dven tillsammans med forslaget, och i enlighet med artikel 10.1 tredje stycket i
forordning (EU) nr 1093/2010, 6verlamnat sin konsekvensbeddmning, samt en analys av
kostnaderna och fordelarna avseende de forslag till tekniska standarder som Overldmnats till
kommissionen. Analysen finns pa https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/investment-
firms/regulatory-technical-standards-prudential-requirements-investment-firms, s. 60-85 1
paketet med slutliga forslag till tekniska tillsynsstandarder.

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

I mandatet enligt artikel 13.4 1 forordningen uppmanas EBA att utarbeta forslaget till tekniska
tillsynsstandarder for att komplettera berdkningen av kravet pa fasta omkostnader. I forslaget
till tekniska tillsynsstandarder specificeras ndrmare vilka avdrag som ska goras for
berdkningen fran de siffror som foljer av de tillimpliga redovisningsstandarder som ligger till
grund for berdkningen av de fasta omkostnaderna.

Eftersom mandatet liknar det mandat som anges 1 artikel 97.4 1 kapitalkravsforordningen,
grundar sig detta forslag till tekniska tillsynsstandarder pa kommissionens delegerade
forordning (EU) 2015/488, med beaktande av det bredare tillimpningsomrddet och de
ytterligare specifikationer som kravs. P4 liknande grundval av den delegerade forordningen
infors kriterier som specificerar begreppet visentlig dndring av ett virdepappersforetags
verksamhet.

I forslaget till tekniska tillsynsstandarder klargors dessutom vilka ytterligare poster som ska
dras av fran de totala kostnaderna for ravaruhandlare och utsldppsrittshandlare pd grund av
sdrdragen 1 den verksamhet som bedrivs av dessa foretag.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...

av den 11.4.2022

om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2033 vad
giller tekniska tillsynsstandarder for kapitalbaskrav for virdepappersforetag baserade

pa fasta omkostnader

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2033 av den 27
november 2019 om tillsynskrav for virdepappersforetag och om éndring av forordningarna
(EU) nr 1093/2010, (EU) nr 575/2013, (EU) nr 600/2014 och (EU) nr 806/2014!, sirskilt
artikel 13.4 fjarde stycket, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

4

)

Med tanke pa att inte alla vérdepappersforetag omfattas av kravet pa reviderade
rdkenskaper bor regler som specificerar det kapitalbaskrav for vardepappersforetag
som baseras pa fasta omkostnader gora det mojligt for virdepappersforetag att dven
berdkna kravet baserat pd fasta omkostnader pa grundval av icke reviderade
rakenskaper 1 fall dar véirdepappersforetagen inte omfattas av kravet pd reviderade
rdkenskaper. Om de reviderade rikenskaperna inte omfattar en period pa tolv minader
bor vardepappersforetaget dessutom gora en berdkning for att fa fram ett motsvarande

arligt belopp, for att sidkerstilla Overensstimmelse med kravet i artikel 13.1 1
forordning (EU) 2019/2033.

Med tanke pé att skillnaden mellan brutto- och nettovinsten med avseende pa ett
foretags finansiella stdllning utgors av de fasta kostnaderna for att driva foretagets
verksamhet, bor det avdrag fran virdepappersforetagets totala kostnader for de
anstélldas, styrelseledamoternas och deldgarnas vinstandelar som avses 1 artikel 13.4 1
forordning (EU) 2019/2033 forstas som en hénvisning till nettovinsten.

Eftersom utbetalning av bonusar och annan ersittning till personalen kan skjutas upp
och folja olika avtalsstrukturer, bor dessa bonusar och annan ersittning dessutom
anses vara beroende av nettovinsten om detta inte skulle ha ndgon inverkan péa
foretagets kapitalstillning, antingen pa grund av att betalningar redan gjorts eller pa
grund av att det 1 avsaknad av nettovinst inte foreligger ndgon betalningsskyldighet.

Virdepappersforetag ska ta med tredje parts fasta kostnader i berdkningen av sina
totala kostnader. Om dessa kostnader inte uppstar fullt ut for virdepappersforetagens
rdkning bor de dock inkluderas upp till det belopp som kan hénforas till
vardepappersforetaget.

Inte alla vdrdepappersforetag anvénder International Financial Reporting Standards
och det finns skillnader mellan tillimpliga redovisningsstandarder vad géller'

EUT L 314, 5.12.2019, s. 1.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

berdkningen av de totala kostnaderna. De delar som virdepappersforetagen drar av
fran de totala kostnader som anvénds vid berdkningen av det krav som baseras pa fasta
omkostnader bor specificeras ytterligare, utover dem som foreskrivs i artikel 13.4 1
forordning (EU) 2019/2033, for att sdkerstdlla jamforbarhet vid berdkningen av det
krav som baseras pa fasta omkostnader.

I enlighet med sédrdragen i rdvaru- och utslappsrittshandlarnas verksamhet bor ravaru-
och utsléppsrittshandlare dra av ravarurelaterade kostnader fran de totala kostnader
som anvéinds vid berdkningen av deras fasta allmdnna omkostnader.

Om ett vardepappersforetag som dr en marknadsgarant avvecklas upphdr det att
tillhandahalla sina marknadsgaranttjdnster och tar dédrmed inte ldngre ut de
transaktionsavgifter som det normalt tar ut nér det tillhandahéller dessa tjanster. Dessa
avgifter bor darfor undantas fran de totala utgifter som anvénds for att berdkna kravet
pa fasta omkostnader. Samtidigt kan marknadsgaranten vid en avveckling behalla ett
lager av virdepapper som den normalt anvinder i sin marknadsgarantverksamhet. Om
detta lager likvideras skulle det ge upphov till transaktionsavgifter som bor ingd i de
totala utgifter som anvénds for att berdkna det krav som baseras pa fasta omkostnader.

Fasta omkostnader kan utvecklas i ungefdar samma takt som virdepappersforetagets
verksamhet och bor i sé fall inte betraktas som vésentliga dndringar i den mening som
avses 1 artikel 13.2 1 férordning (EU) 2019/2033. Det kan dock finnas omstidndigheter
dér fordndringar, sdsom andringar av affirsmodell eller fusioner och forvérv, kan dga
rum och leda till betydande variationer i de berdknade fasta omkostnaderna. Dérfor bor
det i regler som specificerar det kapitalbaskrav for vardepappersforetag som baseras pa
fasta omkostnader faststillas objektiva troskelvirden baserade pa de berdknade fasta
omkostnaderna i syfte att specificera begreppet visentlig dndring.

Denna forordning grundar sig pd det forslag till tekniska tillsynsstandarder som
Europeiska bankmyndigheten har dverldmnat till kommissionen efter samrdd med
Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten.

Europeiska bankmyndigheten har genomfort 6ppna offentliga samrad om forslaget till
tekniska tillsynsstandarder som denna forordning bygger pa, analyserat de mdjliga
kostnaderna och fordelarna samt begért rad fran den bankintressentgrupp som inréttats
1 enlighet med artikel 37 1 Europaparlamentets och réadets forordning (EU)
nr 1093/2010°.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Berdkning av det krav som baseras pa fasta omkostnader

Vid tillampning av artikel 13.1 1 forordning (EU) 2019/2033 ska de siffror som
berdknats  enligt tillimpliga  redovisningsramar” avse siffror 1 ett
vardepappersforetags senaste reviderade arsredovisning efter vinstutdelning eller
arsbokslut om virdepappersforetagen inte omfattas av kravet pa reviderad
arsredovisning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrédttande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om &ndring av beslut
nr 716/2009/EG och om upphéivande av kommissionens beslut 2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010,
s. 12).
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Om virdepappersforetagets senaste reviderade rdkenskaper inte omfattar en
tolvménadersperiod ska vérdepappersforetaget dividera de belopp som anges i dessa
rakenskaper med antalet manader i1 rakenskaperna och darefter multiplicera resultatet
med tolv for att 4 fram ett arligt belopp.

Vid tillimpning av artikel 13.4 b forsta stycket i forordning (EU) 2019/2033 ska
anstilldas, styrelseledaméters och deldgares vinstandelar berdknas pa grundval av
nettovinsten.

Vid tillimpning av artikel 13.4 a fOrsta stycket i forordning (EU) 2019/2033 ska
bonusar till personalen och annan ersittning anses vara beroende av
vardepappersforetagets nettovinst under respektive ar om bada foljande villkor ar
uppfyllda:

(a) Bonusar till personalen eller annan erséttning som ska dras av har redan
betalats ut till de anstdllda under det &r som fOregir utbetalningsaret, eller
utbetalningen av personalbonusar eller annan erséttning till de anstdllda
kommer inte att paverka foretagets kapitalstillning under det ar d& betalningen
gors.

(b) Naér det giller innevarande och kommande &r &dr foretaget inte skyldigt att
bevilja eller fordela ytterligare bonusar eller andra utbetalningar i form av
ersittning, sdvida det inte gor en nettovinst under det aret.

Om tredje parter, inbegripet anknutna ombud, adragit sig fasta utgifter for
virdepappersforetagens rikning som inte redan ingédr i de totala utgifterna i de
arsredovisningar som avses 1 punkt 1, ska dessa fasta utgifter laggas till
virdepappersforetagets totala utgifter. Om det finns en uppdelning av den tredje
partens utgifter ska viardepappersforetaget till det belopp som representerar de totala
utgifterna endast ldgga till den andel av de fasta utgifterna som avser
viardepappersforetaget. Om en sddan uppdelning inte &ar tillgdnglig ska
virdepappersforetaget till det belopp som representerar de totala utgifterna endast
lagga till sin andel av den tredje partens utgifter enligt virdepappersforetagets
affdarsplan.

Utdver de poster for avdrag som avses 1 artikel 13.4 1 forordning (EU) 2019/2033 ska
dven foljande poster dras av frdn de totala utgifterna, om de ingér i de totala
utgifterna 1 enlighet med den relevanta redovisningsramen:

(a) Avgifter, formedlingsavgifter och andra avgifter som betalas till centrala
motparter, borser och andra handelsplatser och mellanhénder 1 syfte att utfora,
registrera eller cleara transaktioner, endast om de direkt Gvervéltras pd och
debiteras kunder. Dessa ska inte omfatta palagor och andra avgifter som é&r
nddvindiga for att behélla medlemskap eller pa annat sitt uppfylla finansiella
skyldigheter avseende forlustdelning gentemot centrala motparter, borser och
andra handelsplatser.

(b) Rénta som betalas till kunder pa kundmedel, om det inte finns nigon
skyldighet av ndgot slag att betala sddan rénta.

(c) Utgifter for skatter som forfaller till betalning 1 forhallande till
véirdepappersforetagets arliga vinst.

(d) Forluster frdn handel for egen rdkning med finansiella instrument.
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(e) Betalningar i samband med avtalsbaserade resultatoverforingsavtal enligt vilka
véirdepappersforetaget dr skyldigt att efter upprittandet av sin arsredovisning
Overfora sitt arsresultat till moderforetaget.

(f) Betalningar till en fond for allménna risker i bankrorelse i enlighet med artikel
26.1 fi Europaparlamentets och radets férordning (EU) 575/2013°.

(g) Kostnader for poster som redan har dragits av fran kapitalbasen i enlighet med
artikel 36.1 i forordning (EU) 575/2013.

Utover de poster som fortecknas i forsta stycket far marknadsgaranter enligt
definitionen i artikel 4.1 led 7 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU*
ocksé dra av foljande belopp (4):

A=B—-4xC, dar:

B = transaktionsavgifter som betalas av marknadsgaranten for transaktioner for
vilka marknadsgaranten tillhandahaller marknadsgarantverksamhet (arligt
belopp), om dessa avgifter inte direkt har Gvervéltrats pa och debiterats
kunderna,

C = transaktionsavgifter som skulle uppstd vid forséljning av en
virdepappersportfolj som motsvarar det storsta lagret av vérdepapper vid
dagens slut som innehas av marknadsgaranten under det foregaende éret.

Artikel 2

Berdkning av kravet pd fasta omkostnader for ravaruhandlare och utslippsrittshandlare

Révaruhandlare och utsléppsrittshandlare far dra av utgifter for révaror nir ett
vardepappersforetag handlar med derivat av den underliggande révaran.

Artikel 3
Begreppet visentlig dndring

En viésentlig dndring som avses 1 artikel 13.2 1 forordning (EU) 2019/2033 ska anses ha dgt
rum om négot av foljande villkor ar uppfyllt:

(a)

(b)

en fordndring, antingen i form av en Okning eller en minskning av fOretagets
affarsverksamhet, vilket leder till en fordndring pa 30 % eller mer av fOretagets
berdknade fasta omkostnader for innevarande &r.

en fordndring, antingen 1 form av en Okning eller en minskning av fOretagets
affarsverksambhet, vilket leder till fordndringar 1 foretagets kapitalbaskrav baserat pa
berdknade fasta omkostnader for innevarande ar som uppgar till eller overstiger 2
miljoner euro.

Artikel 4
Ikrafttrddande

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

3

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och om @ndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om é&ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173,
12.6.2014, s. 349).
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den 11.4.2022

Pa kommissionens vignar
Ordforande
Ursula VON DER LEYEN
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