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KOMISJA
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Bruksela, dnia 11.4.2022 r.
C(2022) 2162 final

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../ ...
z dnia 11.4.2022 r.

uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2033
w odniesieniu do regulacyjnych standardow technicznych dotyczacych wymogu
w zakresie funduszy wlasnych, ktoremu podlegaja firmy inwestycyjne, opartego na
stalych kosztach posrednich

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

W art. 13 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/2033 (,,rozporzadzenie’) uprawniono Komisje do
przyjmowania, zgodnie z art. 10—-14 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 i po przedtozeniu
projektu standardow przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB), aktow
delegowanych w celu okreslenia sposobu obliczania wymogu dotyczacego statych kosztow
posrednich oraz okreslenia pojgcia istotnej zmiany.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia EUNB
w terminie trzech miesi¢cy od otrzymania projektéw standardow Komisja podejmuje decyzje
w sprawie zatwierdzenia przedlozonych projektéw. Komisja moze rdwniez zatwierdzi¢
projekty standardow tylko czgsciowo lub ze zmianami, jezeli wymaga tego interes Unii,
z uwzglednieniem szczegdtowej procedury okreslonej w przedmiotowych artykutach.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Zgodnie z art. 10 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 EUNB przeprowadzit
konsultacje publiczne na temat projektu standardéw technicznych przedtozonego Komisji
zgodnie z art. 13 ust. 4 rozporzadzenia. Dokument konsultacyjny opublikowano na stronach
internetowych EUNB w dniu 4 czerwca 2020 r., a konsultacje zakoficzono w dniu 4 wrze$nia
2020 r. Ponadto EUNB wspoipracowat z Europejskim Urzgdem Nadzoru Gield i Papieréw
Wartosciowych (ESMA). EUNB zwrdcit si¢ takze do Bankowej Grupy Interesariuszy
powotanej zgodnie z art. 37 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 o opini¢ na temat projektu
standardow technicznych. Wraz z projektem standardéw technicznych EUNB przedstawit
wyjasnienie sposobu, w jaki wyniki wspomnianych konsultacji uwzgledniono przy
opracowywaniu ostatecznego projektu standardow technicznych przedtozonego Komisji.

Wraz z projektem standardow technicznych oraz zgodnie zart. 10 ust. 1 akapit trzeci
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 EUNB przekazal Komisji ocene skutkow, w tym analize
kosztow 1 korzys$ci zwigzanych z projektem standardéw technicznych przedtozonym Komisji.
Przedmiotowa analiza jest dostgpna pod adresem: https://eba.europa.eu/regulation-and-
policy/investment-firms/regulatory-technical-standards-prudential-requirements-investment-
firms, na stronach 6085 pakietu zawierajacego ostateczny projekt regulacyjnych standardow
technicznych.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

W upowaznieniu przewidzianym w art. 13 ust. 4 rozporzadzenia zwrdcono si¢ do EUNB
o opracowanie projektu regulacyjnych standardow technicznych w celu uzupetnienia sposobu
obliczania wymogu dotyczacego stalych kosztéw posrednich. W szczegolnosci w projekcie
regulacyjnych standardéw technicznych doprecyzowano odliczenia, ktore nalezy stosowaé
przy obliczeniach, od danych liczbowych wynikajacych z majacych zastosowanie standardow
rachunkowosci, ktore stanowig podstawe obliczania stalych kosztéw posrednich.

Poniewaz wspomniane upowaznienie jest podobne do upowaznienia okreslonego w art. 97
ust. 4 CRR, niniejszy projekt regulacyjnych standardow technicznych opiera si¢ na
rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2015/488, z uwzglednieniem szerszego zakresu
stosowania 1niezbednych dodatkowych doprecyzowan. Podobnie jak w przypadku
wspomnianego rozporzadzenia delegowanego w niniejszym akcie wprowadzono kryteria
okreslajace pojecie istotnej zmiany w dzialalno$ci firmy inwestycyjne;.
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Ponadto w projekcie regulacyjnych standardow technicznych okreslono dodatkowe pozycije,
ktére od tacznych kosztow powinny odliczaé podmioty prowadzace handel towarami
1 uprawnieniami do emisji ze wzgledu na szczegbélny charakter dziatalnosci prowadzonej
przez te podmioty.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
7z dnia 11.4.2022 r.

uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2033
w odniesieniu do regulacyjnych standardow technicznych dotyczacych wymogu
w zakresie funduszy wlasnych, ktéoremu podlegaja firmy inwestycyjne, opartego na
stalych kosztach posrednich

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2033 z dnia 27
listopada 2019 r. w sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla firm inwestycyjnych oraz
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 575/2013, (UE) nr 600/2014 i (UE)

nr 806/2014!, w szczegdlnosci jego art. 13 ust. 4 akapit czwarty,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

4

Biorgc pod uwage, ze nie wszystkie firmy inwestycyjne maja obowiazek poddawania
sprawozdan finansowych badaniu, przepisy okreslajace wymog w zakresie funduszy
wlasnych, ktéremu podlegaja firmy inwestycyjne, oparty na statych kosztach
posrednich powinny dopuszcza¢ mozliwos¢ obliczania przez firmy inwestycyjne
wymogu dotyczacego statych kosztow posrednich réwniez na podstawie niezbadanych
sprawozdan finansowych, w przypadku gdy firmy inwestycyjne nie s3 zobowigzane
do poddawania sprawozdan finansowych badaniu. Ponadto w przypadku gdy zbadane
sprawozdanie finansowe nie obejmuje okresu dwunastu miesigcy, firma inwestycyjna
powinna przeprowadzi¢ obliczenia w celu uzyskania kwoty odpowiadajacej okresowi
jednego roku, aby zapewni¢ zgodno$¢ z wymogiem okreslonym w art. 13 ust. 1

rozporzadzenia (UE) 2019/2033.

Zwazywszy ze rOznice miedzy zyskiem brutto a zyskiem netto w kontekscie sytuacji
finansowej firmy stanowia state koszty prowadzenia dzialalnosci firmy, odliczenie od
lacznych kosztow firmy inwestycyjnej udziatow pracownikow, dyrektoréw
1 partnerow w zyskach, o ktorych mowa wart. 13 ust.4 rozporzadzenia (UE)

2019/2033, nalezy rozumie¢ jako odliczenie od zysku netto.

Ponadto, poniewaz wyptata premii pracowniczych iinnych wynagrodzen moze by¢
odroczona w czasie 1 moze nastgpowac w oparciu o rézne rozwigzania umowne, te
premie pracownicze iinne wynagrodzenia nalezy uzna¢ za zalezne od zysku netto,
jezeli ich wyptata nie ma wplywu na sytuacje kapitatlowg firmy — czy to ze wzgledu na
fakt, Zze wyptaty juz dokonano, czy tez ze wzgledu na brak obowiazku wyplaty

w przypadku braku zysku netto.

Firmy inwestycyjne maja obowigzek uwzglednia¢ koszty stale osob trzecich przy
obliczaniu swoich tgcznych kosztow. Jezeli jednak koszty te nie zostaly w pelni

Dz.U.L 314 z5.12.2019, s. 1.
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©)

(6)

()

(8)

)

(10)

poniesione w imieniu firmy inwestycyjnych, nalezy je uwzgledni¢ do kwoty, ktora
mozna przypisac firmie inwestycyjne;.

Nie wszystkie firmy inwestycyjne stosuja  migdzynarodowe  standardy
sprawozdawczosci  finansowej, aw majacych  zastosowanie standardach
rachunkowos$ci istniejg rdznice w sposobie obliczania lacznych kosztéw. W celu
zapewnienia poréwnywalnosci przy obliczaniu wymogu dotyczacego stalych kosztow
posrednich nalezy doprecyzowac elementy, ktore — oprocz elementow przewidzianych
w art. 13 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/2033 — maja by¢ odliczane przez firmy
inwestycyjne od ich tgcznych kosztow wykorzystywanych do obliczania wymogu
dotyczacego stalych kosztéw posrednich.

Zwazywszy na szczegOlny charakter dziatalno$ci prowadzonej przez podmioty
prowadzace handel towarami i uprawnieniami do emisji podmioty te powinny odliczaé
koszty zwigzane z surowcami od tacznych kosztoéw wykorzystywanych do obliczania
ich wymogu dotyczacego statych kosztéw posrednich.

W przypadku likwidacji firmy inwestycyjnej, ktora jest animatorem rynku, zaprzestaje
ona $wiadczenia ushug animatora rynku iw zwigzku ztym nie ponosi juz opflat
transakcyjnych, ktére normalnie ponosi w zwigzku ze $§wiadczeniem tych ushlug.
W zwigzku z tym opflaty te nalezy wylaczy¢ z tacznych kosztow wykorzystywanych
do obliczania wymogu dotyczacego stalych kosztow posrednich. Jednocze$nie
animator rynku, w przypadku jego likwidacji, moze nadal posiada¢ pule papierow
warto$ciowych, ktora zwykle wykorzystuje w swojej dzialalnosci animatora rynku.
Jezeli pula ta zostanie uptynniona, prowadzi¢ to bedzie do powstania optat
transakcyjnych, ktére nalezy uwzgledni¢ w tacznych kosztach wykorzystywanych do
obliczania wymogu dotyczacego statych kosztow posrednich.

Stale koszty posrednie moga ewoluowaé¢ w podobnym tempie jak dziatalno$¢ firmy
inwestycyjnej iw takim przypadku zmiany tych kosztow nie nalezy uznawaé za
istotng zmian¢ do celow art. 13 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/2033. Moga jednak
wystapi¢ okolicznosci, w ktorych moga zaistnie¢ zmiany, takie jak zmiany modeli
biznesowych lub polaczenia i przejecia, ktore moga prowadzi¢ do znacznych rédznic
w prognozowanych statych kosztach posrednich. W zwigzku ztym do celow
okreslenia pojgcia istotnej zmiany w przepisach okreslajacych wymoég w zakresie
funduszy wtasnych, ktéremu podlegaja firmy inwestycyjne, oparty na statych kosztach
posrednich, nalezy ustanowi¢ obiektywne progi okreslone w oparciu o prognozowane
stale koszty posrednie.

Podstaw¢ niniejszego rozporzadzenia stanowi projekt regulacyjnych standardow
technicznych przedtozony Komisji przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego po
konsultacji z Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych.

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego przeprowadzit otwarte konsultacje publiczne
na temat projektu regulacyjnych standardéow technicznych, ktéry stanowi podstawe
niniejszego rozporzadzenia, dokonal analizy potencjalnych powigzanych kosztéw
1 korzy$ci oraz zasiggnat opinii Bankowej Grupy Interesariuszy powolanej na
podstawie art. 37 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE)
nr 1093/20107,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 .
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego),
zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.U. L 331
z 15.12.2010, s. 12).
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Artykut 1
Obliczanie wymogu dotyczqcego statych kosztow posrednich

Do celow art. 13 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/2033 ,,dane liczbowe wynikajace
z majacych zastosowanie standardow rachunkowos$ci” odnoszg si¢ do danych
liczbowych  zawartych w najnowszym zbadanym rocznym sprawozdaniu
finansowym firmy inwestycyjnej po podziale zyskow lub w rocznym sprawozdaniu
finansowym, w przypadku gdy firma inwestycyjna nie jest zobowigzana do poddania
sprawozdania finansowego badaniu.

Jezeli najnowsze zbadane sprawozdanie finansowe firmy nie obejmuje okresu
dwunastu miesigcy, firma inwestycyjna dzieli kwoty uwzglednione w tym
sprawozdaniu przez liczbe miesiecy odzwierciedlonych wtym sprawozdaniu
finansowym, a nast¢pnie mnozy uzyskany wynik przez dwanascie, aby uzyskac
kwote odpowiadajaca okresowi jednego roku.

Do celow art. 13 ust. 4 akapit pierwszy lit. b) rozporzadzenia (UE) 2019/2033
udzialy pracownikow, dyrektoréw i partnerow w zyskach oblicza si¢ na podstawie
zysku netto.

Do celow art. 13 ust. 4 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia (UE) 2019/2033 uznaje
si¢, ze premie pracownicze iinne wynagrodzenia zalezg od zysku netto firmy
inwestycyjnej w danym roku, jezeli spetnione sg oba ponizsze warunki:

a) premie pracownicze lub inne wynagrodzenia podlegajace odliczeniu zostaty
juz wyplacone pracownikom w roku poprzedzajacym rok wyptaty lub wyptata
premii pracowniczych lub innych wynagrodzen pracownikom nie bedzie miata
wplywu na sytuacje kapitalowa firmy w roku wyplaty;

b)  w odniesieniu do roku biezacego i lat przysztych firma nie jest zobowigzana do
przyznania lub przydzielenia dalszych premii lub innych ptatnosci w formie
wynagrodzenia, chyba ze w danym roku osiggnie zysk netto.

W przypadku gdy osoby trzecie, wtym agenci, poniosty w imieniu firmy
inwestycyjnej koszty state, ktorych nie uwzgledniono jeszcze w tacznych kosztach
w rocznym sprawozdaniu finansowym, o ktorym mowa w ust. 1, takie koszty state
dodaje si¢ do catkowitych kosztow firmy inwestycyjnej. Jezeli dostgpny jest podziat
kosztow osoby trzeciej, firma inwestycyjna dodaje do kwoty odzwierciedlajacej
taczne koszty jedynie te czgs¢ przedmiotowych kosztow statych, ktora dotyczy firmy
inwestycyjnej. Jezeli taki podziat nie jest dostepny, firma inwestycyjna dodaje do
kwoty odzwierciedlajacej taczne koszty jedynie swoj udzial w kosztach osoby
trzeciej, ktory wynika z biznesplanu firmy inwestycyjne;.

Oprocz pozycji do odliczenia, o ktérych mowa w art. 13 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
2019/2033, od tacznych kosztow odlicza si¢ rowniez nastepujace pozycje, jezeli sa
one uwzglednione w lacznych kosztach zgodnie zodpowiednimi standardami
rachunkowosci:

a)  oplaty, oplaty za ustugi brokerskie iinne nalezno$ci uiszczane na rzecz
kontrahentéw centralnych, gield i innych systeméw obrotu oraz posrednikow
w celu realizacji, rejestracji lub rozliczenia transakcji, jedynie w przypadku,
gdy sa one bezposrednio przenoszone na klientow 1 od nich pobierane. Nie
obejmuja one optat ani innych naleznosci niezbednych do utrzymania
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g)

cztonkostwa lub wypelnienia winny sposéb zobowigzan finansowych
zwigzanych z podziatem strat wobec kontrahentéw centralnych, gield i innych
systemoOw obrotu;

odsetki wyptacone klientom od ich §rodkéw pienigznych, w przypadku gdy nie
ma zadnego obowigzku wyptacenia takich odsetek;

wydatki z tytutu podatkéw, w przypadku gdy sa one nalezne od rocznych
zyskow firmy inwestycyjnej;

straty z tytulu obrotu instrumentami finansowymi na wiasny rachunek;
ptatnosci zwigzane z umowami o przeniesieniu zyskow 1 strat na podstawie
umowy, zgodnie zktérymi po sporzadzeniu rocznego sprawozdania

finansowego firma inwestycyjna jest zobowigzana do przekazania swojego
rocznego wyniku do jednostki dominujacej;

wplaty na rzecz funduszu ogoélnego ryzyka bankowego zgodnie z art. 26 ust. 1
lit. f) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/20133;

koszty zwigzane z pozycjami, ktoére odliczono juz od funduszy wlasnych
zgodnie z art. 36 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013.

Oprocz pozycji wymienionych w akapicie pierwszym animatorzy rynku
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt7 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2014/65/UE* moga réwniez odliczy¢ nastepujaca kwote (A):

A =B —4xC, gdzie:

B = oplaty transakcyjne uiszczane przez animatora rynku z tytutu transakcji,
w odniesieniu do ktorych animator rynku prowadzi dziatalno$§¢ animatora
rynku (kwota roczna), jezeli optat tych nie przeniesiono bezposrednio na
klientéw 1 nie pobrano ich od klientow;

C = oplaty transakcyjne, ktore zostalyby poniesione w celu sprzedazy portfela
papieréw wartosciowych odpowiadajagcego najwigksze; puli papierow
wartosciowych wedlug stanu na koniec dnia, posiadanych przez animatora
rynku do celéw animowania rynku, w poprzednim roku.

Artykut 2

Obliczanie wymogu dotyczqcego stalych kosztow posrednich dla podmiotow prowadzgcych

handel towarami i uprawnieniami do emisji

Podmioty prowadzace handel towarami 1 uprawnieniami do emisji moga odlicza¢ wydatki na
surowce Ww zwigzku zprowadzeniem przez firm¢ inwestycyjng obrotu instrumentami
pochodnymi na towar bazowy.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 575/2013 zdnia 26 czerwca 2013 r.

w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych oraz zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 648/2012 (Dz.U.L 176 2 27.6.2013, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow

instrumentow finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.U. L
173 2 12.6.2014, s. 349).
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Artykut 3
Pojecie istotnej zmiany

Uznaje sig, ze istotna zmiana, o ktorej mowa w art. 13 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/2033,
nastapita, jezeli spetniony jest ktorykolwiek z nastgpujacych warunkow:

a) zmiana — czy to w postaci wzrostu, czy tez w postaci spadku — w dziatalnosci firmy
powoduje zmian¢ o co najmniej 30 % stalych kosztow posrednich firmy
prognozowanych na biezacy rok;

b) zmiana — czy to w postaci wzrostu, czy tez w postaci spadku — w dziatalno$ci firmy
powoduje zmian¢ majacych zastosowanie do firmy wymogow w zakresie funduszy
wlasnych opartych na prognozowanych na biezacy rok statych kosztach posrednich o
co najmniej 2 min EUR.

Artykut 4
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11.4.2022 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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