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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR DEN DELEGEREDE RETSAKT

Ved artikel 13, stk. 4, 1 forordning (EU) 2019/2033 ("forordningen") tillegges Kommissionen
befojelse til efter at have faet forelagt udkast til standarder af Den Europaiske
Banktilsynsmyndighed (EBA) og i overensstemmelse med artikel 10-14 1 forordning (EU) nr.
1093/2010 at vedtage delegerede retsakter for at praecisere beregningen af kravet vedrerende
faste omkostninger og definere begrebet vasentlig endring.

I henhold til artikel 10, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1093/2010 om oprettelse af EBA skal
Kommissionen senest tre maneder efter modtagelsen af udkastet til standarder beslutte, om
den vil godkende det forelagte udkast. Kommissionen kan ogsa vaelge kun at godkende
udkastet til standarder delvist eller med endringer, hvis dette er i Unionens interesse, i
overensstemmelse med den sarlige procedure, der er fastsat i n@vnte bestemmelser.

2. HORINGER FORUD FOR RETSAKTENS VEDTAGELSE

EBA har i henhold til artikel 10, stk. 1, tredje afsnit, i forordning (EU) nr. 1093/2010 atholdt
en offentlig hering om det udkast til tekniske standarder, som er blevet forelagt
Kommissionen i henhold til naevnte forordnings artikel 13, stk. 4. Der blev offentliggjort et
horingsdokument pd EBA's websted den 4. juni 2020, og heringen blev afsluttet den 4.
september 2020. EBA arbejdede desuden i samrdd med Den Europeziske Veardipapir- og
Markedstilsynsmyndighed (ESMA). Derudover har EBA opfordret sin interessentgruppe for
banker, der er nedsat i henhold artikel 37 i forordning (EU) nr. 1093/2010, til at yde
rddgivning ved udarbejdelsen af heringsdokumentet. EBA har sammen med udkastet til
tekniske standarder forelagt en redegerelse for, hvorledes der er taget hensyn til resultatet af
denne hering ved udarbejdelsen af det endelige udkast til tekniske standarder, som er forelagt
Kommissionen.

EBA har, sammen med udkastet til tekniske standarder og i overensstemmelse med artikel 10,
stk. 1, tredje afsnit, 1 forordning (EU) nr. 1093/2010, forelagt en konsekvensanalyse, herunder
en analyse af omkostningerne og fordelene, vedrerende det udkast til tekniske standarder, som
er blevet forelagt Kommissionen. Denne analyse findes pa https://eba.europa.eu/regulation-
and-policy/investment-firms/regulatory-technical-standards-prudential-requirements-
investment-firms, s. 60-85 1 pakken med det endelige udkast til reguleringsmaessige tekniske
standarder.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF DEN DELEGEREDE RETSAKT

I mandatet i henhold til forordningens artikel 13, stk. 4, anmodes EBA om at udarbejde
udkastet til reguleringsmaessige tekniske standarder for at supplere beregningen af kravet
vedrerende faste omkostninger. Navnlig indeholder udkastet til reguleringsmaessige tekniske
standarder en n@rmere pracisering af, hvilke fradrag der skal fratreekkes ved beregningen fra
de tal, der fremkommer af de galdende regnskabsstandarder, som danner grundlag for
beregningen af de faste omkostninger.

Eftersom mandatet nogenlunde svarer til mandatet i kapitalkravsforordningens artikel 97,
stk. 4 , bygger dette udkast til reguleringsmassige tekniske standarder pa& Kommissionens
delegerede forordning (EU) 2015/488, dog wunder hensyntagen til det bredere
anvendelsesomrdde og de nedvendige nermere praciseringer. Ligeledes opstilles der pa
grundlag den delegerede forordning kriterier til praecisering af begrebet vasentlig &ndring 1 et
investeringsselskabs aktiviteter.

DA



DA

Derudover preaciserer udkastet til reguleringsmeessige tekniske standarder, hvilke yderligere
poster der skal fratreekkes de samlede udgifter pr. rdvare- og emissionskvoteforhandler som
folge af de sarlige forhold, der gor sig geeldende for de pdgaldende virksomheders aktiviteter.
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KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) .../...

af 11.4.2022

om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/2033
for sa vidt angir reguleringsmaessige tekniske standarder for kapitalgrundlagskravet

for investeringsselskaber baseret pa faste omkostninger

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/2033 af 27.

november 2019 om tilsynsmassige krav til investeringsselskaber og om endring af
forordning (EU) nr. 1093/2010, (EU) nr. 575/2013, (EU) nr. 600/2014 og (EU) nr. 806/2014",
seerlig artikel 13, stk. 4, fjerde afsnit, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

4

)

I betragtning af at ikke alle investeringsselskaber er forpligtede til at have et revideret
regnskab, ber reglerne for kapitalgrundlagskravet for investeringsselskaber baseret pé
faste omkostninger give investeringsselskaberne mulighed for ogsa at beregne kravet
vedrorende faste omkostninger pa grundlag af et ikke-revideret regnskab 1 tilfelde,
hvor investeringsselskaberne ikke er forpligtede til at have et revideret regnskab. Hvis
det reviderede regnskab ikke daekker en periode pé& 12 maneder, ber
investeringsselskabet desuden opgive et modsvarende beleb for et helt ar for at sikre
overensstemmelse med kravet i artikel 13, stk. 1, i forordning (EU) 2019/2033.

Eftersom forskellen mellem brutto- og nettofortjenesten med hensyn til et selskabs
finansielle situation udgeres af de faste omkostninger ved selskabets drift, beor det
fradrag fra et investeringsselskabs samlede omkostninger, der udgeres af
medarbejdernes, direkterernes og partnernes andel af overskuddet, jf. artikel 13, stk. 4,
i forordning (EU) 2019/2033, forstas som nettooverskuddet.

Eftersom udbetaling af personalebonusser og andre vederlag kan udskydes over tid og
folge forskellige aftalestrukturer, ber disse personalebonusser og andre vederlag
desuden anses for at athange af nettooverskuddet, hvis dette ikke vil have nogen
indvirkning pa selskabets kapitalposition, enten fordi der allerede er foretaget
betalinger, eller fordi der ikke er nogen betalingsforpligtelse i tilfelde af manglende
nettooverskud.

Investeringsselskaberne skal medtage tredjeparters faste omkostninger ved
beregningen af deres samlede udgifter. Hvis disse omkostninger ikke atholdes fuldt ud
pd investeringsselskabernes vegne, beor de dog kun indbefatte det belob, der kan
henfores til investeringsselskabet.

Det er ikke alle investeringsselskaber, der benytter International Financial Reporting
Standards, og der er forskel pad de galdende regnskabsstandarder med hensyn til

EUT L 314 af 5.12.2019, s. 1.

DA



DA

(6)

(7

(8)

)

(10)

beregningen af de samlede omkostninger. De poster, som investeringsselskaberne skal
treekke fra deres samlede udgifter med henblik pa at beregne kravet vedrerende faste
omkostninger, ber preciseres nermere tillige med dem, der er fastsat i1 artikel 13,
stk. 4, 1 forordning (EU) 2019/2033, for at sikre sammenlignelighed i beregningen af
kravet vedrerende faste omkostninger.

I overensstemmelse med de sarlige forhold, der gor sig geldende for ravare- og
emissionskvoteforhandleres virksomhed, ber rdvare- og emissionskvotehandlerne
fratraekke udgifter forbundet med ramaterialer fra de samlede udgifter, der anvendes til
at beregne kravet vedrerende faste omkostninger.

Hvis et investeringsselskab, der er prisstiller, afvikles, opherer det med at levere
prisstillelsestjenester og atholder derfor ikke lengere de handelsgebyrer, som det
normalt betaler, nar det leverer sadanne tjenesteydelser. Folgelig ber disse gebyrer
ikke medregnes 1 de samlede udgifter, der anvendes til at beregne kravet vedrerende
faste omkostninger. Samtidig kan prisstilleren 1 tilfelde af afvikling fortsat fere en
fortegnelse  over vardipapirer, som den normalt anvender 1  sine
prisstillelsesaktiviteter. Hvis denne fortegnelse elimineres, vil det affode
handelsgebyrer, som skal medregnes i de samlede udgifter, der anvendes til at beregne
kravet vedrerende faste omkostninger.

De faste omkostninger kan udvikle sig i samme tempo som investeringsselskabets
aktiviteter og ber i sa fald ikke betragtes som vasentlige @ndringer, jf. artikel 13,
stk. 2, 1 forordning (EU) 2019/2033. Der kan imidlertid vare omstendigheder, hvor
@ndringer, sdsom nye forretningsmodeller, fusioner eller erhvervelser, kan forekomme
og medfore betydelige udsving i de forventede faste omkostninger. Derfor ber der i
reglerne for kapitalgrundlagskravet for investeringsselskaber baseret pa faste
omkostninger fastsattes objektive terskler baseret pd de forventede faste
omkostninger med henblik pé at praecisere begrebet vaesentlig &ndring.

Denne forordning er baseret pa det udkast til reguleringsmaessige tekniske standarder,
som Den Europaiske Banktilsynsmyndighed har forelagt Kommissionen efter at have
hort Den Europziske Vardipapir- og Markedstilsynsmyndighed.

Den Europ@iske Banktilsynsmyndighed har atholdt abne offentlige heringer om
udkastet til de reguleringsmessige tekniske standarder, som denne forordning er
baseret pa, har analyseret de potentielle omkostninger og fordele og har anmodet om
radgivning fra interessentgruppen for banker, som er nedsat i henhold artikel 37 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1093/2010> —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Beregning af kravet vedrorende faste omkostninger

Med henblik pa artikel 13, stk. 1, i forordning (EU) 2019/2033 henviser de "tal, der
folger af de gzldende regnskabsregler", til tal fra et investeringsselskabs seneste
reviderede arsregnskab efter udlodning af overskud eller fra dets seneste arsregnskab,
1 tilfeelde hvor det pageldende investeringsselskab ikke er forpligtet til at have et
revideret regnskab.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1093/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af
en europeisk tilsynsmyndighed (Den Europeiske Banktilsynsmyndighed), om andring af afgerelse nr.
716/2009/EF og om ophavelse af Kommissionens afgerelse 2009/78/EF (EUT L 331 af 15.12.2010, s.
12).
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Hvis investeringsselskabets seneste reviderede regnskab ikke dekker en periode pa
12 méneder, dividerer investeringsselskabet belabene i regnskabet med det antal
maneder, som regnskabet dekker, og multiplicerer derefter resultatet med 12, saledes
at der fremkommer et modsvarende belab for et helt &r.

Med henblik pa artikel 13, stk. 4, litra b), 1 forordning (EU) 2019/2033 beregnes
medarbejdernes, bestyrelsesmedlemmernes og partnernes andel af overskuddet pa
grundlag af nettooverskuddet.

Med henblik pé artikel 13, stk. 4, forste afsnit, litra a), i forordning (EU) 2019/2033
anses medarbejderbonusser og andre vederlag for at afhange af
investeringsselskabets nettooverskud i1 det pageldende ar, hvis begge folgende
betingelser er opfyldt:

a)  Medarbejderbonusserne og andre vederlag, der skal fratrekkes, er allerede
blevet udbetalt til de ansatte i dret forud for udbetalingsaret, eller udbetalingen
af medarbejderbonusser og andre vederlag til medarbejderne vil ikke have
nogen indvirkning pé selskabets kapitalposition i det ar, hvor udbetalingen
finder sted.

b) Med hensyn til det indevaerende &r og de kommende &r er selskabet ikke
forpligtet til at give eller tildele yderligere bonusser eller andre betalinger i
form af vederlag, medmindre det opnar et nettooverskud i det pdgeldende ar.

Hvis tredjeparter, herunder tilknyttede agenter, har atholdt faste omkostninger pa
investeringsselskabernes vegne, som ikke allerede er medtaget i de samlede udgifter i
det i stk. 1 omhandlede arsregnskab, laegges disse faste omkostninger til
investeringsselskabets samlede udgifter. Hvis der foreligger en opdeling af
tredjepartens udgifter, leegger et investeringsselskab til det tal, der reprasenterer de
samlede udgifter, kun den andel af disse faste omkostninger, der geelder for
investeringsselskabet. Hvis en s&dan opdeling ikke foreligger, laegger et
investeringsselskab kun sin andel af tredjepartens udgifter, sdidan som de fremgar af
investeringsselskabets forretningsplan, til det tal, der udger de samlede udgifter.

Ud over de fradrag, der er omhandlet i artikel 13, stk. 4, i forordning (EU)
2019/2033, fratraekkes folgende poster ogsé de samlede udgifter, hvis de indgér i de
samlede udgifter i overensstemmelse med de relevante regnskabsregler:

a)  gebyrer, kurtage og andre omkostninger betalt til centrale modparter, barser og
andre markedspladser og mellemhandlere med henblik pd gennemforelse,
registrering eller clearing af transaktioner, men kun hvis de videregives direkte
til og opkreves af kunderne. Disse omfatter ikke gebyrer og andre
omkostninger, der er nadvendige for at opretholde medlemskab eller pa anden
mdde opfylde finansielle forpligtelser vedrerende tabsdeling over for centrale
modparter, berser og andre markedspladser

b)  renter betalt til kunder af kunders penge, hvis der ikke er nogen forpligtelse til
at betale sddanne renter

c) udgifter til skatter, hvis de forfalder i forhold til investeringsselskabets arlige
overskud

d) tab som folge af handel for egen regning med finansielle instrumenter

e) Dbetalinger 1 forbindelse med kontraktbaserede aftaler om overforsel af
overskud og tab, i henhold til hvilke investeringsselskabet er forpligtet til efter
udarbejdelsen af arsregnskabet at overfore sit drsregnskab til moderselskabet
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f)  betalinger til midler til deekning af generelle kreditinstitutrisici i
overensstemmelse med artikel 26, stk. 1, litra f), i Europa-parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 575/20133

g) udgifter vedrerende poster, der allerede er fratrukket kapitalgrundlaget i
overensstemmelse med artikel 36, stk. 1, i forordning (EU) nr. 575/2013.

Ud over de i forste afsnit omhandlede poster kan prisstillere, jf. artikel 4, stk. 7, i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/65/EU*, ogs4 fratrekke folgende belob

(A4):
A=B—-4xC,hvor:

B = handelsgebyrer, som prisstilleren har betalt for transaktioner, for hvilke
denne leverer prisstillelsestjenester (belob pr. r), hvis disse gebyrer ikke er
blevet overveltet direkte pa kunderne

C = handelsgebyrer, der ville pdlebe ved salg af en verdipapirportefolje
svarende til den sterste daglige slutbeholdning af verdipapirer, som
prisstilleren besidder til prisstillelsesformél, 1 det foregdende ar.

Artikel 2
Beregning af kravet vedrorende faste omkostninger for ravare- og emissionskvotehandlere

Révare- og emissionskvotehandlere kan fratraekke udgifter til rdmaterialer i forbindelse med
et investeringsselskab, der handler med derivater af den underliggende ravare.

Artikel 3

Begrebet veesentlig cendring

En vaesentlig @ndring som omhandlet i artikel 13, stk. 2, i forordning (EU) 2019/2033 anses
for at veere indtruffet, hvis en af folgende to betingelser er opfyldt:

a) en @&ndring — enten en stigning eller et fald — 1 selskabets forretningsaktivitet
medferer en @ndring pa mindst 30 % i selskabets forventede faste omkostninger for
det indeverende ar

b) en @ndring — enten en stigning eller et fald — 1 selskabets forretningsaktivitet
medferer aendringer i selskabets kapitalgrundlagskrav pa 2 mio. EUR eller derover
baseret pd de forventede faste omkostninger for det indevarende ar.

Artikel 4
Lkrafttreeden

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Europa-parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmassige krav
til kreditinstitutter og investeringsselskaber og om @ndring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L
176 af 27.6.2013, 5. 1).

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/65/EU af 15. maj 2014 om markeder for finansielle
instrumenter og om @ndring af direktiv 2002/92/EF og direktiv 2011/61/EU (EUT L 173 af 12.6.2014,
s. 349).
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfaerdiget 1 Bruxelles, den 11.4.2022.

Pa Kommissionens vegne
Formand
Ursula VON DER LEYEN
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