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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 2 september 2011 antog radet beslut 2011/522/GUSP om é&ndring av beslut
2011/273/Gusp om restriktiva atgdrder mot Syrien. Genom detta beslut forbjods inkdp, import
eller transport frdn Syrien av rdolja och petroleumprodukter till foljd av den brutala aktion
som Bashar al-Assad och hans regim genomforde mot sitt eget folk. Forbudet hade utvidgats
till att omfatta olja och petroleumprodukter, eftersom det var handeln med dessa produkter
som gynnade den syriska regimen mest och ddrmed stodde dess repressiva politik.

For att folja villkoren i samarbetsavtalet mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Syriska Arabrepubliken (samarbetsavtalet) antog radet den 2 september 2011 dven beslut
2011/523/EU om partiellt tillfalligt upphdvande av artiklarna 12, 14 och 15 i samarbetsavtalet,
som dr de bestdimmelser som forbjuder kvantitativa restriktioner for sddana varor med
ursprung i Syrien som omfattades av de restriktiva atgérderna i det ursprungliga beslutet om
den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken (Gusp). Den 5 september 2011
underrittades Syrien om det tillfdlliga upphivandet.

Den 27 februari 2012 antog radet rddets beslut 2012/122/GUSP om é&ndring av beslut
2011/782/Gusp om restriktiva atgarder mot Syrien. Det beslutet forbjod direkt eller indirekt
forsdljning, kop, transport eller formedling av guld och ddla metaller samt diamanter till, frdn
eller for Syriens regering, dess myndigheter, offentligigda foretag och offentliga organ,
Syriens centralbank liksom till, frdn eller for personer och enheter som agerar pd deras vignar
eller pd deras uppdrag eller enheter som dgs eller kontrolleras av dem.

Den 27 februari 2012 antog rédet ocksd beslut 2012/123/GUSP om é&ndring av beslut
2011/523/EU for att utvidga det partiella tillfdlliga upphévandet till att omfatta guld, ddla
metaller och diamanter i den mén de har sitt ursprung i Syrien. Den 29 februari 2012
underridttade unionen Syrien om att omfattningen av det partiella upphdvandet av
samarbetsavtalet hade utvidgats till att omfatta dessa produkter.

Anledningen till att samarbetsavtalet partiellt tillfalligt upphdvdes och de restriktiva
atgdrderna infordes var Assadregimens allvarliga och systematiska kridnkningar av de
ménskliga rattigheterna sedan 2011, samt dess underlatenhet att respektera principerna i
Forenta nationernas stadga, som utgdr grunden for samarbetsavtalet.

Assadregimens fall 1 december 2024 6ppnade upp for ett nytt Syrien och fornyade bilaterala
forbindelser.

I sina slutsatser av den 23 juni 2025 understrok Europeiska radet vikten av en fredlig och
inkluderande 6verging i Syrien, som dr fri fran skadlig utldndsk inblandning och skyddar alla
ménniskors rittigheter 1 Syrien, utan diskriminering.

Rédet understrok ocksé sitt stod for de internationella finansieringsinstitutionernas pigaende
insatser for att bedoma Syriens behov och uppmanade Europeiska investeringsbanken att
ateruppta sin verksamhet i Syrien. Det uppmanade det internationella samfundet att underlatta
Syriens ekonomiska aterhdmtning och att arbeta fOor att aterintegrera landet 1 det
internationella finansiella systemet.

Mot denna bakgrund har EU hévt alla ekonomiska sanktioner mot Syrien, utom de som
grundar sig pd sdkerhetsskédl. EU har ocksa mobiliserat mer dn 424 miljoner EUR 1 stod till
Syrien, inbegripet ett paket pd 175 miljoner EUR {6r att stodja Syriens socioekonomiska
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aterhdmtning och institutionsuppbyggnad samt frimja Overgingsrittvisa, ansvarsskyldighet
och minskliga réttigheter.

Som ett tydligt bevis pa sitt fortsatta stod organiserade EU den nionde givarkonferensen i
Bryssel till formén for Syrien, ”Standing with Syria: meeting the needs for a successful
transition” och gjorde dtaganden pé néra 2,5 miljarder EUR for 2025 och 2026. Tillsammans
med partner mobiliserade man totalt 5,8 miljarder EUR for att stodja Syriens
overgangsprocess och landets socioekonomiska aterhdmtning. EU tillgodosdg dven akuta
humanitéra behov, bade i Syrien och i virdsamhillena i Jordanien, Libanon, Irak och Turkiet.

I samarbete med det syriska civila samhéllet och de syriska Overgangsmyndigheterna
organiserade EU ocksd med framging dialogdagen i Damaskus, som samlade 6ver 350
foretrddare for landets civila samhille.

I linje med dessa beslut, och i syfte att teruppritta normala handelsforbindelser med Syrien
och stddja landets socioekonomiska &aterhdmtning, dr det viktigt att avsluta det partiella
upphévandet av samarbetsavtalet mellan EU och Syrien si att det ater kan tillimpas i sin
helhet.

De tillfélliga upphdvandena gillde de bestimmelser i samarbetsavtalet som undanrdjde de
kvantitativa restriktionerna pa import fran Syrien till unionen av produkter som omfattades av
de restriktiva atgirderna. Tullmedgivandena upphévdes inte tillfalligt. Det skulle darfor inte
ha nagon inverkan péd handelsflodena om det partiella tillfdlliga upphavandet skulle upphora
att gilla, eftersom det, nér de restriktiva atgirderna har upphort att gélla, for narvarande inte
finns ndgra andra kvantitativa restriktioner for import fran Syrien till unionen av de produkter
som omfattas av det partiella tillfalliga upphévandet.

Genom att avsluta det partiella tillfalliga upphdvandet av samarbetsavtalet, &ven om detta ir
en formalitet och inte har nagra specifika effekter pa handeln, kan unionen sénda en politisk
signal om stod for en normalisering av forbindelserna med Syrien och for landets
socioekonomiska aterhamtning.

. Forenlighet med unionens politik

Detta forslag ar forenligt med och kompletterar EU:s standpunkter om Syrien sedan
Assadregimens fall, sédrskilt Europeiska radets slutsatser om Syrien av den 19 december 2024
och rédets slutsatser av den 23 juni 2025 samt radets beslut att upphdva EU:s ekonomiska
sanktioner mot Syrien i maj 2025.

Forslaget ar ockséd forenligt med artikel 207.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget), enligt vilken den gemensamma handelspolitiken ska foras
inom ramen fOr principerna och malen for unionens yttre atgdrder. Dessa omfattar de
ménskliga réttigheternas och grundliggande friheternas universalitet, réttsstatsprincipen och
folkrittens principer.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forslaget ar inriktat pd ett utrikespolitiskt mal, ndmligen att ateruppritta normala
handelsforbindelser med Syrien och stddja landets socioekonomiska &terhdmtning, och
paverkar inte annan unionspolitik.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Forfarandemissig rattslig grund

I det forsta alternativet i artikel 218.9 1 EUF-fordraget ges en forfarandemaéssig rattslig grund
for beslut om tillfélligt upphdvande av ett internationellt avtal. Detta inbegriper dven beslut
om avslutande av ett tillfalligt upphdvande som tidigare har beslutats av radet.

I detta fall foreslar kommissionen ett rddsbeslut om avslutande av det tillfdlliga upphédvandet
av vissa handelsrelaterade bestimmelser 1 samarbetsavtalet och foljaktligen ar artikel 218.9
den lampliga forfarandemaéssiga rattsliga grunden.

. Materiell rittslig grund

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens végnar.

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten ror aterinféorande av
importmedgivanden for handel i1 varor, vilka faststillts 1 ett internationellt avtal. En sddan
atgird omfattas helt och héllet av tillimpningsomridet for den gemensamma handelspolitiken
enligt artikel 207.1 1 EUF-fordraget.

Den materiella rattsliga grunden for forslaget till beslut ar darfor artikel 207.4 forsta stycket i
EUF-fordraget.

. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till rddets beslut bor vara artikel 207.4 {orsta stycket i
EUF-fordraget, jamford med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

. Proportionalitet

Detta forslag gér inte utdver vad som &r nodvindigt for att uppnéd det efterstravade malet,
ndmligen att avsluta det partiella tillfdlliga upphévandet av vissa handelsrelaterade
bestammelser 1 samarbetsavtalet mellan EU och Syrien.

. Val av instrument

Malen med detta forslag kan endast uppnés genom en akt som avslutar det partiella tillfalliga
upphdvandet av det berdrda internationella avtalet. Ett rddsbeslut som hiver beslutet om
partiellt tillfalligt upphdvande av samarbetsavtalet dr darfor det enda tillgédngliga instrumentet
for att uppna detta mal.

3. BUDGETKONSEKVENSER

Enligt réttsakten ska det tillfélliga upphévandet av de bestimmelser i samarbetsavtalet som
forbjuder kvantitativa restriktioner pa import fran Syrien till unionen upphora att gilla. Det
giller produkter som var foremél for restriktiva dtgidrder inom ramen for Gusp. Forslaget
paverkar déarfor inte unionens budget.
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4. OVRIGA INSLAG
o Underrattelse om avslutandet

Nar det giller frdgor som omfattas av EUF-fordragets tillimpningsomrade foretrader
kommissionen unionen utdt i enlighet med artikel 17.1 i EU-fordraget. S& snart rddet har
antagit detta radsbeslut ar det darfor kommissionens uppgift att underratta Republiken Syrien
om att det partiella tillfdlliga upphdvande av samarbetsavtalet som har genomforts i enlighet
med radets beslut av den 2 september 2011 (2011/523/EU), dndrat genom radets beslut
2012/123/Gusp av den 27 februari 2012, har avslutats.

. Tidsplan for genomforande

For att ge tillrackligt med tid for att genomfora &dndringarna av tulltaxan ska avslutandet av det
tillfalliga upphédvandet av forméanstilltradet till marknaden tillimpas fran och med den forsta
dagen i den forsta ménaden efter det att kommissionen underrittar Republiken Syrien om
avslutandet.

. Verkstillighet av beslutet

Generaldirektoratet for handel och ekonomisk sdkerhet har till uppgift att verkstilla detta
beslut genom att ge Europeiska unionens delegation i Syrien i uppdrag att genom en
diplomatisk not underrdtta Arabrepubliken Syriens ministerium for utrikesfragor och
utlandsboende medborgare om avslutandet av det tillfilliga upphdvandet och att underritta det
samarbetsrad som inrdttats genom artikel 35.1 1 samarbetsavtalet samt Syriens delegation vid
Europeiska unionen.

SV



SV

2026/0093 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om avslutande av det partiella tillfilliga upphivandet av samarbetsavtalet mellan
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Syriska Arabrepubliken och om upphivande
av beslut 2011/523/EU

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Den 18 januari 1977 ingick Europeiska ekonomiska gemenskapen och Arabrepubliken
Syrien ett samarbetsavtal! (samarbetsavtalet) for att frimja det Overgripande
samarbetet och stirka forbindelserna mellan parterna.

(2) Genom radets beslut 2011/523/EU? upphivdes tillimpningen av delar av
samarbetsavtalet tillfalligt till foljd av den brutala aktion som Bashar al-Assad och
hans regim genomforde mot sitt eget folk.

(3)  Det partiella tillfalliga upphévandet av artiklarna 12, 14 och 15 i samarbetsavtalet, som
forbjuder import fran Syrien till unionen, med avseende pd rdolja och
petroleumprodukter var nddvindigt for att genomfora ridets beslut 2011/522/GUSP?.

(4)  Genom radets beslut 2012/123/GUSP* utvidgades det partiella upphivandet av
tillimpningen av samarbetsavtalet till att &ven omfatta import fran Syrien till unionen
av guld, adla metaller och diamanter. Antagandet av beslut 2012/123/GUSP var
nddvindigt for att genomfora de restriktiva dtgidrder som foreskrivs i radets beslut
2012/122/GUSP°.

(5) Sedan december 2024 har Bashar al-Assadregimens fall lett till en genomgripande
fordndring av det politiska landskapet 1 Syrien, vilket innebdr att de ursprungliga
skdlen for upphédvandet inte langre foreligger.

Samarbetsavtal mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Syriska Arabrepubliken (EGT L 269,

27.9.1978, s. 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/1978/2216/0j).

2 Rédets beslut 2011/523/EU av den 2 september 2011 om partiellt tillfélligt upphdvande av delar av
samarbetsavtalet mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Syriska Arabrepubliken (EUT L
228,3.9.2011, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/523/0j).

3 Rédets beslut 2011/522/GUSP av den 2 september 2011 om &ndring av beslut 2011/273/Gusp om
restriktiva atgirder mot Syrien (EUT L 228, 3.9.2011, s. 16, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/522/0j).

4 Rédets beslut 2012/123/GUSP av den 27 februari 2012 om &ndring av beslut 2011/523/EU om partiellt
tillfalligt upphévande av samarbetsavtalet mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Arabrepubliken Syrien (EUT L 54, 28.2.2012, s. 18, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2012/123(1)/0j).

3 Rédets beslut 2012/122/GUSP av den 27 februari 2012 om é&ndring av beslut 2011/782/Gusp om

restriktiva atgérder mot Syrien (EUT L 54, 28.2.2012, s. 14, ELIL

http://data.europa.eu/eli/dec/2012/122(1)/0j).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

I sina slutsatser av den 23 juni 2025 understrok Europeiska rddet vikten av en fredlig
och inkluderande dvergéng i Syrien, som é&r fri frdn skadlig utlindsk inblandning och
skyddar alla ménniskors réttigheter i Syrien, utan diskriminering.

Rédet understrok ocksd sitt stod for de internationella finansieringsinstitutionernas
pagaende insatser for att bedoma Syriens behov och uppmanade Europeiska
investeringsbanken att ateruppta sin verksamhet i Syrien. Det uppmanade det
internationella samfundet att underldtta Syriens ekonomiska aterhdmtning och att
arbeta for att aterintegrera landet i det internationella finansiella systemet.

I syfte att stodja landets socioekonomiska dterhdmtning hdavde rddet den 24 februari
och den 27 maj 2025, genom sina beslut (Gusp) 2025/406° och (Gusp) 2025/10967,
alla ekonomiska restriktiva atgarder mot Syrien, med undantag for dem som grundar
sig pa sakerhetsskal.

I linje med dessa beslut, och 1 syfte att dterupprétta normala handelsférbindelser med
Syrien och stddja landets socioekonomiska aterhdmtning, bor det partiella tillfalliga
upphévandet av samarbetsavtalet som foreskrivs i beslut 2011/523/EU avslutas.

Beslut 2011/523/EU bor darfor upphora att gélla.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Beslut 2011/523/EU upphor att gélla.

Artikel 2

Detta beslut far verkan samma dag som det delges.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Arabrepubliken Syrien.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande

Radets beslut (Gusp) 2025/406 av den 24 februari 2025 om &ndring av beslut 2013/255/Gusp om
restriktiva  atgirder med hédnsyn till situationen iSyrien (EUTL, 2025/406, 25.2.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/406/0j).
Rédets beslut (Gusp) 2025/1096 av den 27 maj 2025 om &ndring av beslut 2013/255/Gusp om
restriktiva  dtgdrder med hansyn till situationen i Syrien (EUTL, 2025/1096, 28.5.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1096/0j).
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