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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

La 2 septembrie 2011, Consiliul a adoptat Decizia 2011/522/PESC de modificare a Deciziei
2011/273/PESC privind masuri restrictive impotriva Siriei. Aceastd decizie a interzis
achizitionarea, importul sau transportul din Siria de titei si de produse petroliere in urma
campaniei brutale desfasurate de Bashar al-Assad si de regimul sdau Impotriva propriului
popor. Interdictia a fost extinsa la petrol si la produsele petroliere, deoarece comertul cu
aceste produse a adus cele mai mari beneficii regimului sirian, sprijinind astfel politicile sale
represive.

Pentru a respecta termenii Acordului de cooperare dintre Comunitatea Economica Europeana
si Republica Araba Siriana (denumit in continuare ,,Acordul de cooperare”), Consiliul a
adoptat, de asemenea, la 2 septembrie 2011, Decizia 2011/523/UE de autorizare a suspendarii
partiale a articolelor 12, 14 si 15 din acesta, care sunt normele de interzicere a restrictiilor
cantitative pentru marfurile originare din Siria care au facut obiectul masurilor restrictive
prevazute in decizia initiala privind politica externd si de securitate comuna (PESC).
Suspendarea a fost notificata Siriei la 5 septembrie 2011.

La 27 februarie 2012, Consiliul a adoptat Decizia 2012/122/PESC a Consiliului de modificare
a Deciziei 2011/782/PESC privind masuri restrictive impotriva Siriei. Aceastd decizie
interzice vanzarea, cumpararea, transportul sau intermedierea, iIn mod direct sau indirect, a
aurului si a metalelor pretioase, precum si a diamantelor cétre, de la sau pentru Guvernul
Siriei, organismele sale publice, corporatiile si agentiile acestuia, Banca Centrald a Siriei,
precum si catre, de la sau pentru persoanele si entitatile care actioneazd in numele acestora
sau la instructiunile acestora sau entitatile detinute sau controlate de catre acestea.

La 27 februarie 2012, Consiliul a adoptat, de asemenea, Decizia 2012/123/PESC de
modificare a Deciziei 2011/523/UE pentru a extinde domeniul de aplicare al suspendarii
partiale la aur si metale pretioase, precum si la diamante, Tn masura in care acestea sunt
originare din Siria. Uniunea a informat Siria cd domeniul de aplicare al suspendarii partiale a
Acordului de cooperare a fost extins la produsele respective la 29 februarie 2012.

Motivul suspendarii partiale a Acordului de cooperare si al impunerii masurilor restrictive a
fost reprezentat de incdlcarile grave si sistematice ale drepturilor omului de catre regimul
Assad incepand din 2011, precum si de nerespectarea principiilor Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite care stau la baza Acordului de cooperare.

Caderea regimului Assad in decembrie 2024 a deschis o fereastrd de oportunitate pentru o
nouad Sirie si pentru reinnoirea relatiilor bilaterale.

In concluziile sale din 23 iunie 2025, Consiliul a subliniat importanta unei tranzitii pasnice si
favorabile incluziunii in Siria, fard ingerinte strdine daunatoare, precum si a protectiei
drepturilor sirienilor, fara discriminare.

Consiliul a subliniat, de asemenea, sprijinul sdu pentru eforturile in curs ale institutiilor
financiare internationale de a evalua nevoile Siriei si a invitat Banca Europeand de Investitii
sa 1si reia activitatea in Siria. Consiliul a solicitat comunitatii internationale sd faciliteze
redresarea economicd a Siriei si sd depuna eforturi pentru reintegrarea acesteia in sistemul
financiar international.

In acest context, UE a ridicat toate sanctiunile economice impotriva Siriei, cu exceptia celor
bazate pe motive de securitate. De asemenea, UE a mobilizat peste 424 de milioane EUR 1n
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sprijinul Siriei, inclusiv un pachet de 175 de milioane EUR pentru a sprijini redresarea
socioeconomica si consolidarea institutionald a Siriei, precum si pentru a promova justitia de
tranzitie, responsabilitatea si drepturile omului.

Demonstrand in mod clar sprijinul sdu continuu, UE a organizat la Bruxelles cea de-a 1X-a
Conferintd intitulatd ,,Alaturi de Siria: indeplinirea nevoilor pentru o tranzitie reusitd” si a
angajat aproape 2,5 miliarde EUR pentru 2025 si 2026. Impreund cu partenerii, a fost
mobilizatd o suma totald de 5,8 miliarde EUR pentru a sprijini procesul de tranzitie al Siriei si
redresarea socioeconomica a tarii. UE a abordat, de asemenea, nevoile umanitare urgente, atat
in Siria, cat si in comunitatile-gazda din lordania, Liban, Irak si Turcia.

De asemenea, UE a organizat cu succes, In cooperare cu societatea civila siriand si cu
autoritatile siriene de tranzitie, Ziua dialogului la Damasc, care a reunit peste 350 de
reprezentanti ai societatii civile din aceasta tara.

In conformitate cu aceste decizii si cu obiectivul de a restabili relatiile comerciale normale cu
Siria si de a sprijini redresarea socioeconomicd a tarii, este important sd se pund capat
suspendarii partiale a Acordului de cooperare UE-Siria, reinstituind astfel pe deplin Acordul
de cooperare UE-Siria.

Suspendarile au vizat dispozitiile Acordului de cooperare care eliminau restrictiile cantitative
asupra importurilor siriene in Uniune de produse care faceau obiectul masurilor restrictive.
Concesiile tarifare nu au fost suspendate. Prin urmare, abrogarea suspendarii partiale nu ar
avea niciun impact asupra fluxurilor comerciale, deoarece, dupd abrogarea masurilor
restrictive, nu existd in prezent alte restrictii cantitative asupra importurilor in Uniune din
Siria de produse care fac obiectul suspendarii partiale.

Prin Incetarea suspendarii partiale a Acordului de cooperare, chiar dacd aceasta este o
formalitate si nu are efecte specifice asupra comertului, Uniunea poate transmite un semnal
politic de sprijin pentru normalizarea relatiilor cu Siria si pentru redresarea socioeconomica a
tarii.

. Coerenta cu politicile Uniunii

Prezenta propunere este in concordantd si completeaza pozitiile UE cu privire la Siria de la
caderea regimului Assad si, in special, concluziile Consiliului European privind Siria din 19
decembrie 2024, precum si concluziile Consiliului din 23 tunie 2025 si decizia Consiliului de
a ridica sanctiunile economice ale UE impotriva Siriei din mai 2025.

Prezenta propunere este coerentd cu articolul 207 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care prevede ca politica comerciala comuna trebuie
sa se desfasoare in cadrul principiilor si al obiectivelor actiunii externe a Uniunii. Printre
acestea se numadra universalitatea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, statul de
drept si principiile dreptului international.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea abordeazd un obiectiv de politicd externd, si anume restabilirea relatiilor
comerciale normale cu Siria si sprijinirea redresarii socioeconomice a tarii, $i nu interfereaza
cu alte politici ale Uniunii.
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2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic procedural

Articolul 218 alineatul (9) din TFUE prevede, ca primad alternativa, un temei juridic
procedural pentru deciziile de suspendare a unui acord international. Aceasta include, de
asemenea, deciziile de incetare a unei suspendari care a fost decisa anterior de Consiliu.

In cazul de fata, Comisia propune o decizie a Consiliului de incetare a suspendarii anumitor
dispozitii legate de comert ale Acordului de cooperare si, prin urmare, articolul 218
alineatul (9) reprezinta temeiul juridic procedural adecvat.

. Temeiul juridic material

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adopta o pozitie Tn numele Uniunii.

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la restabilirea concesiilor la
import pentru comertul cu marfuri prevazute intr-un acord international. O astfel de masura
intrd pe deplin in domeniul de aplicare al politicii comerciale comune, astfel cum se prevede
la articolul 207 alineatul (1) din TFUE.

Prin urmare, temeiul juridic material al propunerii de decizie este articolul 207 alineatul (4)
primul paragraf din TFUE.

. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse a Consiliului trebuie sa fie articolul 207 alineatul (4)
primul paragraf din TFUE coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului urmarit, si
anume Incetarea suspendarii partiale a anumitor dispozitii legate de comert din Acordul de
cooperare UE-Siria.

. Alegerea instrumentului

Obiectivele prezentei propuneri pot fi atinse numai printr-un act care pune capat suspendarii
partiale a acordului international in cauza. Prin urmare, o decizie a Consiliului de incetare a
deciziei de suspendare partiald a Acordului de cooperare este singurul instrument disponibil
pentru atingerea acestui obiectiv.

3. IMPLICATII BUGETARE

Actul juridic prevede incetarea suspendarii dispozitiilor Acordului de cooperare care interzic
restrictiile cantitative asupra importurilor siriene in Uniune. Actul vizeaza produse care au
facut obiectul masurilor restrictive in cadrul PESC. Prin urmare, actul nu are implicatii
bugetare.

4, ALTE ELEMENTE
. Notificarea incetarii

In ceea ce priveste aspectele care intrd in domeniul de aplicare al TFUE, Comisia reprezinti
Uniunea pe plan extern, in conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din TUE. Prin urmare,
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dupa adoptarea de catre Consiliu a acestei decizii, Comisiei 1i revine sarcina de a notifica
Republicii Siria incetarea suspendarii partiale a Acordului de cooperare care a fost pusa in
aplicare in conformitate cu Decizia Consiliului din 2 septembrie 2011 (2011/523/UE), astfel
cum a fost modificata prin Decizia 2012/123/PESC a Consiliului din 27 februarie 2012.

. Calendarul punerii in aplicare

Pentru a acorda suficient timp pentru punerea in aplicare a modificarilor aduse tarifului
vamal, incetarea suspendarii accesului preferential pe piata devine aplicabila din prima zi a
primei luni care urmeaza notificarii Republicii Siria cu privire la incetare de citre Comisie.

o Executarea deciziei

Directia Generalda Comert si Securitate Economica are sarcina de a executa prezenta decizie
prin insarcinarea Delegatiei Uniunii Europene in Siria sa notifice incetarea suspendarii, prin
nota diplomatica, Ministerului Afacerilor Externe si Expatriatilor din Republica Araba Siriana
si prin notificarea Consiliului de cooperare instituit prin articolul 35 alineatul (1) din Acordul
de cooperare, precum si a Misiunii Republicii Arabe Siriene pe langa Uniunea Europeana.
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2026/0093 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

de incetare a suspendarii partiale a Acordului de cooperare dintre Comunitatea

Economica Europeana si Republica Araba Siriana si de abrogare a Deciziei
2011/523/UE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (4) primul paragraf coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

)

€)

(4)

©)

La data de 18 ianuarie 1977, Comunitatea Economicd Europeana si Republica Araba
Siriand au incheiat un acord de cooperare! (,,Acordul de cooperare”), menit si
promoveze cooperarea generald in vederea consolidarii relatiilor dintre parti.

Decizia 2011/523/UE a Consiliului’ a suspendat partial aplicarea Acordului de
cooperare ca urmare a campaniei brutale desfasurate de Bashar al-Assad si de regimul
sau Tmpotriva propriului popor.

Suspendarea partialad a articolelor 12, 14 si 15 din Acordul de cooperare, care interzic
importurile siriene in Uniune, in ceea ce priveste titeiul si produsele petroliere, a fost
necesari pentru punerea in aplicare a Deciziei 2011/522/PESC a Consiliului®.

Decizia 2012/123/PESC a Consiliului* a extins suspendarea partiald a aplicrii
Acordului de cooperare la importurile de aur, metale pretioase si diamante din Siria in
Uniune. Adoptarea Deciziei 2012/123/PESC a fost necesara pentru punerea in aplicare
a misurilor restrictive previzute in Decizia 2012/122/PESC a Consiliului®.

Din decembrie 2024, caderea regimului Bashar al-Assad a adus o schimbare
fundamentald in peisajul politic sirian, facand caduce motivele initiale ale suspendarii.

Acord de cooperare intre Comunitatea Economicd Europeand si Republica Araba Siriana (JO L 269,
27.9.1978, p. 2, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree internation/1978/2216/0j).

Decizia 2011/523/UE a Consiliului din 2 septembrie 2011 de suspendare partiala a aplicérii Acordului
de cooperare dintre Comunitatea Economica Europeand si Republica Araba Siriana (JO L 228,
3.9.2011, p. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/523/0j).

Decizia 2011/522/PESC a Consiliului din 2 septembrie 2011 de modificare a Deciziei 2011/273/PESC
privind  masuri  restrictive  Tmpotriva  Siriei (JO L 228, 3.9.2011, p.16, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/522/0j).

Decizia 2012/123/PESC a Consiliului din 27 februarie 2012 de modificare a Deciziei 2011/523/UE de
suspendare partiala a aplicarii Acordului de cooperare dintre Comunitatea Economica Europeana si
Republica Araba Siriana (JO L 54, 28.2.2012, p. 18, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2012/123(1)/0j).
Decizia 2012/122/PESC a Consiliului din 27 februarie 2012 de modificare a Deciziei 2011/782/PESC
privind  masuri  restrictive  impotriva  Siriei  (JO L 54, 28.2.2012, p.14, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2012/122(1)/0j).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

In concluziile sale din 23 iunie 2025, Consiliul a subliniat importanta unei tranzitii
pasnice si favorabile incluziunii in Siria, fara ingerinte straine daundtoare, precum si a
protectiei drepturilor sirienilor, fara discriminare.

Consiliul a subliniat, de asemenea, sprijinul sdu pentru eforturile in curs ale
institutiilor financiare internationale de a evalua nevoile Siriei si a invitat Banca
Europeana de Investitii sa isi reia activitatea In Siria. Consiliul a solicitat comunitatii
internationale sa faciliteze redresarea economicd a Siriei si sd depund eforturi pentru
reintegrarea acesteia in sistemul financiar international.

La 24 februarie si la 27 mai 2025, prin Deciziile sale (PESC) 2025/406° si (PESC)
2025/1096’, Consiliul a ridicat toate misurile restrictive economice impotriva Siriei,
cu exceptia celor bazate pe motive de securitate, pentru a sprijini redresarea
socioeconomica a tarii.

In conformitate cu aceste decizii si cu obiectivul de a restabili relatiile comerciale
normale cu Siria si de a sprijini redresarea socioeconomica a tarii, suspendarea partiala
a aplicarii Acordului de cooperare, prevazutd in Decizia 2011/523/UE, trebuie sa
inceteze.

Prin urmare, Decizia 2011/523/UE trebuie abrogata,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Decizia 2011/523/UE se abroga.

Articolul 2

Prezenta decizie produce efecte de la data notificarii sale.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Arabe Siriene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Pregsedintele

Decizia (PESC) 2025/406 a Consiliului din 24 februarie 2025 de modificare a Deciziei 2013/255/PESC
privind masuri restrictive avand in vedere situatia din Siria (JO L, 2025/406, 25.2.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/406/0j).

Decizia (PESC) 2025/1096 a Consiliului din 27 mai 2025 de modificare a Deciziei 2013/255/PESC
privind masuri restrictive avand in vedere situatia din Siria (JO L, 2025/1096, 28.5.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1096/0j).
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