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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

Em 2 de setembro de 2011, o Conselho adotou a Decisdao 2011/522/PESC, que altera a
Decisao 2011/273/PESC que impde medidas restritivas contra a Siria. Esta decisdo proibiu a
aquisi¢do, a importacdo ou o transporte a partir da Siria de crude e de produtos petroliferos na
sequéncia da campanha brutal levada a cabo por Bashar al-Assad e pelo seu regime contra o
seu proprio povo. A proibicao foi alargada ao petrdleo e aos produtos petroliferos, uma vez
que foi o comércio destes produtos que mais beneficiou o regime sirio, apoiando as suas
politicas repressivas.

A fim de respeitar os termos do Acordo de Cooperagdao entre a Comunidade Economica
Europeia ¢ a Republica Arabe Siria («Acordo de Cooperagio»), em 2 de setembro de 2011 o
Conselho adotou igualmente a Decisdao 2011/523/UE, que autoriza a suspensdo parcial dos
seus artigos 12.°, 14.° e 15.°, que sdo as regras que proibem as restrigdes quantitativas dos
produtos originarios da Siria abrangidos pelas medidas restritivas da decisdo inicial relativa a
Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC). A suspensdo foi notificada a Siria em 5 de
setembro de 2011.

Em 27 de fevereiro de 2012, o Conselho adotou a Decisao 2011/122/PESC, que altera a
Decisdao 2011/782/PESC que impde medidas restritivas contra a Siria. A decisdo proibe a
venda, a aquisi¢do, o transporte ou a corretagem, diretos ou indiretos, de ouro, metais
preciosos ¢ diamantes, com destino, proveniéncia ou a favor do Governo da Siria, das
empresas, agéncias e organismos publicos e do Banco Central da Siria, bem como de pessoas
e entidades que atuem em seu nome ou sob as suas ordens ou de entidades que sejam sua
propriedade ou estejam sob o seu controlo.

Em 27 de fevereiro de 2012, o Conselho adotou igualmente a Decisao 2012/123/PESC que
altera a Decisao 2011/523/UE, a fim de alargar o dmbito de aplicacdo da suspensdo parcial ao
ouro e aos metais preciosos, bem como aos diamantes, quando sejam originarios da Siria. A
Unido notificou a Siria de que o ambito da suspensao parcial do Acordo de Cooperagao tinha
sido alargado a esses produtos em 29 de fevereiro de 2012.

A suspensao parcial do Acordo de Cooperacao e a imposi¢do de medidas restritivas devem-se
as violacdes graves e sistematicas dos direitos humanos por parte do regime de Assad desde
2011, e a inobservancia dos principios da Carta das Nagdes Unidas que constituem a base do
Acordo de Cooperagao.

A queda do regime de Assad em dezembro de 2024 constituiu uma oportunidade para uma
nova Siria e para a renovacao das relagdes bilaterais.

Nas suas conclusdes em 23 de junho de 2025, o Conselho sublinhou a importancia de uma
transicdo pacifica e inclusiva na Siria, livre de ingeréncias estrangeiras prejudiciais, e da
protecao dos direitos de todos os sirios sem discriminacao.

O Conselho sublinhou igualmente o seu apoio aos esfor¢os em curso das instituigdes
financeiras internacionais para avaliar as necessidades da Siria e convidou o Banco Europeu
de Investimento a retomar a sua atividade neste pais. Exortou a comunidade internacional a
facilitar a recuperagdo econdmica da Siria e a trabalhar no sentido da sua reintegracdo no
sistema financeiro internacional.

Neste contexto, a UE levantou todas as san¢des econdmicas contra a Siria, com exce¢ao das
san¢des motivadas por razdes de seguranga. A UE mobilizou também mais de 424 milhdes de
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EUR de apoios a Siria, incluindo um pacote de 175 milhdes de EUR para apoiar a
recuperacdo socioecondmica e o refor¢o das instituigdes do pais, bem como para promover a
justica no processo de transi¢ao, a responsabilizacao e os direitos humanos.

Numa demonstracdo clara de continuagdo do apoio, a UE organizou a IX Conferéncia de
Bruxelas «Standing with Syria: meeting the needs for a successful transitiony,
disponibilizando cerca de 2,5 mil milhdes de EUR para 2025 e 2026. Juntamente com o0s
parceiros, foi mobilizado um total de 5,8 mil milhdes de EUR para ajudar o processo de
transicdo da Siria e a recupera¢do socioeconémica do pais. A UE também deu resposta as
necessidades humanitarias urgentes, tanto na Siria como nas comunidades de acolhimento na
Jordania, no Libano, no Iraque e na Turquia.

Organizou igualmente com éxito, em cooperacao com a sociedade civil e as autoridades de
transicao sirias, o Dia do Didlogo em Damasco, que reuniu mais de 350 representantes da
sociedade civil do pais.

Em consonancia com estas decisoes, e no intuito de restabelecer relagdes comerciais normais
com a Siria e apoiar a recuperacdo socioecondomica do pais, ¢ importante por termo a
suspensdo parcial do Acordo de Cooperacdo UE-Siria, restabelecendo plenamente este
acordo.

As suspensdes diziam respeito as disposi¢cdes do Acordo de Cooperacdo que eliminam as
restricdes quantitativas sobre as importagdes na Unido de produtos sirios sujeitos a medidas
restritivas. As concessdes pautais ndo foram suspensas. Por conseguinte, a revogacdo da
suspensdo parcial ndo teria qualquer impacto nos fluxos comerciais, uma vez que, apds a
revogacao das medidas restritivas, ndo existirdo outras restrigdes quantitativas as importagdes
na Unido provenientes da Siria dos produtos sujeitos a suspensao parcial.

Ao cessar a suspensdo parcial do Acordo de Cooperacdo, ¢ embora se trate de uma
formalidade sem efeitos especificos no comércio, a Unido pode enviar um sinal politico de
apoio a normalizagao das relagdes com a Siria e a recuperagao socioecondémica do pais.

. Coeréncia com as politicas da Unido

A presente proposta € coerente € complementa as posi¢des da UE sobre a Siria desde a queda
do regime de Assad e, em especial, as conclusdes do Conselho Europeu sobre a Siria de 19 de
dezembro de 2024, bem como as conclusdes do Conselho de 23 de junho de 2025 e a decisao
do Conselho de levantar as san¢des econdémicas da UE contra a Siria de maio de 2025.

o

A proposta ¢ igualmente coerente com o artigo 207.°, n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que estabelece que a politica comercial comum
deve ser conduzida de acordo com os principios e objetivos da a¢do externa da Unido. Tal
inclui a universalidade dos direitos humanos e liberdades fundamentais, o Estado de direito e
os principios do direito internacional.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta responde a um objetivo de politica externa, a saber, restabelecer relagdes
comerciais normais com a Siria e apoiar a recuperacdo socioecondmica do pais, € ndo
interfere com outras politicas da Unido.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica processual

O artigo 218.°, n.° 9, do TFUE prevé, na sua primeira alternativa, uma base juridica processual
para as decisdes de suspensdo de um acordo internacional. Tal inclui igualmente decisdes que
poem termo a suspensdes anteriormente decididas pelo Conselho.

No caso em apreco, a Comissdo propde uma decisdo do Conselho para suspender certas
disposi¢cdes do Acordo de Cooperagao relativas ao comércio, pelo que o artigo 218.°, n.° 9,
constitui a base juridica processual adequada.

. Base juridica material

A base juridica material para a adogao de uma decisdo nos termos do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetido do ato previsto em relagao ao qual €
tomada uma posi¢cao em nome da Unido.

O principal objetivo e o conteido do ato previsto dizem respeito ao restabelecimento das
concessoes a importagdo para o comércio de produtos objeto de um acordo internacional. Tal
medida estd plenamente abrangida pelo ambito de aplicacdo da politica comercial comum, tal
como estabelecido no artigo 207.°, n.° 1, do TFUE.

Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta € o artigo 207.°, n.° 4, primeiro
paragrafo, do TFUE.

. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta do Conselho deve ser o artigo 207.°, n.° 4, primeiro
paragrafo, do TFUE, conjugado com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

. Proporcionalidade

A presente proposta ndo excede o necessario para alcancar o objetivo perseguido, a saber, por
termo a suspensdo parcial de certas disposicoes relacionadas com o comércio do Acordo de
Cooperagao UE-Siria.

o Escolha do instrumento

Os objetivos da proposta s6 podem ser alcangados através de um ato que cesse a suspensao
parcial do acordo internacional em causa. Por conseguinte, uma decisdo do Conselho que
ponha termo a decisdo que suspende parcialmente o Acordo de Cooperagdo ¢ o Unico
instrumento disponivel para alcangar esse objetivo.

3. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O ato juridico prevé por termo a suspensao das disposi¢cdes do Acordo de Cooperagdao que
proibem as restrigdes quantitativas as importagdes sirias na Unido. Diz respeito a produtos
que foram objeto de medidas restritivas no ambito da PESC. Por conseguinte, ndo tem
incidéncia or¢amental.

4. OUTROS ELEMENTOS
. Notificacao da cessac¢ao

No que diz respeito as matérias abrangidas pelo ambito de aplicacdo do TFUE, a Comissao
representa a Unido a nivel externo, em conformidade com o artigo 17.°, n.° 1, do TUE. Por
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conseguinte, logo que o Conselho adote a presente decisdo, cabe a Comissao notificar a
Republica da Siria de que cessou a suspensao parcial do Acordo de Cooperacdo que foi
aplicada em conformidade com a Decisao 2011/523/UE do Conselho, de 2 de setembro de
2011, com a redagdo que lhe foi dada pela Decisdo 2012/123/PESC do Conselho, de 27 de
fevereiro de 2012.

. Calendario de execucao:

A fim de assegurar tempo suficiente para aplicar as alteragdes da pauta aduaneira, a cessagao
da suspensdo do acesso preferencial ao mercado ¢ aplicavel a partir do primeiro dia do
primeiro més seguinte a notificagdo da cessagdo pela Comissao a Republica da Siria.

. Execucao da decisao

A Dire¢ao-Geral do Comércio e da Seguranga Econdmica tem por missao executar a presente
decisdo dando instru¢des a Delegacdo da Unido Europeia na Siria para notificar a cessacao da
suspensdo por nota diplomatica dirigida ao Ministério dos Negodcios Estrangeiros e dos
Expatriados da Republica Arabe Siria e notificando o Conselho de Cooperagao instituido pelo
artigo 35.°, n.° 1, do Acordo de Cooperagdo e a Missdo da Repuiblica Arabe Siria junto da
Unido Europeia.
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2026/0093 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

que cessa a suspensio parcial do Acordo de Cooperac¢ao entre a Comunidade Econémica

Europeia e a Repiblica Arabe Siria e revoga a Decisio 2011/523/UE

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

(4)

Em 18 de janeiro de 1977, a Comunidade Econdmica Europeia e a Republica Arabe
Siria celebraram um Acordo de Cooperacio! («Acordo de Cooperagio») com o
objetivo de promover uma cooperacao global tendo em vista reforgar as relacdes entre
as Partes.

A Decisdo 2011/523/UE do Conselho? suspendeu parcialmente a aplicagdo do Acordo
de Cooperagdo na sequéncia da campanha brutal levada a cabo por Bashar al-Assad e
pelo seu regime contra o seu proprio povo.

A suspensdo parcial dos artigos 12.°, 14.° ¢ 15.° do Acordo de Cooperagdo, que
proibem as importagdes sirias na Unido, no que diz respeito ao crude e aos produtos
petroliferos, foi necessaria para dar execugio a Decisdo 2011/522/PESC do Conselho®.

A Decisdo 2012/123/PESC do Conselho* prorrogou a suspensio parcial da aplicagio
do Acordo de Cooperacdo as importagdes na Unido de ouro, metais preciosos €
diamantes provenientes da Siria. A adocdo da Decisdo 2012/123/PESC foi necessaria
para dar execucdao as medidas restritivas previstas na Decisdao 2012/122/PESC do
Conselho’.

Acordo de Cooperagio entre a Comunidade Economica Europeia e a Republica Arabe Siria (JO L 269
de 27.9.1978, p. 2, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_internation/1978/2216/0j).

Decisao 2011/523/UE do Conselho, de 2 de setembro de 2011, que suspende parcialmente a aplicagdo
do Acordo de Cooperagio entre a Comunidade Econémica Europeia e a Republica Arabe Siria (JO L
228 de 3.9.2011, p. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/523/0j).

Decisao 2011/522/PESC do Conselho, de 2 de setembro de 2011, que altera a Decisao 2011/273/PESC
que impde medidas restritivas contra a Siria (JO L 228 de 3.9.2011, p. 16, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/522/0j).

Decisao 2012/123/PESC do Conselho, de 27 de fevereiro de 2012, que altera a Decisdo 2011/523/UE,
que suspende parcialmente a aplicagdo do Acordo de Cooperagdo entre a Comunidade Econdmica
Europeia e a Reptblica Arabe Siria (JO L 54 de 2822012, p. 18, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2012/123(1)/0j).

Decisao 2012/122/PESC do Conselho, de 27 de fevereiro de 2012, que altera a Decisdo 2011/782/PESC
que impde medidas restritivas contra a Siria (JO L 54 de 28.2.2012, p. 14, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2012/122(1)/0j).
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©)

(6)

(7)

®)

)

(10)

Desde dezembro de 2024, a queda do regime de Bashar al-Assad provocou uma
mudanca fundamental no panorama politico sirio, tornando obsoletos os motivos
iniciais da suspensao.

Nas suas conclusdes de 23 de junho de 2025, o Conselho sublinhou a importancia de
uma transi¢do pacifica e inclusiva na Siria, livre de ingeréncias estrangeiras
prejudiciais, bem como da prote¢do dos direitos de todos os sirios sem discriminagao.

O Conselho sublinhou igualmente o seu apoio aos esfor¢os em curso das institui¢des
financeiras internacionais para avaliar as necessidades da Siria e convidou o Banco
Europeu de Investimento a retomar a sua atividade neste pais. Exortou a comunidade
internacional a facilitar a recupera¢do econdmica da Siria e a trabalhar no sentido da
sua reintegracao no sistema financeiro internacional.

Em 24 de fevereiro e 27 de maio de 2025, nas suas Decisdes (PESC) 2025/406° e
(PESC) 2025/1096, o Conselho levantou todas as medidas restritivas econdmicas
contra a Siria, com exce¢do das medidas motivadas por razdes de seguranga, a fim de
apoiar a recuperacao socioecondmica do pais.

Em consonancia com estas decisoes, ¢ no intuito de restabelecer relagdes comerciais
normais com a Siria e apoiar a recuperagdo socioecondémica do pais, deve cessar-se a
suspensdo parcial da aplicagdo do Acordo de Cooperacdo prevista na Decisdo
2011/523/UE.

A Decisao 2011/523/UE deve, por conseguinte, ser revogada,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Decisao 2011/523/UE ¢ revogada.

Artigo 2.°

A presente decisdo produz efeitos na data da sua notificagdo.

Artigo 3.°

A destinataria da presente decisdo é a Republica Arabe Siria.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

Decisao (PESC) 2025/406 do Conselho, de 24 de fevereiro de 2025, que altera a Decisdo
2013/255/PESC que impde medidas restritivas contra a Siria (JO L, 2025/406, 25.2.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/406/0j).

Decisdo (PESC) 2025/1096 do Conselho, de 27 de maio de 2025, que altera a Decisao 2013/255/PESC
que impde medidas restritivas tendo em conta a situagdo na Siria (JO L, 2025/1096, 28.5.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1096/0j).
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