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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Dnia 2 wrzesnia 2011 r. Rada przyjeta decyzje 2011/522/WPZiB zmieniajaca decyzje
2011/273/WPZiB w sprawie §rodkdw ograniczajacych wobec Syrii. Decyzja tg zabroniono
zakupu, przywozu lub transportu ropy naftowej i produktow ropopochodnych z Syrii
w zwigzku z brutalng kampanig prowadzong przez Baszara al-Asada ijego rezim przeciwko
wlasnemu narodowi. Zakaz rozszerzono na rop¢ naftowa i produkty ropopochodne, poniewaz
to handel tymi produktami przynosit najwigksze korzysci syryjskiemu rezimowi, wspierajac
tym samym jego represyjng polityke.

Aby zastosowacé si¢ do warunkow Umowy o wspolpracy miedzy Europejska Wspolnota
Gospodarcza a Syryjska Republika Arabska (,,umowa o wspolpracy”), dnia 2 wrze$nia
2011 r. Rada przyjeta réwniez decyzje 2011/523/UE upowazniajaca do czeSciowego
zawieszenia art. 12, 14 1 15 umowy, czyli przepisow zakazujacych ograniczen ilosciowych
w odniesieniu do towardw pochodzacych z Syrii, ktére byly objete srodkami ograniczajacymi
przewidzianymi w pierwotnej decyzji przyjetej w ramach wspolnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa (WPZiB). Syri¢ powiadomiono o zawieszeniu dnia 5 wrzesnia 2011 r.

Dnia 27 lutego 2012 r. Rada przyjeta decyzje Rady 2012/122/WPZiB zmieniajaca decyzje
2011/782/WPZiB w sprawie Srodkow ograniczajacych wobec Syrii. Decyzja ta zakazano —
dokonywanych bezposrednio lub posrednio — sprzedazy, zakupu, transportu ztota i metali
szlachetnych oraz diamentdw oraz posrednictwa w handlu nimi, z udziatem, od lub na rzecz
rzadu Syrii, jego organéw publicznych, przedsigbiorstw i agencji, Banku Centralnego Syrii,
a takze z udzialem, od lub na rzecz os6b 1 podmiotéw dziatajacych w ich imieniu lub na ich
zlecenie, lub podmiotow begdacych ich wtasnos$cia lub przez nie kontrolowanych.

Dnia 27 lutego 2012 r. Rada przyjela rowniez decyzje 2012/123/WPZiB zmieniajaca decyzje
2011/523/UE w celu rozszerzenia zakresu czeSciowego zawieszenia na zloto 1 metale
szlachetne, a takze diamenty, o ile pochodza one z Syrii. Unia powiadomita Syrie, ze zakres
czgsciowego zawieszenia umowy o wspolpracy zostat rozszerzony na te produkty, w dniu 29
lutego 2012 r.

Powodem czg$ciowego zawieszenia umowy o wspOlpracy inatozenia $rodkow
ograniczajacych byly powazne i systematyczne naruszenia praw cztowieka przez rezim
Baszara al-Asada od 2011 r., a takZze nieprzestrzeganie zasad Karty Narodow Zjednoczonych,
ktére to zasady stanowig podstawe umowy o wspodlpracy.

Upadek rezimu Baszara al-Asada w grudniu 2024 r. stworzyt okazj¢ dla nowej Syrii i1dla
odnowionych stosunkoéw dwustronnych.

W konkluzjach zdnia 23 czerwca 2025r. Rada podkreslita znaczenie pokojowych
i pluralistycznych przemian w Syrii, wolnych od szkodliwej ingerencji zewngtrznej, oraz
ochrony praw wszystkich Syryjczykow, bez dyskryminacji.

Rada podkreslita rowniez swoje poparcie dla biezacych wysitkéw migdzynarodowych
instytucji finansowych na rzecz oceny potrzeb Syrii 1 zwrocila si¢ do Europejskiego Banku
Inwestycyjnego o wznowienie dzialalno$ci w Syrii. Wezwata spoleczno$¢ migdzynarodowa
do ulatwienia odbudowy gospodarczej Syrii 1 do podjecia dzialan w celu jej ponownego
wiaczenia do migdzynarodowego systemu finansowego.

W tym kontekscie UE zniosta wszystkie sankcje gospodarcze wobec Syrii, z wyjatkiem
sankcji uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa. UE uruchomita réwniez ponad 424 min
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EUR na wsparcie dla Syrii, wtym pakiet o wartosci 175 mln EUR majacy wesprzec
odbudowe spoteczno-gospodarcza 1rozwdj instytucjonalny Syrii, atakze wspiera¢
sprawiedliwos$¢ okresu przejsciowego, rozliczalno$¢ i prawa cztowieka.

Jako wyrazny dowod statego wsparcia UE zorganizowata 9. brukselska konferencje pod
hastem ,,Solidarno$¢ z Syrig: zaspokajanie potrzeb z mys$la o pomys$lnej transformacji”,
zobowigzujac si¢ do przekazania prawie 2,5 mld EUR na lata 2025 i 2026. Wraz z partnerami
zebrano lacznie 5,8 mld EUR, aby wesprze¢ proces przemian w Syrii i odbudowg spoteczno-
gospodarcza tego kraju. UE zajeta si¢ rowniez pilnymi potrzebami humanitarnymi, zarowno
w Syrii, jak 1 w spotecznosciach przyjmujacych w Jordanii, Libanie, Iraku 1 Turcji.

UE zpowodzeniem zorganizowala réwniez, we wspolpracy z syryjskim spoleczenstwem
obywatelskim 1 przejsciowymi witadzami Syrii, Dzien Dialogu w Damaszku, w ktérym to
wydarzeniu wzigto udzial ponad 350 przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego tego
kraju.

Zgodnie ztymi decyzjami oraz w celu przywrocenia normalnych stosunkéow handlowych
z Syrig 1 wsparcia odbudowy spoteczno-gospodarczej tego kraju nalezy zakonczy¢ czgsciowe
zawieszenie umowy o wspOlpracy UE—Syria i tym samym w petni przywroci¢ stosowanie
umowy o wspotpracy UE—Syria.

Zawieszenia dotyczyly postanowien umowy o wspotpracy znoszacych ograniczenia ilosciowe
w przywozie z Syrii do Unii produktow objetych $rodkami ograniczajacymi. Koncesje
taryfowe nie zostaly zawieszone. W zwigzku z tym uchylenie czg$ciowego zawieszenia nie
bedzie miato Zzadnego wplywu na przeplywy handlowe, poniewaz po uchyleniu $rodkéw
ograniczajacych nie istniejg obecnie zadne inne ograniczenia ilo$ciowe na przywoéz do Unii
z Syrii produktow objetych czg§ciowym zawieszeniem.

Konczac czgsciowe zawieszenie umowy o wspotpracy, nawet jesli jest to formalnos$¢ i nie ma
konkretnego wpltywu na handel, Unia moze wysta¢ polityczny sygnal poparcia dla
normalizacji stosunkow z Syrig 1 dla odbudowy spoteczno-gospodarczej tego kraju.

. Spojnosé z politykami Unii

Whiosek jest spojny ze stanowiskiem UE w sprawie Syrii od czasu upadku rezimu Baszara al-
Asada, w szczegdlnosci z konkluzjami Rady Europejskiej w sprawie Syrii z dnia 19 grudnia
2024 r., a takze z konkluzjami Rady z dnia 23 czerwca 2025 r. 1 decyzja Rady z maja 2025 r.
o zniesieniu unijnych sankcji gospodarczych wobec Syrii, oraz uzupetnia to stanowisko.

Whiosek jest rowniez zgodny z art. 207 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), ktory stanowi, ze wspdlna polityka handlowa ma by¢ prowadzona zgodnie
z zasadami 1 celami dziatan zewnetrznych Unii. Obejmujg one uniwersalno$¢ praw cztowieka
1 podstawowych wolno$ci, praworzadnos¢ 1 zasady prawa miedzynarodowego.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whniosek dotyczy celu polityki zagranicznej, a mianowicie przywrdcenia normalnych
stosunkow handlowych z Syrig 1 wsparcia odbudowy spoteczno-gospodarczej tego kraju, i nie
koliduje z innymi politykami Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Proceduralna podstawa prawna

Art. 218 ust. 9 TFUE, akonkretnie pierwszy przewidziany w nim przypadek, stanowi
proceduralng podstawe prawng decyzji o zawieszeniu umowy miedzynarodowej. Obejmuje to
rowniez decyzje o zakonczeniu zawieszenia, o ktorym wczesniej zadecydowata Rada.
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Poniewaz w niniejszym przypadku Komisja proponuje decyzje Rady w sprawie zakonczenia
zawieszenia niektorych postanowien umowy o wspdipracy dotyczacych kwestii zwigzanych
z handlem, art. 218 ust. 9 stanowi odpowiednig proceduralng podstawe prawna.

. Materialna podstawa prawna

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu i tre$ci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii.

Gltowny cel itres¢ planowanego aktu dotycza przywrdcenia koncesji przywozowych na
handel towarami okreslonych w umowie miedzynarodowej. Taki $rodek jest w petni objety
zakresem wspolnej polityki handlowej okreslonym w art. 207 ust. 1 TFUE.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 ust. 4 akapit pierwszy
TFUE.

o Whioski

Podstawa prawng proponowanej decyzji Rady powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy
TFUE w zwiazku z art. 218 ust. 9 TFUE.

. Proporcjonalnosé

Whniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia zamierzonego celu,
a mianowicie zakonczenia cze$ciowego zawieszenia niektorych postanowien umowy
o wspotpracy migdzy UE a Syrig dotyczacych handlu.

. Wybdr instrumentu

Cele niniejszego wniosku mozna osiggna¢ jedynie w drodze aktu konczacego czgSciowe
zawieszenie odno$nej umowy mig¢dzynarodowej. W zwiagzku z tym decyzja Rady konczaca
decyzje o czeSciowym zawieszeniu umowy o wspotpracy jest jedynym dostgpnym
instrumentem stuzgcym osiagnieciu tego celu.

3. WPLYW NA BUDZET

Akt prawny przewiduje zakonczenie zawieszenia postanowien umowy o wspolpracy
zakazujacych ograniczen ilosciowych w przywozie z Syrii do Unii. Dotyczy on produktow,
ktore byly objete srodkami ograniczajacymi w ramach WPZiB. Nie ma zatem wpltywu na
budzet.

4. ELEMENTY FAKULTATYWNE
o Powiadomienie o zakonczeniu zawieszenia

W odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres stosowania TFUE Komisja reprezentuje
Unig¢ na zewnatrz zgodnie z art. 17 ust. 1 TUE. W zwiazku z tym zadaniem Komisji jest — po
przyjeciu przez Rade decyzji, ktorej dotyczy wniosek — powiadomienie Syryjskiej Republiki
Arabskiej o zakonczeniu czg$ciowego zawieszenia umowy o wspdlpracy, ktore zostalo
wdrozone zgodnie zdecyzja Rady zdnia 2 wrzesnia 2011 r. (2011/523/UE) zmieniong
decyzja Rady 2012/123/WPZiB z dnia 27 lutego 2012 r.
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. Termin wdrozenia

Aby zapewni¢ wystarczajaco duzo czasu na wprowadzenie zmian w taryfie celnej,
zakonczenie zawieszenia preferencyjnego dostgpu do rynku zaczyna obowigzywac
pierwszego dnia pierwszego miesigca nastepujacego po powiadomieniu Syryjskiej Republiki
Arabskiej przez Komisje o zakonczeniu tego zawieszenia.

. Wykonanie decyzji

Zadaniem Dyrekcji Generalnej ds. Handlu 1 Bezpieczenstwa Gospodarczego jest wykonanie
niniejszej decyzji poprzez zlecenie delegaturze Unii Europejskiej w Syrii powiadomienia
w drodze noty dyplomatycznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ekspatriantow Syryjskiej
Republiki Arabskiej o zakonczeniu zawieszenia oraz poprzez powiadomienie Rady
Wspoéltpracy ustanowionej na mocy art. 35 ust. 1 umowy o wspotpracy oraz misji Syryjskiej
Republiki Arabskiej przy Unii Europejskiej.
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2026/0093 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie zakonczenia czeSciowego zawieszenia Umowy o wspoélpracy mi¢dzy

Europejska Wspolnota Gospodarcza a Syryjska Republika Arabskg i uchylenia decyzji

2011/523/UE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

Dnia 18 stycznia 1977 r. Europejska Wspolnota Gospodarcza oraz Syryjska Republika
Arabska zawarly umowe o wspolpracy! (,umowa o wspolpracy”), aby wspieraé
0golng wspolprace w celu zacie$nienia stosunkéw miedzy stronami.

Decyzja Rady 2011/523/UE? cze$ciowo zawieszono stosowanie umowy o wspotpracy
w zwigzku z brutalng kampanig prowadzong przez Baszara al-Asada ijego rezim
przeciwko wlasnemu narodowi.

Czes$ciowe zawieszenie art. 12, 14 115 umowy o wspotpracy bylo konieczne do
wykonania decyzji Rady 2011/522/WPZiB?, ktéra zakazata przywozu ropy naftowe;j
1 produktow ropopochodnych z Syrii do Unii.

Decyzja Rady 2012/123/WPZiB* rozszerzono cze$ciowe zawieszenie stosowania
umowy o wspotpracy na przywoz ztota, metali szlachetnych i1 diamentoéw z Syrii do
Unii. Przyjecie decyzji 2012/123/WPZiB bylo konieczne w celu wdrozenia $rodkow
ograniczajacych przewidzianych w decyzji Rady 2012/122/WPZiB°.

Upadek rezimu Baszara al-Asada spowodowal zasadnicza zmiang w syryjskim
krajobrazie politycznym od grudnia 2024 r., co sprawilo, ze pierwotne podstawy
zawieszenia staly si¢ nieaktualne.

Umowa o wspotpracy migdzy Europejska Wspdlnota Gospodarcza a Syryjska Republikag Arabska
(Dz.U. L 269 z 27.9.1978, s. 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/1978/2216/0j).

Decyzja Rady 2011/523/UE z dnia 2 wrzesnia 2011 r. czgsciowo zawieszajaca stosowanie Umowy
o wspotpracy miedzy Europejska Wspolnota Gospodarcza a Syryjska Republika Arabska (Dz.U. L 228
7 3.9.2011, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/523/0j).

Decyzja Rady 2011/522/WPZiB z dnia 2 wrze$nia 2011 r. zmieniajaca decyzje 2011/273/WPZiB
w sprawie $rodkéw ograniczajacych wobec Syrii (Dz.U. L 228 z3.9.2011, s. 16, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/522/0j).

Decyzja Rady 2012/123/WPZiB z dnia 27 lutego 2012 r. zmieniajaca decyzje 2011/523/UE czgsciowo
zawieszajaca stosowanie Umowy o wspotpracy migdzy Europejska Wspolnota Gospodarcza a Syryjska
Republika Arabska (Dz.U. L 54 z 28.2.2012, s. 18, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2012/123(1)/0j).
Decyzja Rady 2012/122/WPZiB zdnia 27 lutego 2012 r. zmieniajaca decyzje 2011/782/WPZiB
w sprawie §rodkow ograniczajacych wobec Syrii (Dz.U. L 54 2z28.2.2012, s. 14, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2012/122(1)/0j).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

W konkluzjach z dnia 23 czerwca 2025 r. Rada podkreslita znaczenie pokojowych
1 pluralistycznych przemian w Syrii, wolnych od szkodliwej ingerencji zewngtrznej,
oraz ochrony praw wszystkich Syryjczykéw, bez dyskryminacji.

Rada podkreslita réwniez swoje poparcie dla biezacych wysitkéw miedzynarodowych
instytucji finansowych na rzecz oceny potrzeb Syrii 1 zwrdcita si¢ do Europejskiego
Banku Inwestycyjnego o wznowienie dziatalno$ci w Syrii. Wezwata spoteczno$é
miedzynarodowg do utatwienia odbudowy gospodarczej Syrii i do podjecia dziatan
w celu jej ponownego wiaczenia do miedzynarodowego systemu finansowego.

W dniach 24 lutego i27 maja 2025 r. decyzjami (WPZiB) 2025/406° i (WPZiB)
2025/1096" Rada zniosta wszystkie gospodarcze $rodki ograniczajace wobec Syrii,
z wyjatkiem $rodkow uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa, w celu wsparcia
odbudowy spoteczno-gospodarczej tego kraju.

Zgodnie ztymi decyzjami oraz w celu przywrocenia normalnych stosunkow
handlowych z Syrig i wsparcia odbudowy spoleczno-gospodarczej tego kraju nalezy
zakonczy¢ czeSciowe zawieszenie stosowania umowy o wspOtpracy przewidziane
w decyzji 2011/523/UE.

Nalezy zatem uchyli¢ decyzj¢ 2011/523/UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Decyzja 2011/523/UE traci moc.

Artykut 2

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Syryjskiej Republiki Arabskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Decyzja Rady (WPZiB) 2025/406 z dnia 24 lutego 2025 r. dotyczaca zmiany decyzji 2013/255/WPZiB
w sprawie $rodkdéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja w Syrii (Dz.U. L, 2025/406, 25.2.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/406/0j).

Decyzja Rady (WPZiB) 2025/1096 zdnia 27 maja 2025 r. zmieniajaca decyzje 2013/255/WPZiB
w sprawie $rodkow ograniczajacych w zwiazku z sytuacja w Syrii (Dz.U. L, 2025/1096, 28.5.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1096/0j).
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