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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A Tanacs 2011. szeptember 2-an elfogadta a Sziridval szembeni korlatozo intézkedésekrol
sz616 2011/273/KKBP hatarozat mddositasardl szolo 2011/522/KKBP hatarozatot. Miutan
Bassar el-Aszad és rezsimje kiméletlen fellépést alkalmazott sajat népe ellen, az emlitett
hatarozat megtiltotta a nyersolaj és kodolajtermékek Sziridbol torténd vasarlasat, behozatalat
vagy szallitasat. A tilalmat kiterjesztették a kdolajra €s a kdolajtermékekre is, mivel a sziriai
rezsim e termékek kereskedelmébdl huzta a legnagyobb hasznot és finanszirozta elnyomo
politikajat.

Az Eurépai Gazdasagi Kozosség ¢és a Sziriai Arab Koztarsasag kozott 1étrejott
egylittmiikddési megéllapodas (a tovabbiakban: egyiittmiikodési megallapodas) feltételeinek
valo megfelelés érdekében a Tanacs 2011. szeptember 2-an elfogadta a 2011/523/EU
hatarozatot is; ebben engedélyezte a megallapodas 12., 14. és 15. cikkének részleges
felfiiggesztését, amelyek a kozos kiil- ¢és biztonsagpolitikarol (KKBP) sz6l6 eredeti
hatarozatban foglalt korlatozd intézkedések hatdlya ala tartozo6, Sziridbdl szarmazd arukra
vonatkoz6 mennyiségi korlatozasokat tiltd szabalyok. A felfliggesztésrdl 2011. szeptember 5-
én értesitették Sziriat.

A Tandcs 2012. februar 27-én elfogadta a Sziriaval szembeni korlatozo intézkedésekrdl szolod
2011/782/KKBP hatarozat modositasarol szolé 2012/122/KKBP hatarozatot. E hatarozat
megtiltotta az arany, a nemesfémek és a gyémant kozvetett vagy kozvetlen eladasa, véasarlasa,
szallitasa, valamint az ezekkel kapcsolatos kozvetitdi tevékenység a sziriai kormany, annak
kozigazgatasi szervei, vallalkozasai és ligynokségei, a Sziriai K6zponti Bank, tovabba az ezek
nevében vagy irdnyitdsa szerint eljard személyek és szervezetek, vagy a tulajdonaban allo
vagy ellendrzése ala tartoz6 szervezetek részére, tolikk vagy javara.

A Tanécs 2012. februdr 27-én elfogadta tovabba a 2011/523/EU hatarozat modositasarol
sz616 2012/123/KKBP hatarozatot annak érdekében, hogy a részleges felfliggesztés hatalyat
kiterjessze az aranyra €és a nemesfémekre, valamint a gyémantokra, amennyiben azok
Sziridbol szadrmaznak. Az Unié 2012. februar 29-én értesitette Sziridt arrol, hogy az
egylttmiikodési megallapodas részleges felfiiggesztésének hatalyat kiterjesztette az emlitett
termékekre.

Az egyiittmiikodési megallapodéds részleges felfiiggesztését €s a korlatozo intézkedések
bevezetését az Aszad-rezsim altal 2011 ota elkdvetett stlyos és szisztematikus emberi jogi
jogsértések, valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdanyaban foglalt, az egyiittmiikodési
megallapodas alapjat képezd elvek tiszteletben tartasanak elmulasztasa indokoltak.

Az Aszad-rezsim 2024. decemberi bukésa lehetOséget teremtett egy 0j Sziria létrehozasara és
a kétoldalu kapcsolatok megujitasara.

A Tanacs 2025. junius 23-1 kovetkeztetéseiben hangsulyozta a békés ¢€s inkluziv, kéros
kiilfoldi beavatkozastol mentes sziriai atmenet fontossdgéat, valamint a sziriaiak jogainak
megkiilonboztetés nélkiili védelmét.

A Tandcs kiemelte tovabba, hogy tamogatja a nemzetkozi pénziigyi intézményeknek a sziriai
szlikségletek felmérésére iranyuld, folyamatban 1évd erdfeszitéseit, és felkérte az Europai
Beruhazéasi Bankot, hogy inditsa Gjra tevékenységét Sziridban. Felszolitotta a nemzetkozi
kozosséget, hogy segitse Sziria gazdasagi helyreallitasat, és torekedjen annak a nemzetkozi
pénziigyi rendszerbe valo 4jboli integraldsara.
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Ezzel Osszefiiggésben az EU — a biztonsagi indokokon alapuld szankciok kivételével —
feloldotta a Sziridval szembeni valamennyi gazdasagi szankciot. Az EU emellett tobb mint
424 milli6 EUR 0Osszeget mozgodsitott Sziria tamogatasara, beleértve egy 175 milli6 EUR
Osszegli csomagot Sziria tarsadalmi-gazdasagi helyredllitdsanak és intézményfejlesztésének
tamogatasara, valamint az atmeneti igazsagszolgaltatas, az elszamoltathatosag és az emberi
jogok eldmozditasara.

A folyamatos tdmogatas egyértelmii bizonyitékaként az EU megszervezte a 1X. briisszeli
konferenciat ,,Sziria tdAmogatasa: a sikeres atmenethez sziikséges igények kielégitése” cimmel,
amelyen 2025-re és 2026-ra kozel 2,5 milliard EUR 0Gsszegti kotelezettségvallalasrol tett
bejelentést. A partnerekkel egyiitt 6sszesen 5,8 milliard EUR gytilt 0ssze a sziriai dtmenet
folyamatdnak és az orszag tarsadalmi-gazdasagi helyredllitasdnak tdmogatasara. Az EU
kezelte a slirgds humanitarius sziikségleteket is, mind Szirian beliil, mind Jordania, Libanon,
Irak és Torokorszag befogadd kozdsségeiben.

Az EU a sziriai civil tarsadalommal és a sziriai atmeneti hatésagokkal egyiittmiikodve
sikeresen megszervezte a Parbeszéd Napjat Damaszkuszban, amelyen az orszag civil
tarsadalménak t6bb mint 350 képviseldje vett részt.

Az emlitett hatarozatokkal dsszhangban, valamint a Sziridval fennalléo rendes kereskedelmi
kapcsolatok helyreallitdsa és az orszag tarsadalmi-gazdasagi helyreallitidsanak tdmogatasa
céljabol fontos megsziintetni az EU-Sziria egylittmiikodési megallapodas részleges
felfliggesztését, ezaltal teljes mértékben visszaallitva az emlitett megallapodast.

A felfiiggesztések az egylittmiikodési megallapodas azon rendelkezéseire vonatkoztak,
amelyek megsziintették a korlatozo intézkedések hatalya alé tartozé termékeknek Sziriabol az
Unidba irdnyuld behozataldra vonatkozé mennyiségi korlatozdsokat. A vamengedmények
felfliggesztésére nem keriilt sor. Ezért a részleges felfliggesztés hatalyon kiviil helyezése nem
lenne hatassal a kereskedelmi forgalomra, mivel a korldtozé intézkedések hatalyon kiviil
helyezését kovetden jelenleg nem alkalmazanddé mas mennyiségi korlatozds a részleges
felfiiggesztés hatalya ala tartozo termékek Sziridbol az Unidba térténd behozataléra.

Az egylttmiikodési megallapodas részleges felfiiggesztésének megsziintetésével — még akkor
is, ha ez formalitds, és nincs konkrét hatdsa a kereskedelemre — az Unio politikai jelzést
kiildhet arrol, hogy tdmogatja a Sziriaval fennalld kapcsolatok normalizalasat €s az orszag
tarsadalmi-gazdasagi helyreallitasat.

. Osszhang az Uni6 szakpolitikaival

E javaslat 6sszhangban van az Aszad-rezsim bukésa Ota Sziridval kapcsolatban kialakitott
uniods allaspontokkal és kiegésziti azokat, kiilonos tekintettel az Eurdpai Tanacs Sziriardl
sz610, 2024. december 19-1 kovetkeztetéseire, a 2025. jinius 23-i tanécsi kovetkeztetésekre,
valamint a Tanacs azon hatdrozatara, hogy 2025 majusaban feloldja a Sziridval szembeni
unios gazdasagi szankciokat.

E javaslat 6sszhangban 4ll tovabba az Europai Unid mitkdodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ)
207. cikke (1) bekezdésével, amely eldirja, hogy a kozds kereskedelempolitikat az Unio kiilsd
tevékenységének elvei és célkitlizései altal meghatarozott keretek kozott kell folytatni. Ezek
koz¢ tartozik az emberi jogok és alapvetd szabadsagok egyetemes volta, a jogallamisag €s a
nemzetkozi jog elvei.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat kilpolitikai célkitlizésre irdnyul —nevezetesen a Sziridval fennall6 rendes
kereskedelmi kapcsolatok visszadllitasara és az orszag tarsadalmi-gazdasagi helyreallitdsanak
tamogatasara —, €s nem iitk6zik mas unios szakpolitikakkal.
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Eljarasi jogalap

Az EUMSZ 218. cikke (9) bekezdésének elsO alternativaja eljarasi jogalapot biztosit a
nemzetkozi megéllapodasok alkalmazasanak felfiiggesztésérdl szold hatarozatokhoz. Ez
magaban foglalja a Tanécs altal korabban elfogadott felfliggesztés megsziintetésérdl szolo
hatarozatokat is.

Ebben az esetben a Bizottsdg tanacsi hatdrozatra tesz javaslatot az egylittmikodési
megallapodds egyes  kereskedelmi  vonatkozasi — rendelkezései  felfiiggesztésének
megsziintetésérol, ezért a 218. cikk (9) bekezdése a megfeleld eljarasi jogalap.

. Anyagi jogalap

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els0sorban azon
tervezett jogi aktus célkitizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont meghatarozasra kertil.

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma az arukereskedelemre vonatkozo,
nemzetkdzi megallapodasban rdgzitett behozatali engedmények visszadllitdsara vonatkozik.
Az EUMSZ 207. cikkének (1) bekezdése szerint az ilyen intézkedés teljes mértékben a kozos
kereskedelempolitika hatélya al4 tartozik.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 207. cikke (4) bekezdésének elsd
albekezdése.

. Kovetkeztetés

A javasolt tandcsi hatdrozat jogalapja ezért az EUMSZ 207. cikke (4) bekezdésének elsd
albekezdése, Osszefliggésben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

. Aranyossag

E javaslat nem 1épi tul a kitlizott cél eléréséhez — nevezetesen az EU—Sziria egyiittmiikodési
megallapodas egyes kereskedelemmel kapcsolatos rendelkezései részleges felfiiggesztésének
megsziintetésé¢hez — sziikséges mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

E javaslat célkitlizései csak az érintett nemzetkdzi megallapodas részleges felfliggesztését
megsziintetd jogi aktus révén valdsithatok meg. Ezért az egylittmiikodési megallapodas
részleges felfliggesztésérdl szolo hatdrozatot megsziintetd tanicsi hatirozat az egyetlen
rendelkezésre allo eszkoz e célkitlizés eléréséhez.

3. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A jogi aktus az egylittmiikodési megallapodds azon rendelkezései felfiiggesztésének
megsziintetését iranyozza eld, amelyek megtiltjadk a Sziriabol az Unidba iranyuld behozatalra
vonatkoz6 mennyiségi korlatozasokat. A jogi aktus olyan termékekre vonatkozik, amelyek a
KKBP szerinti korlatozo intézkedések hatalya ald tartoztak. Ennélfogva a javaslatnak nincs
koltségvetési vonzata.

HU



HU

4. EGYEB ELEMEK
. A megsziintetésrol valo értesités

Az EUMSZ hatalya ala tartozé kérdések tekintetében az EUSZ 17. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban az Unio kiils6 képviseletét a Bizottsag latja el. Ezért a Bizottsag feladata, hogy e
hatarozat Tanacs altali elfogadasat kovetden értesitse a Sziriai Koztarsasagot arrol, hogy a
2012. februar 27-1 2012/123/KKBP tandcsi hatdrozattal moédositott 2011. szeptember 2-i
2011/523/EU tanacsi hatarozattal 0sszhangban végrehajtott egyiittmiikodési megallapodas
alkalmazaséanak részleges felfliggesztése megsziint.

. A végrehajtas iitemezése

Annak érdekében, hogy elegendé id6 alljon rendelkezésre a vamtarifa moédositasainak
végrehajtasara, a preferencialis piacra jutas felfliggesztésének megsziintetése a Bizottsag altal
a Sziriai Koztarsasagnak kiildott, a megsziintetésrdl szold értesitést kovetd elsé honap elsd
napjatol alkalmazandoé.

. A hatarozat végrehajtasa

A Kereskedelmi és Gazdasagi Biztonsagi Fdigazgatosag feladata e hatdrozat végrehajtasa
azaltal, hogy utasitja az Europai Uni6 sziriai kiildottségét, hogy diplomadciai uton értesitse a
Sziriai Arab Koztarsasag Kiilfoldon E16 Allampolgarokért Felelés és Kiiliigyminisztériumat a
felfliggesztés megsziintetésérdl, valamint értesiti az egylittmiikodési megallapodas 35.
cikkének (1) bekezdésével Ilétrehozott Egylittmiikodési Tanacsot és a Sziriai Arab
Koztarsasag Eurdpai Unid melletti missziojat.
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2026/0093 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Gazdasagi Kozosség és a Sziriai Arab Koztarsasag kozott 1étrejott
egyiittmiikodési megallapodas részleges felfiiggesztésének megsziintetésérol és a

2011/523/EU hatarozat hatalyon Kiviil helyezésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mitkddésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 207. cikke (4)
bekezdésének elsd albekezdésére, Osszefliggésben annak 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

2)

€)

(4)

1977. januar 18-an az Eurdpai Gazdasagi Ko6zosség és a Sziriai Arab Koztarsasag a
felek kozotti kapcsolatok erdsitése céljabol megvaldsitott atfogd egyiittmiikodés
elémozditisa  érdekében  egyiittmiikddési megéallapodast' (a  tovabbiakban:
egylittmitkdési megallapodas) kotott.

A 2011/523/EU tanicsi hatarozat®> részben felfiiggesztette az egyiittmiikodési
megallapodds alkalmazasat azt kovetden, hogy Bassar el-Aszad és rezsimje
kiméletleniil erdszakosan 1épett fel sajat népe ellen.

A 2011/522/KKBP tanacsi hatdrozat® végrehajtisa érdekében részlegesen fel kellett
fliggeszteni az egyiittmiikodési megallapodas 12., 14. és 15. cikkét, amelyek tiltjak a
nyersolaj és a kdolajtermékek Sziriabol az Unidba iranyul6 behozatalat.

A 2012/123/KKBP tanacsi hatarozat* kiterjesztette az egyiittmiikodési megallapodas
alkalmazéasanak részleges felfliggesztését az arany, a nemesfémek és a gyémant
Sziriabol az Unidba iranyuld behozatalara. A 2012/123/KKBP hatarozat elfogadasara
a 2012/122/KKBP tanacsi hatdrozatban® eldirt korlatozé intézkedések végrehajtisa
érdekében volt sziikség.

Egylittmiikdési megallapodas az Eurdopai Gazdasagi K6zosség és a Sziriai Arab Koztarsasag kozott
(HL L 269., 1978.9.27., 2. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/1978/2216/0j).

A Tanacs 2011/523/EU hatarozata (2011. szeptember 2.) az Eurdpai Gazdasagi K6zosség és a Sziriai
Arab Koztarsasag kozotti egylittmiikodeési megallapodas alkalmazasanak részleges felfiiggesztésérol
(HL L 228.,2011.9.3., 19. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/523/0j).

A Tanacs 2011/522/KKBP hatdrozata (2011. szeptember 2.) a Sziridval szembeni korlatozo
intézkedésekrdl szolo 2011/273/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 228., 2011.9.3., 16. 0., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/522/0j).

A Tanécs 2012/123/KKBP hatarozata (2012. februar 27.) az Eurdpai Gazdasagi Ko6zosség és a Sziriai
Arab Koztarsasag kozotti egytittmiikodési megallapodas alkalmazasanak részleges felfiiggesztésérdl
sz0lo6  2011/523/EU  hatarozat modositasaréol (HL L 54., 2012.2.28., 18. o., ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2012/123(1)/0j).

A Tanacs 2012/122/KKBP hatarozata (2012. februar 27.) a Sziridval szembeni korlatozo
intézkedésekrdl szolo 2011/782/KKBP hatarozat modositasarol (HL L 54., 2012.2.28., 14. 0., ELI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2012/122(1)/0j).
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©)

(6)

(7)

®)

)

(10)

Bassar el-Aszad rezsimjének 2024 decemberében bekdvetkezett bukdsa 6ta alapvetden
megvaltozott a sziriai politikai kornyezet, ebbdl kifolyolag a felfiiggesztés eredeti
indokai elavultak.

A Tanacs 2025. junius 23-i kovetkeztetéseiben hangsulyozta a békés és inkluziv, kéros
kiilfoldi beavatkozastol mentes sziriai atmenet, valamint annak fontossagat, hogy
minden sziriai ember jogainak védelme megkiilonboztetés nélkiil érvényestiljon.

A Tanécs kiemelte tovabba, hogy tamogatja a nemzetkdzi pénziigyi intézményeknek a
sziriai sziikségletek felmérésére iranyuld, folyamatban 1évo erdfeszitéseit, és felkérte
az Europai Beruhazasi Bankot, hogy inditsa Gjra tevékenységét Sziridban. Felszolitotta
a nemzetkozi kozosséget, hogy segitse eld Sziria gazdasagi helyreallitasat, és
torekedjen az orszagnak a nemzetk6zi pénziigyi rendszerbe valo Gjboli integralasara.

A Tanéacs 2025. februar 24-én, illetve majus 27-én a (KKBP) 2025/406°, illetve a
(KKBP) 2025/1096 hatarozatdban’ megsziintette a Sziridval szembeni valamennyi
gazdasagi korlatozo intézkedést — a biztonsagi okokbol hozott intézkedések kivételével
— az orszag tarsadalmi-gazdasagi helyreéllitdsdnak tAmogatasa érdekében.

Az emlitett hatarozatokkal Osszhangban, valamint Sziridval a rendes kereskedelmi
kapcsolatok helyreallitdsa és az orszag tarsadalmi-gazdasagi helyreallitisanak
tamogatasa céljabol meg kell sziintetni az egylittmikodési megallapodas
alkalmazésanak a 2011/523/EU hatarozatban eldirt részleges felfiiggesztését.

A 2011/523/EU hatarozatot ezért hatalyon kiviil kell helyezni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 2011/523/EU hatéarozat hatalyat veszti.

2. cikk

Ez a hatarozat a réla sz616 értesités napjan 1ép hatalyba.

3. cikk

Ennek a hatarozatnak a Sziriai Arab Koztarsasag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok

A Tanéacs (KKBP) 2025/406 hatarozata (2025. februar 24.) a sziriai helyzetre tekintettel hozott
korlatozé intézkedésekrdl sz616 2013/255/KKBP hatarozat modositasarol (HL L, 2025/406, 2025.2.25.,
ELI: http.//data.europa.eu/eli/dec/2025/406/0j).

A Tanacs (KKBP) 2025/1096 hatarozata (2025. majus 27.) asziriai helyzetre tekintettel hozott
korlatozé intézkedésekrdl szoldo 2013/255/KKBP  hatarozat modositasarél (HL L, 2025/1096,
2025.5.28., ELIL: http.//data.europa.eu/eli/dec/2025/1096/0j).
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