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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Vijece je 2. rujna 2011. donijelo Odluku 2011/522/ZVSP o izmjeni Odluke 2011/273/ZVSP o
mjerama ogranic¢avanja protiv Sirije. Tom je odlukom zabranjena kupnja, uvoz ili prijevoz
sirove nafte i naftnih derivata iz Sirije nakon brutalne kampanje koju su Bashar al-Assad i
njegov rezim vodili protiv vlastitog naroda. Zabrana je proSirena na naftu i naftne derivate jer
je sirijski rezim najviSe koristi ostvarivao trgovinom tim proizvodima i tako financirao svoje
represivne politike.

Kako bi se postovali uvjeti Sporazuma o suradnji izmedu Europske ekonomske zajednice i
Sirijske Arapske Republike (,,Sporazum o suradnji”’), Vijece je 2. rujna 2011. donijelo i1
Odluku 2011/523/EU, kojom se odobrava djelomi¢na suspenzija njegovih ¢lanaka 12., 14. i
15., odnosno pravila kojima se zabranjuju koli¢inska ogranicenja za robu podrijetlom iz Sirije
obuhvadenu mjerama ograni¢avanja iz prvotne odluke u okviru zajednicke vanjske i
sigurnosne politike (ZVSP). Sirija je o suspenziji obavijeStena 5. rujna 2011.

Vije¢e je 27. veljate 2012. donijelo Odluku 2012/122/ZVSP o izmjeni Odluke
2011/782/ZVSP o mjerama ograni¢avanja protiv Sirije. Tom je odlukom zabranjena
neposredna ili posredna prodaja, kupnja, prijevoz ili posredovanje pri kupnji zlata, plemenitih
kovina i dijamanata vladi Sirije, njezinim drZzavnim tijelima, korporacijama 1 agencijama,
Sirijskoj srediSnjoj banci, od njih ili za njih, te osobama i subjektima koji djeluju u njihovo
ime ili prema njihovim uputama odnosno subjektima u njihovu vlasnistvu ili pod njihovim
nadzorom, od njih ili za njih.

Vijece je 27. veljace 2012. donijelo 1 Odluku 2012/123/ZVSP o izmjeni Odluke 2011/523/EU
radi proSirenja podrucja primjene djelomicne suspenzije na zlato i plemenite kovine, kao i
dijamante, koji potjecu iz Sirije. Unija je 29. veljace 2012. obavijestila Siriju o tome da je
podrucje primjene djelomi¢ne suspenzije Sporazuma o suradnji proSireno na te proizvode.

Razlog za djelomi¢nu suspenziju Sporazuma o suradnji i uvodenje mjera ogranicavanja bila
su teSka 1 sustavna krSenja ljudskih prava koja je Assadov rezim provodio od 2011., kao 1
nepostovanje nacela Povelje Ujedinjenih naroda na kojima se temelji Sporazum o suradnji.

Pad Assadova rezima u prosincu 2024. otvorio je priliku za novu Siriju 1 obnovljene
bilateralne odnose.

U svojim zakljuécima od 23. lipnja 2025. VijeCe je istaknulo vaznost mirne i ukljucive
tranzicije u Siriji, bez Stetnog inozemnog upletanja, te zaStite prava svih Sirijaca bez
diskriminacije.

Vijece je istaknulo i svoju potporu aktualnom radu medunarodnih financijskih institucija na
procjeni potreba Sirije 1 pozvalo Europsku investicijsku banku da nastavi sa svojim
aktivnostima u Siriji. Pozvalo je medunarodnu zajednicu da olakSa gospodarski oporavak
Sirije 1 njezinu reintegraciju u medunarodni financijski sustav.

U tom je kontekstu EU ukinuo sve gospodarske sankcije protiv Sirije, osim onih koje se
temelje na sigurnosnim razlozima. EU je mobilizirao 1 viSe od 424 milijuna EUR za potporu
Siriji, ukljucujuéi paket od 175 milijuna EUR za potporu sirijskom socioekonomskom
oporavku 1 izgradnji institucija, kao i za promicanje tranzicijskog pravosuda, odgovornosti i
ljudskih prava.
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EU je jasno iskazao svoju kontinuiranu podrSku organizacijom devete briselske konferencije
,Potpora Siriji: ispunjavanje potreba za uspjeSnu tranziciju” 1 izdvajanjem gotovo
2,5 milijardi EUR za 2025. 1 2026. Zajedno s doprinosom partnera ukupno je prikupljeno 5,8
milijardi EUR za potrebe tranzicije 1 socioekonomskog oporavka Sirije. EU je odgovorio i na
hitne humanitarne potrebe u Siriji 1 u zajednicama domacinima u Jordanu, Libanonu, Iraku i
Turskoj.

EU je u suradnji sa sirijskim civilnim drustvom i prijelaznim vlastima uspjeSno organizirao i
Dan dijaloga u Damasku, na kojem se okupilo vise od 350 predstavnika civilnog drustva te
zemlje.

U skladu s tim odlukama vazno je, u cilju ponovne uspostave normalnih trgovinskih odnosa
sa Sirijom 1 podupiranja njezina socioekonomskog oporavka, ukinuti djelomi¢nu suspenziju
Sporazuma o suradnji izmedu EU-a i Sirije, ¢ime bi taj sporazum ponovno u potpunosti bio na
snazi.

Suspenzije su se odnosile na odredbe Sporazuma o suradnji kojima se ukidaju koli¢inska
ograni¢enja na uvoz u Uniju proizvoda iz Sirije obuhvacenih mjerama ogranicavanja.
Carinske koncesije nisu suspendirane. Stoga stavljanje djelomi¢ne suspenzije izvan snage ne
bi utjecalo na trgovinske tokove jer nakon stavljanja mjera ograniavanja izvan snage
trenutacno ne postoje druga koli¢inska ograni¢enja na uvoz proizvoda iz Sirije u Uniju
obuhvacdena djelomi¢nom suspenzijom.

Ukidanjem djelomi¢ne suspenzije Sporazuma o suradnji, ¢ak i ako je to formalnost i nema
konkretan ucinak na trgovinu, Unija moZe poslati politi¢ki signal potpore normalizaciji
odnosa sa Sirijom i njezinu socioekonomskom oporavku.

. Dosljednost u odnosu na politike Unije

Ovaj je Prijedlog uskladen sa stajaliStima EU-a o Siriji nakon pada Assadova rezima, a
posebno sa Zaklju¢cima Europskog vijeca o Siriji od 19. prosinca 2024., Zakljuccima Vijeca
od 23. lipnja 2025. 1 odlukom Vijeca o ukidanju gospodarskih sankcija EU-a protiv Sirije iz
svibnja 2025.

Ovaj je Prijedlog uskladen i s ¢lankom 207. stavkom 1. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU), kojim se propisuje da se zajednic¢ka trgovinska politika provodi u kontekstu
nacela 1 ciljeva vanjskog djelovanja Unije, ukljuuju¢i univerzalnost ljudskih prava i
temeljnih sloboda, vladavinu prava i nacela medunarodnog prava.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog se odnosi na cilj vanjske politike, odnosno ponovnu uspostavu normalnih
trgovinskih odnosa sa Sirijom 1 potporu njezinu socioekonomskom oporavku, i ne utjece na
druge politike Unije.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Postupovna pravna osnova

Prvom alternativom iz ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a predvida se postupovna pravna osnova
za odluke o suspenziji medunarodnog sporazuma. To ukljucuje i odluke o ukidanju suspenzije
koju je Vijece prethodno odlucilo uvesti.

U ovom slucaju Komisija predlaze donosenje odluke Vijeca o ukidanju suspenzije odredenih
odredaba Sporazuma o suradnji koje se odnose na trgovinu, pa je Clanak 218. stavak 9.
odgovarajuca postupovna pravna osnova.
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. Materijalna pravna osnova

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju i sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliste u ime Unije.

Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenog akta odnosi se na ponovno uvodenje uvoznih koncesija za
trgovinu robom utvrdenih u medunarodnom sporazumu. Takva je mjera u potpunosti

obuhvacena podru¢jem primjene zajednicke trgovinske politike u skladu s ¢lankom 207.
stavkom 1. UFEU-a.

Stoga je materijalna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak
UFEU-a.

. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke Vijeca trebao bi biti ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak
UFEU-a u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

. Proporcionalnost

Ovaj Prijedlog ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje Zeljenog cilja, a to je ukidanje
djelomicne suspenzije odredenih odredaba Sporazuma o suradnji izmedu EU-a i Sirije koje se
odnose na trgovinu.

. Odabir instrumenta

Ciljevi ovog Prijedloga mogu se posti¢i samo aktom kojim se ukida djelomi¢na suspenzija
predmetnog medunarodnog sporazuma. Stoga je odluka Vijeéa o ukidanju odluke o
djelomic¢noj suspenziji Sporazuma o suradnji jedini dostupan instrument za postizanje tog
cilja.

3. UTJECAJ NA PRORACUN

Pravnim aktom predvida se ukidanje suspenzije odredaba Sporazuma o suradnji kojima se
zabranjuju koli¢inska ograni¢enja na uvoz proizvoda iz Sirije u Uniju. Odnosi se na proizvode
obuhvacene mjerama ograni¢avanja u okviru ZVSP-a. Stoga nema utjecaj na proracun.

4. DRUGI ELEMENTI
. Obavijest o ukidanju suspenzije

Kad je rije¢ o pitanjima obuhvac¢enima podruc¢jem primjene UFEU-a, Komisija osigurava
vanjsko predstavljanje Unije u skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. UEU-a. Stoga je zadaca
Komisije da, nakon §to Vije¢e donese ovu Odluku, obavijesti Republiku Siriju o ukidanju
djelomic¢ne suspenzije Sporazuma o suradnji koja je provedena u skladu s Odlukom Vije¢a od
2. rujna 2011. (2011/523/EU) kako je izmijenjena Odlukom Vijeca 2012/123/ZVSP od 27.
veljace 2012.

. Vrijeme za provedbu

Kako bi se osiguralo dovoljno vremena za provedbu promjena carinske tarife, ukidanje
suspenzije povlastenog pristupa trziStu pocinje se primjenjivati od prvog dana prvog mjeseca
nakon §to Komisija o njemu obavijesti Republiku Siriju.
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. IzvrSenje odluke

Glavna uprava za trgovinu i gospodarsku sigurnost zaduzena je za izvrSenje ove Odluke
nalaganjem Delegaciji Europske unije u Siriji da diplomatskom notom obavijesti Ministarstvo
vanjskih poslova i iseljenika Sirijske Arapske Republike o ukidanju suspenzije, kao i
obavjes¢ivanjem Vijeca za suradnju osnovanog ¢lankom 35. stavkom 1. Sporazuma o suradnji
i misije Sirijske Arapske Republike pri Europskoj uniji.
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Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o ukidanju djelomi¢ne suspenzije Sporazuma o suradnji izmedu Europske ekonomske
zajednice i Sirijske Arapske Republike i o stavljanju izvan snage Odluke 2011/523/EU

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 207.
stavak 4. prvi podstavak u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Europska ekonomska zajednica i Sirijska Arapska Republika sklopile su 18. sije¢nja
1977. Sporazum o suradnji' radi promicanja opée suradnje u cilju jacanja odnosa
medu strankama.

Odlukom Vijeéa 2011/523/EU? djelomi¢no je suspendirana primjena Sporazuma o
suradnji nakon brutalne kampanje koju su Bashar al-Assad i njegov rezim vodili protiv
vlastitog naroda.

Djelomic¢na suspenzija €lanaka 12., 14. 1 15. Sporazuma o suradnji, kojima se
zabranjuje uvoz proizvoda iz Sirije u Uniju, bila je potrebna u pogledu sirove nafte i
naftnih derivata radi provedbe Odluke Vijeéa 2011/522/ZVSP-.

Odlukom Vije¢a 2012/123/ZVSP* djelomi¢na suspenzija primjene Sporazuma o
suradnji proSirena je na uvoz zlata, plemenitih kovina i dijamanata iz Sirije u Uniju.
Donosenje Odluke 2012/123/ZVSP bilo je potrebno kako bi se provele mjere
ograni¢avanja predvidene Odlukom Vije¢a 2012/122/ZVSP°.

Od prosinca 2024. pad reZzima Bashara al-Assada iz temelja je promijenio sirijsko
politicko okruZenje, zbog ¢ega su izvorni razlozi za suspenziju zastarjeli.

U svojim zakljuccima od 23. lipnja 2025. Vijece je istaknulo vaznost mirne i ukljucive
tranzicije u Siriji, bez Stetnog inozemnog upletanja, te zastite prava svih Sirijaca bez
diskriminacije.

Sporazum o suradnji izmedu Europske ekonomske zajednice i Sirijske Arapske Republike (SL L 269,
27.9.1978., str. 2., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/1978/2216/0j).

Odluka Vije¢a 2011/523/EU od 2. rujna 2011. o djelomicnoj suspenziji primjene Sporazuma o suradnji
izmedu Europske ekonomske zajednice i Sirijske Arapske Republike (SL L 228, 3.9.2011., str. 19.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/523/0j).

Odluka Vije¢a 2011/522/ZVSP od 2. rujna 2011. o izmjeni Odluke 2011/273/ZVSP o mjerama
ogranicavanja protiv Sirije (SLL 228, 3.9.2011., str. 16., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/522/0j).

Odluka Vije¢a 2012/123/ZVSP od 27. veljace 2012. o izmjeni Odluke 2011/523/EU o djelomicnoj
suspenziji primjene Sporazuma o suradnji izmedu Europske ekonomske zajednice i Sirijske Arapske
Republike (SL L 54, 28.2.2012., str. 18., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2012/123(1)/0j).

Odluka Vije¢a 2012/122/ZVSP od 27. veljace 2012. o izmjeni Odluke 2011/782/ZVSP o mjerama
ogranic¢avanja protiv Sirije (SLL 54, 28.2.2012., str. 14., ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec/2012/122(1)/0j).
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(7)

(8)

)

(10)

Vije¢e je istaknulo i svoju potporu aktualnom radu medunarodnih financijskih
institucija na procjeni potreba Sirije 1 pozvalo Europsku investicijsku banku da nastavi
sa svojim aktivnostima u Siriji. Pozvalo je medunarodnu zajednicu da olakSa
gospodarski oporavak Sirije i njezinu reintegraciju u medunarodni financijski sustav.

Vijece je 24. veljade i 27. svibnja 2025. svojim odlukama (ZVSP) 2025/406° i (ZVSP)
2025/10967 ukinulo sve gospodarske mjere ograni¢avanja protiv Sirije, osim onih koje
se temelje na sigurnosnim razlozima, kako bi podrzalo socioekonomski oporavak te
zemlje.

U skladu s tim odlukama trebalo bi, u cilju ponovne uspostave normalnih trgovinskih
odnosa sa Sirijjom 1 podupiranja njezina socioekonomskog oporavka, ukinuti
djelomi¢nu suspenziju primjene Sporazuma o suradnji predvidenu Odlukom
2011/523/EU.

Odluku 2011/523/EU trebalo bi stoga staviti izvan snage,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odluka 2011/523/EU stavlja se izvan snage.

Clanak 2.

Ova Odluka proizvodi u¢inke od dana priopcéenja.

Clanak 3.

Ova je Odluka upucena Sirijskoj Arapskoj Republici.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik

Odluka Vijeca (ZVSP) 2025/406 od 24. veljace 2025. o izmjeni Odluke 2013/255/ZVSP o mjerama
ograniCavanja s  obzirom na stanje  u  Siriji (SL L, 2025/406, 25.2.2025.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/406/07).

Odluka Vije¢a (ZVSP) 2025/1096 od 27. svibnja 2025. o izmjeni Odluke 2013/255/ZVSP o mjerama
ograniCavanja s  obzirom na stanje u  Siriji (SLL, 2025/1096, 28.5.2025.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1096/07).
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